URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLUENAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLUUJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

O FINANSIISKOJ REVIZIJI
AGENCIJE ZA POLICIIJSKU PODRSKU
ZA 2010. GODINU

Broj: 01-03-08-16-1-350/11

Sarajevo, maj 2011. godine



A

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

SADRZAJ
| MISLJENJE REVIZORA......cooiiieeeeeeeeeee ettt 3
[I' NALAZI | PREPORUKE .......cuuttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeesnnssnssnssesssnnnsnnnsnnnnnnnnnns 5
Lo UVOO 5
2. Postupanje po ranijim preporukama..........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 5
3. Sistem internin KONtrola ... 6
S = T T b= P 7
5. FINaNnSIjSKi IZVJESta]i......iiiiiiri i 8
6. Pregled rashoda budzZeta..........ccccccovviiiiiiiiiiiiiii 8
6.1. TEKUCH IZAACH ...ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 8
6.2. Kapitalni iZdaCI ........cooovviiiiiiiii 10
A =11 = 1 1S = L - PP 11
8. .JaVNE NADAVKE ... 11
O T (o] (=1 0o a0 [T o o] - 12
1 = o | T 13
FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA .......covevvevreeee. 13

Izjava o odgovornostima rukovodstva
Pregled rashoda budzeta za 2010. godinu
Bilans stanja na dan 31.12.2010. godine


file:///C:/Users/jgalijasevic/Desktop/Izvjestaji%202010/APP/APP%20KONAČNO%202010%20BOS.doc%23_Toc294535022
file:///C:/Users/jgalijasevic/Desktop/Izvjestaji%202010/APP/APP%20KONAČNO%202010%20BOS.doc%23_Toc294535023

=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja s odgovarajucim
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2010. godine u
Agenciji za policijsku podrsku (u daljem tekstu: Agencija).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjedtavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjedtaja koja ne sadrZze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjesStajima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze znacajne pogreSne iskaze.
Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase miSljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima bile su, u svim
znacajnim aspektima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dato miSljenje, skre¢emo paznju pod tackom 6.1. Izvjestaja,
tekuci izdaci, gdje su uoceni odredeni nedostaci vezano za ugovore o djelu, i pod

tackom 8. lzvjestaja, javne nabavke, gdje su uoceni nedostaci vezano za procedure
izbora najpovoljnijeg dobavljac¢a za nabavku goriva i kompjuterske opreme.

Sarajevo, 05.05.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Pravni status Agencije regulisan je Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela
I 0 agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/2008).
Agencija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
sa operativnom samostalno$¢u, a nadlezna je za:

e vodenje centralne evidencije podataka zaposlenih u policijskim tijelima BiH,

¢ objedinjavanje podataka o potrebnim kadrovima u policijskim tijelima BiH,

e pripremanje analiza, izvjeStaja i pregleda iz nadleznosti Agencije za potrebe
drzavnih organa,

e ucesC€e u izradi i praéenju primjene zakona i drugih propisa u vezi sa policijskim
tijelima BiH i davanje stru¢nih misljenja vezanih za primjenu tih propisa,

e pruzanje struéne pomodi policijskim tijelima BiH u vezi sa sudskim sporovima
koji se vode kod nadleznih sudova i drugih organa, ukoliko ta tijela zatraze
takvu pomo¢,

e provodenje interne kontrole troSenja budzetskih sredstava,

¢ vodenje zakonom propisane finansijske i materijalne evidencije za Agenciju,

e predlaganje Vije¢u ministara BiH, uz saglasnost policijskih tijela, odgovarajucih
akata kojima se utvrduje standardizovana oprema za policijska tijela BiH,

e obavljanje i provodenje procedure nabavki za potrebe Agencije,

e provodenje tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela BiH,

e pracenje nove informacione i komunikacione tehnologije i mogucnosti njihove
primjene, i

e ucesc€e u izradi aplikativnih i sistemskih programa za razli€ite baze podataka i
odrzavanje baza podataka.

Agencija ima svojstvo pravnog lica sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Revizija Agencije za 2009. godinu nije radena, s obzirom da je Agencija otpocela s
radom imenovanjem direktora i zamjenika direktora Agencije 26.02.2009. godine. Za
finansiranje Agencije u toku 2009. godine koriStena su odobrena sredstva iz rezervi u
iznosu od 663.000 KM.

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je prethodnu reviziju
Agencije za 2010. godinu u oktobru 2010. godine i uputio pismo rukovodstvu Agencije
u kojem su predlozena rjeSenja na unaprjedenju sistema internih kontrola i jacanja
finansijskog upravljanja i kontrole.

Agencija je uputila odgovor Uredu u kojem navodi prihvatanje preporuka revizije kojim
je predloZzeno jaCanje sistema internih kontrola i prihvatanje izmjene i dopune
postojeéih pravila i procedura kojima se unaprjeduje sistem finansijskog upravljanja i
kontrole.

Agencija je, nakon nase prethodne revizije, donijela dio internih akata koje nije imala,
npr. Uputstvo za rukovanje gotovinom i rad blagajne, Pravilnik o popisu imovine i
obaveza, i izvrSila je izmjenu internih akata, kao npr., kod Pravilnika o internim
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procedurama stvaranja obaveza. U toku je izrada Pravilnika o internoj kontroli, kao i
analiza drugih internih akata koji ¢e osigurati kvalitetniji sistem internih kontrola.

Takoder, donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o koristenju mobilnih
i fiksnih telefona od 18.11.2010. godine, kojim je odredeno ogranienje troSkova
mobilnih telefona za sve zaposlene koji ostvaruju to pravo.

Agencija je uvela mjeseCnu evidenciju troSkova interne reprezentacije po korisnicima
kako bi se za eventualna prekoraCenja mogla teretiti odgovorna osoba, a u toku je
izrada izmjena i dopuna Pravilnika o reprezentaciji i poklonima.

Prihvacene su i naSe preporuke u vezi sa neodgovarajuéim angazovanjem osoba na
osnovu ugovora o djelu i preporuke koje se odnose na procedure javnih nabavki.

3. Sistem internih kontrola*

U cilju unaprjedenja sistema internih kontrola, Agencija je donijela Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije koji je Vije¢e ministara
BiH usvojilo na 119. sjednici odrzanoj dana 22.04.2010. godine i Akcioni plan
popunjavanja radnih mijesta u periodu 2010.-2011. godine Agencije koji je Vijece
ministara BiH usvoijilo na 127. sjednici odrzanoj 06.07.2010. godine. Akcionim planom
zapoSljavanja u skladu sa Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta predvideno je da se u 2010. godini zaposli ukupno 35 ljudi na osnovu instrukcije
Ministarstva finansija i trezora BiH u okviru Dokumenta okvirnog budzeta za period
2010.-2012. gdje je planirano da se u 2010. godini zaposli 20, a u 2009. godini 15 ljudi.
Zbog kasnjenja u donoSenju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, nije
izvr§eno popunjavanje radnih mjesta u Agenciji u skladu sa Akcionim planom, nego su
na 31.12.2009. godine bila popunjena 2 radna mjesta (direktor i zamjenik direktora), a
na 31.12.2010. godine bilo je 30 zaposlenih.

Revidiranjem poslovanja Agencije uoCili smo da su potrebna dalja unaprjedenja
sistema internih kontrola kod procesa planiranja budzeta, tekucih izdataka (troSkovi
mobilnih telefona, usluge reprezentacije, ugovori o djelu) i javnih nabavki (izrada
tenderske dokumentacije za nabavku kompjuterske opreme, kao i kasno pokretanje
postupka za izbor dobavljaca za gorivo).

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena moze
imati negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i namjensko
troSenje budzetskih sredstava.

Preporucujemo Agenciji nastavak dogradnje postojeéeg sistema internih
kontrola i dosljednu primjenu postojecih pravila i procedura. Nadalje, potrebno je
kreirati takav sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati sve mogucée
slabosti i nepravilnosti.

! Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen

je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci op¢i ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima i zastita imovine.
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4. Budzet
¢ Planiranje i izvrSenje budzeta

Cirkularnim pismom Ministarstva finansija i trezora BiH, Agenciji je odredena gornja
granica rashoda za 2010. godinu izvedena iz Dokumenta okvirnog budzeta institucija
Bosne i Hercegovine u iznosu od 2.077.000 KM. Zakonom o budZetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2010. godinu, Agenciji
su odobrena budzetska sredstva u iznosu gornje granice rashoda od 2.077.000 KM.
Po odobrenju Ministarstva finansija i trezora BiH od 29.11.2010. godine, Agencija je
izvrSila izmjenu namjenske strukture kapitalnih izdataka u iznosu od 50.000 KM, tako
da su povecani izdaci za kompjutersku opremu za 30.000 i elektronsku opremu za
20.000 KM, a smanjeni su izdaci za motorna vozila za 50.000 KM.

Izvréenje budzZeta Agencije sa 31.12.2010. godine iznosilo je 849.573 KM, §to je manje
od odobrenog budzeta za 1.227.427 KM ili $to predstavlja 41% realizacije budzeta.
Budzet je planiran za 37 zaposlenika, a na 31.12.2010. godine bilo je 30 zaposlenih.

IzvrSenje budzeta po vrsti rashoda prikazano je u Tabeli | — Pregled rashoda iz
budzeta za 2010. godinu datoj u prilogu lzvjestaja.

Analizom procesa planiranja i izvrSenja budZeta uoc€ili smo da dinamika zapo$ljavanja
nije realizovana u skladu sa planiranim aktivnostima na poc¢etku godine te da odredene
budzetske pozicije imaju nizak procenat realizacije u odnosu na planirani budzet, npr.
izdaci za energiju i komunalne usluge i izdaci za teku¢e odrZavanje sa po 5% i putni
troSkovi i izdaci za telefonske i poStanske usluge sa po 25% realizacije.

Agencija treba nastaviti aktivhosti na daljnjem unaprjedenju ovog procesa, s
obzirom darealno i optimalno planiranje osigurava dovoljno budzeta za efikasno
upravljanje i ostvarivanje svih zadataka koji proizilaze iz zakonom definisanih
nadlezZnosti Agencije.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Program rada - aktivnosti Agencije za 2010. godinu dostavljen je 24.11.2009. godine
VijeCu ministara BiH i pripremlien na osnovu Zakona o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela i 0 agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH.

Programom rada Agencije za 2010. godinu definisane su osnhovne aktivhosti na:
provodenju reforme policije i uspostavljanju operativnih kapaciteta za izvrSenje
propisanih nadleznosti, uspostavu centralne baze podataka o zaposlenim u policijskim
tijelima/organima BiH, izradu i praéenje primjene zakona u vezi sa policijskim tijelima
BiH, izradu i usvajanje podzakonskih akata i donoSenje internih procedura vezanih za
poslovanje Agencije, kadrovske aktivnosti i nabavku opreme i prostora.

IzvjesStaj o radu - aktivnhostima - Agencija je tokom 2010. godine izvr8avala poslove i

aktivnosti u cilju uspostave funkcije i obavljanja poslova iz svoje nadleznosti u skladu
sa vazecim zakonima i propisima. U tom smislu Agencija je:

e obavila konsultacije sa predstavnicima policijskih agencija za uspostavljanje i

vodenje centralne evidencije podataka, koje su formirale radnu grupu koja ¢e
izraditi model baze podataka i potreban pravni okvir,
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e uspostavila sve organizacione cjeline u skladu sa organizacionom strukturom,
usvojenim budzetom i Akcionim planom zapoSljavanja kojeg je usvojilo Vije¢a
ministara BiH,

e donijela Strateski plan za period 2011.-2013. u kojem su definisana dva
strateSka programa i smjernice &ije provodenje ¢e omoguciti postizanje tri
strateska cilja,

e od predvidenih 30 podzakonskih akata, usvojila 23 akta, s tim da su neusvojeni
akti povezani sa zajedniCkim definisanjem i integracionim dogovorom o
modalitetima i obimom saradnje,

e osigurala poslovne prostorije za smjestaj, nabavila potrebnu opremu i izvrsila
upravne i ostale operativne aktivnosti.

Agencija je 20.01.2011. godine dostavila IzvjeStaj o radu za 2010. godinu Ministarstvu
sigurnosti BiH da ga proslijedi Vije¢u ministara BiH na usvajanje.

5. Finansijski izvjestaji

Agencija je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) sacinila godisnji finansijski izvjeStaj za 2010. godinu
koji sadrzava bilans stanja, pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godidnjeg finansijskog izvjeStaja
predstavlja analiza izvrSenja budzeta koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisnji finansijski izvjeStaj predat je 01.03.2011. godine Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Teku¢i izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto pla¢e i naknade pla¢a iznose 389.862 KM. ProsjeCan broj
zaposlenih u Agenciji u toku godine iznosio je 14. Na 31.12.2010. godine Agencija je
imala 30 zaposlenih, od Cega je 28 primljeno u 2010. godini.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2010. godine iznose 64.605 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (15.300 KM), topli obrok (24.756 KM),
regres (10.566 KM) i smjestaj (6.000 KM).

Osnova isplata naknada troSkova zaposlenih su podzakonski akti i odluke Vije¢a
ministara BiH.
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e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2010. godini iznose 14.697 KM, a cine ih putni
troSkovi u zemlji (1.013 KM) i putni troSkovi u inostranstvu (13.684 KM).

Sluzbena putovanja u inostranstvo najveéim dijelom vezana su za uspostaviljanje
saradnje i razmjene iskustava u poslovima iz domena Agencije sa medunarodnim i
regionalnim institucijama.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 13.564 KM. Ovi
troSkovi odnose se na fiksne telefone (4.652 KM), mobilne telefone (4.743 KM),
troSkove interneta (3.098 KM) i postanske usluge (1.070 KM).

Izdaci za mobilne telefone ostvareni su u 2010. godini u iznosu 4.743 KM, odnosno
373 KM posmatrano na mjeseénom nivou. Pravo na koristenje sluzbenih mobilnih
telefona, u skladu sa internim pravilnikom, koristi 11 zaposlenika, u rasponu od 250
KM za direktora, do 30 KM za vozaCe i sekretarice. Prosje¢na mjeseCna potrosnja
krece se u iznosu od 138 KM za zamjenika direktora do 20 KM za sekretaricu
direktora.

Izdaci za mobilne telefone u Agenciji regulisani su Pravilnikom o koristenju mobilnih i
fiksnih telefona od 30.04.2009. godine i Pravilnikom o izmjenama i dopunama
pravilnika o koristenju mobilnih i fiksnih telefona od 18.11.2010. godine.

Pravilnikom, kao i njegovim izmjenama i dopunama, nije definisan obracun i kontrola
troSkova mobilnih telefona, ali smo se uvijerili da se isti mjese€no kontroliSu i, u sluaju
prekoracenja, obustavljaju putem platne liste.

Preporucujemo Agenciji da dopuni Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika
o koristenju i upotrebi fiksnih i mobilnih telefona tako da definiSe obrac¢un i
kontrolu mobilnih telefona.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i teku¢eg odrzavanja

Izdaci vezani za upotrebu sluzbenih vozila ostvareni su u 2010. godini u iznosu 15.264
KM. Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (7.971 KM), registraciju
vozila (463 KM), troSkove odrzavanja vozila (2.822 KM) i osiguranje vozila (3.073 KM).

Sluzbena vozila: Agencija raspolaze sa 3 sluzbena vozila. Koristenje sluzbenih vozila
je regulisano Pravilnikom o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih vozila Agencije za
policijsku podrsku donesenog 14.09.2009. godine. Pravo na koriStenje sluzbenih vozila
imaju direktor, zamjenik direktora i ostali rukovodedéi sluZzbenici po nalogu direktora ili
ovlastene osobe u skladu sa potrebama i funkcijom koju obavljaju.

e Ugovorene usluge
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 76.036 KM. Najznacajniji troSkovi

se odnose na usluge reprezentacije (8.959 KM), ugovore o djelu (49.400 KM), i
ugovore za privremene i povremene poslove (3.851 KM).
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Usluge reprezentacije: Realizovani troSkovi za ove namjene tokom 2010. godine
iznose 8.959 KM, a regulisani su Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima u Agenciji za
policijsku podrsku od 03.06.2009. godine.

Pravilnikom je definisano da pravo na koriStenje interne reprezentacije imaju direktor,
zamjenik direktora, Sef kabineta, pomocnici direktora te ostali sluzbenici za radne
sastanke uz saglasnost rukovodioca osnovne organizacione jedinice. Za direktora i
zamjenika direktora pravo na internu reprezentaciju je utvrdeno bez ogranicenja.

U skladu sa preporukom revizije, Agencija je od novembra pocela da vodi evidencije o
utroSku interne reprezentacije, a na raCunima za reprezentaciju upisuju se povod i
svrha nastanka trodka. Novi pravilnik o reprezentaciji i poklonima je u fazi donoSenja.

Kako je budzetom utvrden iznos reprezentacije za Agenciju, misljenja smo da
pravo na koristenje reprezentacije treba ograniciti i za direktora i zamjenika
direktora u skladu sa odobrenim budZetom i istu koristiti kada postoji stvarna
opravdanost (povod).

Ugovori o djelu: Agencija je tokom 2010. godine utroSila 49.400 KM za isplate na
osnovu ugovora o djelu za 14 osoba koje su bile angazovane za obavljanje poslova
vozaca, portira, CistaCice, poslova javnih nabavki, izrade dokumenta okvirnog budzeta,
poslova materijalno—finansijske prirode te administrativno-tehnikih poslova. Isplaéene
naknade na osnovu ugovora o djelu kretale su se u rasponu od 150 KM do 1.100 KM
mjesecno.

Izdaci su, s obzirom da se radi 0 novoosnovanoj agenciji, nastali uglavhom u prvoj
polovini 2010. godine, odnosno do popunjavanja radnih mjesta predvidenih
sistematizacijom.

Ovakav vid angazovanja po ugovorima o djelu za poslove koji se odnose na
sistematizovana radna mjesta nije predviden postoje¢im zakonskim propisima Kkoji
definiSu zaposljavanje osoba na odredeno vrijeme ili neodredeno vrijeme po javhom
oglasu.

Agencija je 07.03.2011. godine donijela Pravilnik o zaklju€ivanju ugovora o djelu kojim
su propisani uslovi i nacin zaklju€ivanja ugovora o djelu.

SugeriSemo Agenciji da ispita opravdanost zakljuc¢ivanja ovakvih ugovora i
ubuduée ne vrsi angazovanje po ugovoru i isplate za poslove koji su u opisu
radnih mjesta zaposlenika Agencije.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2010. godine iznose 189.960 KM i odnose se
na nabavku namjestaja (57.788 KM), kompjuterske opreme (111.280 KM), opreme za
prijenos podataka (6.310 KM), elektronske opreme (10.555 KM), i ostale opreme
(2.026 KM).
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7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Agencije odnosi se na nov€ana sredstva u blagajni i kratkoroCna
potrazivanja (740 KM), opremu (302.447 KM) i sredstva u pripremi (oprema u
vrijednosti od 62.828 KM). Ukupnu pasivu Agencije Cine kratkoroCne tekuc¢e obaveze
prema dobavljaéima (81.311 KM), obaveze prema zaposlenima za place i naknade
(79.688 KM), kratkoro€na razgrani¢enja (62.966 KM) i izvori sredstava (365.275 KM).

Obaveze su izmirene pocCetkom 2011. godine, a oprema u pripremi i kratkoro¢na
razgrani¢enja odnose se na nabavke izvrSene krajem godine na osnovu zaklju¢enih
ugovora sa isporuciocima opreme.

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, sitnog inventara, novC€anih sredstava i
obaveza.

8. Javne nabavke

lako je Agencija, u skladu sa odobrenim budZetom, u januaru 2010. godine donijela
plan nabavki, navedenim planom nisu utvrdeni rokovi, prioriteti i naznacena vrsta
postupka nabavke. S tim u vezi, uo€en je propust u izboru procedure nabavke goriva
gdje je planirana godiSnja vrijednost nabavke 25.000 KM, a zakljuéen je direktni
sporazum sa firmom OMV u vrijednosti do 6.000 KM bez uklju¢enog PDV-a.

Agencija je, po preporuci revizije, izvrSila izbor dobavljata za gorivo. Proveden je
konkurentski postupak i, u drugom pokusaju, za najpovoljnijeg ponudaca izabran je
Energopetrol d.d. Sarajevo sa kojim je 11.11.2010. godine zakljuéen ugovor o
kupoprodaji goriva u iznosu od 18.297,63 KM. Do izbora najpovoljnijeg ponudaca
gorivo je, putem direkthnog sporazuma, nabavljano od OMV BH d.0.0. u ukupnom
iznosu od 6.837,30 KM.

Testiranjem izvrSenih procedura javnih nabavki, uvjerili smo se da Agencija, u zahtjevu
za dostavu ponuda za izbor dobavljaca za nabavku kompjuterske opreme u vrijednosti
od 57.306,60 KM, za koji je proveden konkurentski postupak, nije trazila uvjerenje o
platenom socijalnom osiguranju i uvjerenje o placenom porezu, $to je definisano
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Agencija treba donijeti interna pravila i procedure kojima bi bila definisana jasna
odgovornost svih u€esnika u postupku nabavki od donoSenja plana nabavki, pokretanja
postupka, do sacinjavanja izvjeStaja o provedenom postupku.

Kako se radi o budZetskom korisniku, sugeriSemo Agenciji da ubuduce, kao
uslov za ucestvovanje u procedurama javnih nabavki, zahtjeva navedena
uvjerenja kojima se dokazuje da je dobavlja¢ uredno izmirio svoje obaveze
prema drzavi, a sve u cilju osiguranja uspjesnog i pravovremenog izvrSenja
ugovora.

Preporucujemo Agenciji da osigura pravovremeno pokretanje procedura za izbor

najpovoljnijeg dobavljaca i da procedure provodi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.
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10. Korespondencija

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj
reviziji za 2010. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije i
iskazan stav rukovodstva o namijeri realizacije datih preporuka u harednom periodu.

Vodatima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Vlatko Malbasic, viSi revizor Munevera Baftic, viSi revizor

U reviziji uéestvovali:
Enes Ali¢, revizor

Azra Husi¢, pomo¢éni revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivho prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za policijsku podr§ku Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2010. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i
49/09), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 33/07) i Pravilnikom o radunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09) i prate¢éim uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum: 08.03.2011. godine

Direktor:

Rahmija Hodzi¢
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Pregled rashoda iz budzeta za 2010. godinu

Naziv institucije: Agencija za policijsku podrsku Tabela |
. . Ukupni e
: Odobreni Uskladivanja = lzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | Mdex 54
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.739.000 0 1.739.000 659.614 38
Bruto place i naknade 970.000 0 970.000 389.862 40
Naknade troskova zaposlenih 161.000 0 161.000 64.605 40
Putni troSkovi 58.000 0 58.000 14.697 25
Izdaci telefonskih i po$t.usluga 54.000 0 54.000 13.564 25
Izdaci za energiju i kom. usluge 39.000 0 39.000 2.019 5
Nabavka materijala 91.000 0 91.000 17.063 19
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 34.000 0 34.000 8.470 25
Unajmljivanje imovine i opreme 141.000 0 141.000 66.352 47
Izdaci za teku¢e odrzavanje 73.000 0 73.000 3.838 5
Izdaci za osiguranje 7.000 0 7.000 3.110 44
Ugovorene usluge i druge usluge 111.000 0 111.000 76.036 69
2. Kapitalni izdaci 338000 0 338.000 189.960 56
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 338.000 0 338.000 189.960 56
Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0
| Ukupno (1+2+3) 2.077.000 2.077.000 849.573 41
Il Prosje€an broj zaposlenih 37 37 30 81
4. Novéane donacije
Ovi izvjestaji odobreni su od strane rukovodstva Agencije.
Direktor:

Rahmija Hodzi¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2010. godine

Naziv institucije: Agencija za policijsku podrsku Tabela ll
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Index 3/2

1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 1.216 740 61
Nov¢&ana sredstva 1.216 316 26
Kratkoro¢na potrazivanja 0 424 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 0 0 0
2. Stalna sredstva 214.040 365.275 171
Stalna sredstva 221.580 411.540 186
Ispravka vrijednosti 7.540 46.265 614
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 214.040 365.275 171
Dugoroéni plasmani 0 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 215.256 366.015 170
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 80.681 223.966 278
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 69.940 81.311 116
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obaveze prema zaposlenima 10.383 79.688 767
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Kratkoro€na razgrani¢enja 358 62.967 17.589
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugoroéne obaveze 0 0 0
Dugoro&na razgrani¢enja 0 0 0
5. Izvori sredstava 214.040 365.275 171
Izvori sredstava 214.040 365.275 171
Ostali izvori sredstava 0 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 294.721 589.241 200

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Ovi izvjesStaji odobreni su od strane rukovodstva Agencije.

Direktor:

Rahmija Hodzi¢
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