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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2010. godine u Fondu
za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prijevare ili gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Fonda je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije koje
su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovarajué¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze znacajne pogreSne iskaze.
Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjeStajima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe misljenje.
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Osnova za misljenje sa rezervom

1. Kao Sto je navedeno pod tackom 8. lzvjeStaja, pojedine procedure javnih
nabavki nisu provedene u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za mogucée efekte navedene u Osnovi za miSljenje sa
rezervom, finansijski izvjesStaji Fonda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine i rezultate poslovanja i
izvrSenja budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim

znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za misljenje sa rezervom

Sarajevo, 07.06.2011. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

BoZana Trnini¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Fond je samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH' u cilju pruzanja
podrske povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

U skladu sa odredbama navedenog zakona Fond je zaduzen za finansijsku realizaciju
projekata rekonstrukcije i povratka, te projekata odrzivosti povratka koje svojom
odlukom odobri Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH. Sredstva koja su na
raspolaganju Fondu ili se dodjeljuju putem Fonda prikupljagju se na posebnom
podracunu otvorenom u okviru Jedinstvenog racuna trezora, a osiguravaju se iz
primarnih i sekundarnih izvora koji uklju€uju: budZetska sredstva institucija i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, budzetska sredstva Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine, kredite,
donacije, dobrovoljne priloge, te druge raspolozive izvore.

Fond kao budZetski korisnik finansira se iz budZeta institucija i medunarodnih obaveza
BiH i odgovoran je za troSenje sredstava odobrenih za tekuce i kapitalne izdatke.

Fondom upravlja direktor, kojeg imenuje VijeCe ministara BiH u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Unutrasnja organizacija Fonda ureduje se
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koji se izraduje uz suglasnost Komisije za
izbjeglice i raseljene osobe BiH, a usvaja ga VijeCe ministara BiH. Prema Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji poslovi iz nadleznosti Fonda obavljaju se u tri organizacione
jedinice (Odjel za finansijske poslove, Odjel za pravne poslove i Odjel za tehnicku
podrsku), u okviru kojih su sistematizovana radna mjesta za 18 zaposlenika.

SjediSte Fonda je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Fonda za 2009. godinu o
¢emu je sacinjen lzvjeStaj o reviziji, te izrazio miSljenje sa rezervom na finansijske
izvjeStaje i zakonitost poslovanja vezano za provodenje procedura javnih nabavki.
Pored navedenog skretanjem pazZnje ukazano je na nedovoljnu efikasnost realizacije
programa podrske povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

Fondu su predlozene preporuke kojima se sugeride preduzimanje odredenih aktivnosti
na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovaniju.

Fond je dostavio odgovor Uredu za reviziju institucija BiH saglasno ¢lanu 16. stav 3.
Zakona o reviziji o preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nedostataka
koji su identifikovani u IzvjeStaju o reviziji za 2009. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2009. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/03
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Realizovane preporuke:
e U cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema internih kontrola vezanih za koristenje
mobilnih telefona, usluga reprezentacije i sluzbenih vozila definisana su nova
pravila i osigurana njihova primjena.

Nerealizovane preporuke:
¢ Nije uspostavljen efikasan i pouzdan sistem javnih nabavki.

3. Sistem internih kontrola?

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Temelj za funkcionisanje sistema internih kontrola je postojanje
odgovarajuceg kontrolnog okruzenja €ija je polazna osnova donosenje internih akata i
postavljanje adekvatne organizacione strukture.

U nedostatku jedinstvenih pravila kojim bi se na isti nacin rijeSila pitanja potrosnje
odredenih kategorija rashoda na nivou institucija BiH, Fond je internim aktima odredio
pravila i limite potroSnje za mobilne telefone, usluge reprezentacije, upotrebu sluzbenih
vozila i sl. Medutim, u postupku revizije je uoeno da su potrebna odredena
poboljSanja sistema internih kontrola u dijelu poslovanja vezanog za provodenje
postupaka javnih nabavki (vidjeti tacku 8. Izvjestaja).

Vazan segment za ucinkovitost sistema internih kontrola je proces uspostavljanja
funkcionalno neovisne interne revizije. Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH*
Fond ne ispunjava kriterije za uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za internu reviziju
veé Ce se ista uspostaviti putem Centralne jedinice za internu reviziju institucija BiH u
okviru Ministarstva finansija i trezora BiH.

4. Budzet
¢ Planiranje i izvrSenje budzeta

Zahtjev za dodjelu sredstava iz budZeta za 2010. godinu sacinjen je u okviru gornje
granice rashoda koju je odredilo Ministarstvo finansija i trezora BiH u ukupnom iznosu
od 609.730 KM. Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2010. godinu®, Fondu su odobrena sredstva u iznosu
od 591.000 KM, $to je za 18.730 KM ili za 3% manje u odnosu na predvidenu gornju
granicu rashoda.

Po zahtjevu Fonda, Ministarstvo finansija i trezora BiH je odlukama iz augusta i
decembra 2010. godine odobrilo prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budzeta
za tekuce rashode u iznosu od 11.000 KM.

2 Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen

je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci op¢i ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i
?ropisima i zastita imovine.

Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09
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Izvr§enje budzeta Fonda sa 31.12.2010. godine iskazano je u iznosu od 492.219 KM,
Sto predstavlja, 83% u odnosu na odobrena sredstva.

Poredenjem plana i realizacije budZeta uoCeno je da se razlika u izvrSenju budzZeta
(98.781 KM) najvecéim dijelom odnosi na nerealizovana sredstva na poziciji bruto pla¢a
i naknada zaposlenih.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Program rada i lzvje$taj o radu Fonda sacinjeni su u sktadu sa propisanim uputstvima®,
te u propisanim rokovima dostavljeni Vijeéu ministara BiH. Struktura programa rada
prikazana je kroz tri cjeline: normativno-pravna djelatnost; operativne aktivnosti i
analitiCko-informativne aktivnosti. Osnovne aktivnosti Fonda u tekucoj godini bile su
usmjerene na realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije, koje odobrava Komisija za
izbjeglice i raseljene osobe BiH.

Prema vazecim propisima direktor Fonda je odgovoran Komisiji za izbjeglice i raseljene
osobe BiH, za finansijsku realizaciju projekata. U toku revizije prezentiran je Izvjestaj o
radu koji je Fond dostavio Komisiji za izbjeglice i raseljene osobe BiH, a u kome su
prikazani detaljni podaci po projektima realizovanim u 2010. godini.

5. Finansijski izvjestaji

Fond je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH® saginio
Godidnji finansijski izvjeStaj za 2010. godinu koji sadrZzava bilans stanja, pregled
rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni
dio godisnjeg finansijskog izvjeStaja predstavlja analiza izvrSenja budzeta koja je
sastavljena u tekstualnom obliku. Godisnji finansijski izvjestaj predat je 28.02.2011.
godine Ministarstvu finansija i trezora BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekuéi izdaci

e Bruto place

Izdaci po osnovu bruto placa i naknada placa zaposlenih iskazani su u iznosu od
308.567 KM ili 83% u odnosu na odobrena sredstva u iznosu od 371.000 KM. Ovi
izdaci su planirani za 15 zaposlenih, a na dan 31.12.2010. godine bilo je zaposleno 12
lica. Odstupanje izvrSenja u odnosu na plan je posljedica kaSnjenja u planiranoj

° Uputstvo o postupku pripreme programa rada Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/07)
Uputstvo o metodologiji izrade IzvjeStaja o radu Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/09)

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07
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dinamici zaposSljavanja tokom godine. Place zaposlenih se obracunavaju u skladu sa
odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine’.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2010. godine iznose 50.880 KM, a
najvecim dijelom se odnose na izdatke za prijevoz sa posla i na posao (10.222 KM),
topli obrok (20.923 KM), regres (7.924 KM). Isplate naknada su izvrSene shodno
odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH i pratecih
podzakonskih akata.

e Putni troSkovi

Izdaci za putne troSkove iskazani su u iznosu od 9.414 KM ili 67% u odnosu na
odobrena sredstva u iznosu od 14.000 KM. Ovi izdaci odnose se na putovanja u zemlji,
a vezana su za realizaciju projekata obnove i povratka.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u iznosu od 13.069 KM prema
sljedecéoj strukturi: fiksni telefoni (4.813 KM), mobilni telefoni (2.988 KM), internet
(759 KM) i poStanske usluge (4.509 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Internim aktom Fonda definisano je pravo na naknadu
mjesecnih troSkova za koriStenje tri mobitela i to za dva Sefa odjela u iznosu od 50 KM i
za direktora u iznosu od 300 KM. Fond je uspostavio mjese€ne evidencije i pracenje
potrodnje.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i odrzavanja vozila

Izdaci koji se vezu za sluzbena vozila iskazani su u iznosu od 17.682 KM, a odnose se
na izdatke za gorivo (8.765 KM), motorno ulje (631 KM), registraciju vozila (1.028 KM),
popravak i odrZavanje vozila (4.024 KM), pranje i parking vozila (1.563 KM) i
osiguranje vozila (1.671 KM).

Prema prezentiranim podacima, 31.12.2010. godine, Fond je raspolagao sa pet
sluzbenih vozila. Pravilnikom o koriStenju sluzbenih vozila definisan je nacin upotrebe,
odrzavanja i registracije sluzbenih vozila Fonda. Shodno odredbama navedenog
Pravilnika pravo na koristenje sluzbenog vozila 24 sata dnevno ima direktor Fonda, a
ostali zaposlenici pri obavljanju radnih zadataka.

e Ugovorene usluge
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 17.315 KM. Najznacajniji troSkovi

odnose se na usluge javnog informisanja i odnosa s javnoS¢u (4.429 KM), usluge
reprezentacije (3.473 KM), ugovore o djelu (6.665 KM).

" Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09
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Usluge reprezentacije: lzdaci za usluge reprezentacije iskazani su u iznosu od 3.473
KM, sto je, 58% u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 6.000 KM. Internim aktom
definisano je da direktor Fonda raspolaze sredstvima reprezentacije u skladu sa
odobrenim budZetom, a da na mjese¢nom nivou trodkovi ne mogu prelaziti 500 KM.

Ugovori o djelu: lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 6.665
KM, a najveéim dijelom se odnose na isplate za usluge &iS¢enja poslovnih prostorija.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni 1zdaci ostvareni tokom 2010. godine iznose 18.591 KM. lzdaci se
odnose na nabavku namjestaja (1.775 KM) i nabavku opreme (16.816 KM).

6.3. Tekuci grantovi

e Program povratka izbjeglica

Prema odredbama Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH®, kroz Fond
se vrSi finansijska realizacija projekata povratka i rekonstrukcije. Sredstva za realizaciju
Programa povratka izbjeglica osiguravaju se na osnovu Sporazuma o udruzivanju i
nacinu realizacije sredstava za podr8ku procesu povratka, koji za svaku godinu
potpisuju: Fond za povratak, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta BiH.

Sporazumom za 2010. godinu, koji je potpisan 12.03.2010. godine, preuzeta je obaveza
0 udruzivanju sredstava u iznosu od 39.233.000 KM, i to: Fond 35.000.000 KM;
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 3.233.300 KM; Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica 400.000 KM; Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske 400.000 KM i Brcko distrikt BiH 200.000 KM. Ova sredstva se
prikupljaju na posebnom podracunu Fonda, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog raéuna
trezora BiH. Za pracenje realizacije prikuplijenih sredstava u ISFU sistemu su
uspostavljeni posebni projektni kodovi.

Napominjemo da potpisnici sporazuma o udruzivanju sredstava vrSe sukcesivne uplate
na podracun Fonda, te da realizacija odobrenih projekata nije vezana za budzetsku
godinu, tako da su u finansijskim izvjestajima Fonda prikazana neutro$ena sredstva iz
ranijeg perioda, koja su prenesena u 2010. godinu u iznosu od 60.340.472 KM. Fond je
u finansijskim izvjeStajima za tekucu godinu po ovom programu (za 17 aktivnih
projekata) iskazao ukupnu realizaciju u iznosu od 39.270.382 KM ili 41% u odnosu na
raspoloziva sredstva u iznosu od 95.340.472 KM.

Sredstva koja su na raspolaganju Fondu i koja se dodjeljuju putem Fonda koriste se
isklju€ivo za realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije, koje svojom odlukom odobri
Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH. Napominjemo da revizijom nisu obuhvaceni
postupci raspodjele sredstava i odabira korisnika, te provodenja postupaka javnih
nabavki vezanih za 16 projekata aktivnih u 2010. godini, s obzirom da ove poslove nije

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 23/99, 21/03, 33/03
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vr§io Fond, nego druge institucije, odnosno implementatori pomoc¢i (entitetska
ministarstva za izbjeglice i raseljene osobe, Vlada Brcko distrikta BiH, opcine, vjerske
zajednice). Takoder, finansijskom revizijiom nije obuhvaéena ni finansijska realizacija
ovog ovih projekata s obzirom da su isti predmet revizije u€inka u teku¢em periodu.

Medutim, revizijom je obuhvaéena realizacija po Projektu 'Interventne potrebe povratnika
09' iz razloga Sto je u ovom slu€aju Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH donijela
Odluku kojom je zaduZila Fond za implementaciju svih aktivnosti vezanih za Projekat.
Revizijom pojedinih procedura javnih nabavki provedenih u okviru ovog Projekta uocene
su odredene slabosti koje su opisane u tacki 8. I1zvjestaja.

7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Fonda odnosi se na novCana sredstva u blagajni (2.742 KM) i stalna
sredstva (114.046 KM). Ukupnu pasivu Fonda c¢ine: kratkorocne tekuée obaveze
prema dobavljaima (19.195 KM), koje su placéene u 2011. godini; obaveze prema
zaposlenim za plaée i naknade za decembar 2010. godine (33.252 KM), koje su
realizovane u narednoj godini; kratkoroCna razgrani¢enja (308 KM) i izvori sredstava
(114.046 KM).

8. Javne nabavke

Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH je, u januaru 2010. godine, donijela odluku
o raspodjeli 3.168.788 KM, po korisnicima i vrstama pomoci, te zaduzila Fond za
implementaciju svih aktivnosti vezanih za Projekat 'Interventne potrebe povratnika 09'
uklju€ujuéi i imenovanje Komisije za javne nabavke u &ijem sastavu ce biti tri ¢lana iz
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Direktor Fonda je, u januaru 2010.godine,
donio RjeSenje o imenovanju Komisije za javnih nabavke koju €ine dva predstavnika
Fonda i tri predstavnika Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Medutim,
odredbama ¢lana 5. stav (3) tacka a) Uputstva o primjeni Zakona o javnim nabavkama
BiH?® propisano je, da u sluéaju, kada se prilikom formiranja Komisije za javne nabavke
neki od ¢lanova angazuju izvan ugovornog organa, oni ne mogu predstavljati vec¢inu u
Komisiji.

Revizijom pojedinih procedura javnih nabavki provedenih u okviru realizacije Projekta
‘Interventne potrebe povratnika 09' konstatovano je sljedece:

Nabavka motokultivatora: Ugovor o nabavci 161 motokultivatora sa prikljuécima u
vrijednosti od 1.061.934 KM potpisan je nakon provedenog ponovljenog postupka
javne nabavke.

Naime, Fond je pokrenuo provodenje procedure javne nabavke putem otvorenog
postupka-medunarodni tender. U toku postupka jedan od ulesnika je ulozio zalbu
Uredu za razmatranje zalbi u smislu da su tenderskom dokumentacijom odredene
tehniCke karakteristike motokultivatora koje ograniCavaju konkurenciju, a zato Sto
upucuju na zemlju porijekla iz EU ili bivSe Jugoslavije. Ured za razmatranje zalbi
uvazavajuci navode zalitelja donio je rjeSenje kojim u cijelosti poniStava postupak javne
nabavke.

° Sluzbeni glasnik BiH, broj: 03/05, 24/09
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U ponovljenom postupku sacinjena je nova tenderska dokumantacija i odreden rok za
otvaranje ponuda 29.06.2010. godine. Medutim, ugovorni organ ne otvara prispjele
ponude na definisani datum, ve¢ 30.06.2010. godine vrSi izmjenu tenderske
dokumentacije u dijelu vezanom za opis trazenih tehnickih karakteristika
motokultivatora. Jedan od ucesnika u postupku ulaZe prigovor na izmjenu tenderske
dokumentacije na ovaj nacin, a shodno odredbama ¢lana 13. Zakona o javnim
nabavkama BiH™, kojim je definisano da ugovorni organ moZe napraviti izmjene i
dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se one ucine dostupnim
zainteresiranim dobavlja¢ima istog dana, a najkasnije pet dana prije roka utvrdenog za
prijem zahtjeva ili ponuda. Fond kao ugovorni organ usvaja prigovor i donosi Odluku o
ponistavanju postupka nabavke motokultivatora. Na predmetnu Odluku dva u€esnika u
postupku ulazu Zalbu Uredu za razmatranje zalbi, koji predmet vraca ugovornom
organu na ponovno postupanje.

Ugovorni organ shodno Rje3enju Ureda za razmatranje Zalbi obnavlja postupak i
odreduje rok za otvaranje ponuda 22.09.2010. godine. Komisija za javhe nabavke
otvara jednu blagovremeno pristiglu ponudu, koju ocjenjuje kao formalno-pravno i
tehnicki ispravnu, te predlaZze dodjelu ugovora na bazi te jedne ponude $to ugovorni
organ prihvata i donosi Odluku o dodjeli ugovora. Prema odredbi ¢lana 12. stav (1)
tacka b) podtacka 4) Zakona o javnim nabavkama BiH postupak dodjele ugovora moze
biti otkazan kada je broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne osigurava
stvarnu konkurenciju za konkretni ugovor. MiSljenja smo da je u svakom pojedinacnom
slu¢aju, pri odluci da se izvrSi izbor dobavljata kada su dostavljene manje od tri
ponude, potrebno dodatno procijeniti da li je ostvarena pravi¢na i aktivha konkurencija.

Nabavka plastenika: Prema raspolozivim informacijama postupak javne nabavke
plastenika (ugovorena vrijednost nabavke 50.479 KM) ponavljan je dva puta.
Navodimo neke od razloga ponavljanja postupka prema stavu Ureda za razmatranje
Zalbi. Tenderskom dokumentacijom je odreden rok za dostavljanje ponuda 28.06.2010.
godine, a rok za otvaranje ponuda 29.06.2010. godine. Mi$ljenje Ureda za razmatranje
zalbi je da je postupanje na opisani nacin bitna povreda postupka, odnosno ¢lana 33.
stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH, zato jer se predmetnim ¢lanom propisano da
se ponude otvaraju na javhom otvaranju ponuda neposredno nakon isteka roka za
podnodenje ponuda, te se s toga otvaranje ponuda jedan dan nakon isteka roka za
podnodenje ponuda ne mozZe smatrati neposrednim, buduéi da neposrednost moze
znaciti isti dan, odmah nakon isteka roka za podnoSenje ponuda. Nadalje, u tenderskoj
dokumentaciji ugovorni organ nije precizirao dokaze koje ponudaci moraju dostaviti u
smislu ¢lana 23. Zakona o javnim nabavkama BiH, a $to Ured za zalbe takoder smatra
bitnim nedostacima.

Neophodno je da Fond kao ugovorni organ u svim slu¢ajevima sacini tendersku
dokumentaciju sa potpunim informacijama i jasnim uslovima koji su dovoljni
dobavlja¢ima da pripreme ponude na stvarno konkurentskoj osnovi. Takoder,
preporucuje se Fondu, da prilikom provodenja procedura javnih nabavki
dosljedno primjenjuje vazeée propise.

10 Sjuzbeni glasnik BiH, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10
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9. Korespondencija

Fond je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2010.
godinu. U komentarima je ukazano na netatno navedene iznose na pozicijama
registracije vozila i ugovorenih usluga, te obrazlozen nacin imenovanja Komisije za
javne nabavke. Na osnovu navedenih komentara izvrSene su korekcije pojedinih
iznosa koje nisu uticale na izmjenu nalaza u Izvjestaju.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor Miro Galié, viSi revizor

U reviziji uestvovali:

Dragan Vukajlovi¢, revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovaraju¢u
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivho prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Fonda za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2010. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
33/07) i Pravilnikom o raCunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvje$taji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Fonda .

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,

Direktor:

Mladen Bozovié
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Pregled rashoda budzeta za 2010. godinu

Naziv institucije: FOND ZA POVRATAK BIH

Tabela |
; Odobreni Uskladivanja U"”E’"i lzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | Mdex 54
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 571.000 0 571.000 473.628 83
Bruto place i naknade 377.000 -6.000 371.000 308.567 83
Naknade troSkova zaposlenih 67.000 -2.000 65.000 50.880 78
Putni troSkovi 14.000 14.000 9.414 67
Izdaci telefonskih i po&t.usluga 12.000 2.000 14.000 13.069 93
Izdaci za energiju i kom. usluge 8.000 8.000 5.131 64
Nabavka materijala 9.000 9.000 8.537 95
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 12.000 10.423 87
Unajmljivanje imovine i opreme 44.000 -3.000 41.000 40.800 100
Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 9.000 9.000 7.820 87
Izdaci za osiguranje 2.000 1.000 3.000 1.671 56
Ugovorene usluge i druge usluge 17.000 8.000 25.000 17.315 69
2. Kapitalni izdaci 20.000 0 20.000 18.591 93
Nabavka zemljita 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 20.000 20.000 18.591 93
Nabavka ostalih stalnih sreds. 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 35.000.000 0 95.340.472 39.270.382 41
Program povratka izbjeglica 35.000.000 60.340.472 95.340.472 39.270.382 41
0
I. Ukupno (1+2+3) 35.591.000 0 95.931.472 39.762.601 41
Il. Prosjeéan broj zaposlenih
4. Novéane donacije 0 0
Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 28.02.2011. godine.
Direktor:
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Bilans stanja na dan 31.12.2010. godine
Naziv institucije: FOND ZA POVRATAK BiH
Tabela Il
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
3.884 2.742 71
Nov€ana sredstva 2.179 2.742 126
Kratkoro¢na potrazivanja 1.706 0 0
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 122.049 114.046 93
Stalna sredstva 196.634 215.226 109
Ispravka vrijednosti 74.586 101.180 136
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 122.049 114.046 93
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 125.933 116.788 93
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 38.062 52.756 139
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 6.472 19.195 297
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 31.287 33.252 106
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranic¢enja 303 308 102
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 122.049 114.046 93
Izvori sredstava 122.049 114.046 93
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 160.110 166.802 104

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 28.02. 2011. godine

Direktor:
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