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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvr8ili smo reviziju financijskih izvjeS¢a i usuglasenosti poslovanja s odgovarajuéim
zakonima i propisima za godinu koja se zavr8ava 31. prosinca 2010. godine u
Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$c¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o
raCunovodstvu proracuna institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
financijskih izvje§¢a koja ne sadrze znalajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili
gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije koje
su prikazane u financijskim izvje§¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mislijenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mijeri,
uvjerimo da financijska izvje§¢a ne sadrZze znalajne pogresSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o financijskim izvjeSéima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misSljenju, financijska izvjeS¢a Komisije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2010. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja proraduna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima.
Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:
¢ izdatke na ime uporabe mobilnih telefona (tocka 6.1. lzvjeS¢a-1zdaci poStanskih
i telefonskih usluga);
o koriStenje sredstava reprezentacije s aspekta postizanja veée racionalnosti i

Stednje u troSenju proraunskih sredstava. (tocka 6.1. lzvjeS¢a-Ugovorene
usluge).

Sarajevo, 27.06.2011. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Komisija za koncesije Boshe i Hercegovine osnovana je Zakonom o koncesijama
Bosne i Hercegovine! kao nezavisno regulatorno tijelo koje svoje nadleznosti obavlja u
svojstvu Komisije za dodjelu koncesija Bosne i Hercegovine ili u svojstvu Zajednicke
komisije za koncesije. Zakonom su propisani nacin i uvjeti pod kojim se mogu
dodjeljivati koncesije u Bosni i Hercegovini, nadleznost za dodjelu koncesija,
institucionalna struktura, nadleznost i druga pitanja vezana za rad Komisije.

Koncesije se u Bosni i Hercegovini dodjeljuju za eksploataciju prirodnih resursa i
objekata koji sluze njihovom iskoriStavanju, za projektiranje, izgradnju, obnovu,
odrzavanje i/ili rukovodenje radom infrastrukture i za nju vezanih objekata kao i za
davanje usluga. Sukladno Zakonu, Vije¢e ministara BiH donosi odluke o wvrsti i
predmetu koncesije, kao i obujmu koncesije koja se dodjeljuje, a potvrduje je
Parlamentarna skup$tina BiH. Komisija za koncesije sudjeluje kao regulatorno tijelo u
procesu odobravanja studije ekonomske opravdanosti za svaki projekt predviden za
davanje na koncesiju. Ukoliko je predvideno raspisivanje javnog natje€aja za odabir
najbolieg ponudaca odnosno buduéeg koncesionara, Komisija odobrava uvjete
natjeCaja koje izraduje koncedent - relevantno ministarstvo. U slu¢aju da ponudaé
nadleznom ministarstvu podnese prijedlog u vidu samoinicijativhe ponude za koncesiju
za koju nije raspisan natje€aj, tada Komisija odobrava ili odbija nadleznom ministarstvu
davanje ovlasti za pregovore s ponudacem.

Istim Zakonom je odredeno da je u nadleznosti Komisije:

e pracenje cjelokupnog rada koncesionara u svrhu snabdijevanja uslugama
potroSaCa na adekvatan nacin, a kojima se pri tome naplacuje odgovarajuci
iznos naknade,

e odobravanje rokova i uvjeta standardnog ugovora kojim se ureduju poslovni
odnos koncesionara i korisnika usluga,

erazmatranje Zalbi potroSaCa u svezi s iznosom naknade ili uvjetima za
shabdijevanje uslugama od koncesionara,

¢ odlucivanje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za reviziju,
e vodenje postupka u slucaju prekrsaja.

Komisija broji sedam clanova koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH, na prijedlog
VijeCa ministara, a predsjednika i zamjenika predsjednika imenuje predsjedavajuci
Vije¢a ministara iz redova ¢lanova Komisije. Mandat ¢lanova Komisije traje pet godina,
s moguc¢noS¢éu produzenja za jo$ jedan mandat, dok je za Clanove prvog saziva
Komisije odredeno imenovanje na razli€it period (tri ¢lana na pet godina, dva ¢lana na
tri godine i dva Clana na dvije godine).

Sjediste Komisije je u Banjaluci.

! Sluzbeni glasnik BiH 32/02
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2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je financijsku reviziju
Komisije za 2009. godinu o ¢emu je nacinjeno lzvjeSce o reviziji, te izrazio misljenje s
kvalifikacijom na financijska izvjeS¢a i zakonitost poslovanja u dijelu koji se odnosi na
iznos i obujam izravnih sporazuma.

Komisija je dostavila odgovor Uredu suglasno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji 0
poduzetim aktivhostima na realizaciji danih preporuka u lzvjeSéu o reviziji za 2009.
godinu.

Osvrtom na preporuke dane u lzvjeS¢u o reviziji za 2009. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:
¢ Komisija je zna¢ajno smanjila nabave putem izravhog sporazuma.

Nerealizirane preporuke:

o Preporuka o smanjenju izdataka za angaziranje putem ugovora o djelu nije
realizirana, a u kolovozu je kod Ministarstva financija i trezora pokrenuta
inicijativa za trajno rjeSavanje pitanja unosa u ISFU. Komisija nema izravnu
konekciju s Ministarstvom financija i trezora BiH putem koje bi obavljala unos u
ISFU sistem, zbog ¢ega se za obavljanje poslova unosa zaklju€uje ugovor sa
zaposlenim u Upravi za neizravno oporezivanje BiH u visini od 800 KM
mjesecno.

3. Sustav internih kontrola?

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Tijekom revizie smo utvrdili kako je za pet ¢lanova Komisije, medu kojima su
predsjedavajuci i zamjenik predsjedavajuceg, istekao mandat i to za jednog ¢lana u
2008. godini, a za ostale u 2010. godini. Na upit Komisije o ovlastima i odgovornostima
rukovodstva nakon isteka mandata, te ovlastima glede legaliteta poslova rukovodenja,
Ministarstvo pravde je dalo miSljenje u kome cijeni kako bez obzira na istek mandata
obveze i ovlasti ne prestaju ve¢ egzistiraju sve do okon&anja postupka produzenja
mandata odnosno razrjeSenja duznosti. U rujnu je upucena ponovljena informacija
VijeCu ministara BiH o isteku mandata za ¢lanove Komisije.

U nedostatku jedinstvenih pravila na nivou institucija BiH kojim bi se na isti nacin
rijeSila pitanja potroSnje odredenih kategorija rashoda, Komisija je internim aktima
odredila pravila za koristenje i ograni¢enja te osigurala pomoc¢ne evidencije za pojedina
podruCja poslovanja. Tijekom prethodne revizije smo utvrdili kako je potrebno
unaprjedenje sustava internih kontrola u dijelu koji se odnosi na ucinkovitije pracenje
koriStenja vozila i izdataka na temelju reprezentacije pa je Komisiji sugerirano da

% Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je
Za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci opéi ciljevi: u€inkovite
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjeSéivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.

6
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osigura mjesecno izdavanje naloga za vozila umjesto jednog naloga za viSe mjeseci
(odnosno do popunjavanja svih rubrika iz naloga) i objedinjenju tako iskazanih
podataka u jednom izvjeSéu te je isti Komisija nacinila do konacne revizije. Osim toga,
miSljenja smo kako je potrebno preispitati odredbe internih akata kojima su utvrdena
ograniCenja za troSkove mobilnih telefona te koriStenje reprezentacije.

Prema Zakonu o internoj reviziji® Komisija ne ispunjava kriterije za uspostavljanje
vlastite jedinice (odjela) za internu reviziju ve¢ Ce se ista obavljati putem SrediSnje
jedinice za internu reviziju institucija BiH u okviru Ministarstva financija i trezora BiH.

4. Proracun
e Planiranje i izvrSenje proracuna

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu* odobrena su proradunska sredstva u iznosu od
1.205.000 KM na temelju procjene potrebnih sredstava za 15 uposlenih.

Komisija je koristila jedno prestrukturiranje rashoda kojim je izvrSeno smanjenje
sredstava u iznosu od 1.000 KM s pozicije kapitalnih izdataka na ime povecanja
sredstava usluge prijevoza i goriva zbog kvara na vozilu i transporta do mjesta
popravka.

Ukupno izvrSenje proracuna Komisije na dan 31.12.2010. godine je iznosilo 1.014.610
KM ili 84 % od odobrenog (privitak Tablica 1.).

Analizom odobrenog i realiziranog prora¢una utvrdili smo kako su sredstva za bruto
pla¢e i naknade realizirana u iznosu od 663.181 KM ili 88 % u odnosu na odobreni
proracun, §to je posljedica realizirane dinamike uposljavanja. Dinamikom upo$ljavanja
planiran je broj od 15 uposlenih, a realiziran je prosje€an broj od 13 uposlenih, a na
kraju godine ostvaren je broj od 14 uposlenih. Naknade troSkova uposlenih su
realizirane u postotku od 67 % jer su planirane otpremnine za dvije imenovane osobe,
a iste nisu realizirane jer €lanovi Komisije koji su ostvarili pravo na mirovinu nisu
razrijeSeni.

Zakljuécima Parlamentarne skupstine BiH zatrazeno je umanjenje proraduna na
pozicijama troSkova goriva i troSkovima reprezentacije. U odnosu na prvobitni nacrt
proracuna Ministarstvo financija i trezora je izvrSilo umanjenje za 10% na spomenutim
pozicijama ali za isto nije osiguralo sustavno praéenje na odgovarajucoj analitici
rashoda. Na temelju izvjeS¢a o realiziranim sredstvima utvrdili smo da su troSkovi
goriva i reprezentacije u okviru sredstava planiranih dinami¢kim planom.

e Planirani i realizirani programski zadaci
Plan rada je nacinjen i dostavljen VijeCu ministara BiH kao prijedlog za izradu

godiSnjeg Programa rada Vijeca ministara. Prijedlog Komisije se odnosio na donoSenje
dva podzakonska akta i provodenje jedne tematske aktivnosti. Prijedlog za donoSenje

® Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08
* Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09
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podzakonskih akata se odnosio na Pravilnik o registru koncesija u BiH i Nacela i
metodi izraunavanja koncesijske naknade.

Izvie§¢e o radu u prethodnoj godini, prema Zakonu o koncesijama Boshe i
Hercegovine, Komisija dostavlja Vijeéu ministara najkasnije do 31. svibnja tekuce
godine. lzvjeS¢e je upucéeno 25.05. 2011. godine i u njemu je navedeno da tijekom
izvjeStajnog razdoblja Komisiji od strane nadleznih institucija BiH (VijeCa ministara,
odnosno nadleznih ministarstava) nije dostavljen ni jedan predmet iz nadleznosti
dodjele koncesija. U svezi sa samoinicijativnim ponudama navedeno je sliedece:

e Pismo namjere u kome je izraZeno zanimanje za dobijanje koncesija za
izgradnju dvije hidroelektrane na rijeci Ugar, Komisija je, zbog nenadleznosti u
ovoj fazi postupka, proslijedila Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH,

o Vedi broj ranije podnesenih samoinicijativnih ponuda za dodjelu koncesija koje
su u nadleznosti drzavnih ministarstava i dalje se smatraju predmetima u
postupku rjeSavanja. U izvjeS¢u je navedeno da se radi o 7 samoinicijativnih
ponuda koje su u razli€itim fazama rjeSavanja ili procjene postojanja javnog
interesa u nadleznim ministarstvima ili bi trebali biti predmet konacnog
utvrdivanja statusa imovine koja je u vlasniStvu Bosne i Hercegovine, a za istu
je dostavljena samoinicijativha ponuda;

e Odrzano je 6 sjednica Kolegija i 4 sjednice Komisije na kojima su usvajani
interni akti i donesene odluke nuzne za funkcioniranje Komisije, suradnju s
drugim institucijama i sliéno;

e aktivnosti i suradnja s entitetskim komisijama, nadleznim institucijama i tijelima i
aktivnosti Komisije na medunarodnoj suradnji i unaprjedenju javnosti rada;

e Detaljna analiza izvr§enja Dokumenta o politici dodjele koncesija u BiH.

5. Financijska izvjeséa

Komisija je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07) nacinila godiSnje financijsko izvjeS¢e za 2010. godinu koje
sadrzava: bilancu stanja, pregled rashoda prorauna po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama,
projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godiSnjeg financijskog izvjeS¢a predstavlja
analiza izvrSenja proracuna koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisnje financijsko izvjeS¢e dostavljeno je Ministarstvu financija i trezora BiH.
01.03.2011. godine.

6. Pregled rashoda proraéuna

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto place

Bruto place i naknade realizirane su u iznosu od 663.181 KM, od ¢ega se na neto
place odnosi 437.163 KM, a na poreze i doprinose 226.018 KM. Na dan 31.12.2010.

8
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godine broj uposlenih je iznosio 14, dok je prosjeCan broj tijekom godine iznosio 13
uposlenih. Obracun plac¢a se vrsi na temelju platnih razreda koji su odredeni Zakonom
o plaéama i naknadama u institucijama BiH.’

e Naknade troSkova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijjekom 2010. godine iznose 111.877 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (11.557 KM), naknade troSkova
smijestaja duznosnika (29.920 KM), naknade za odvojen zivot (24.067 KM), topli obrok
(24.661 KM), regres (8.026 KM).

Naknade su isplaéene prema propisima koji reguliraju ove vrste isplata.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove realizirani su u iznosu od 23.334 KM, a najznacajniji se
odnose na troSkove dnevnica u zemlji (7.935 KM), troSkove prijevoza u inozemstvu
javnim sredstvima (3.564 KM), troSkovi smjestaja za sluzbena putovanja u inozemstvu
(5.000 KM), troskovi dnevnica u inozemstvu (3.717 KM).

Najveéi dio dnevnica u zemlji ostvaruje se na temelju sluzbenih putovanja
predsjedavajuceg i vozaCa predsjedavajuéeg na relaciji Sarajevo-Banjaluka, obzirom
da vecina institucija s kojima suraduje Komisija ima sjediste u Sarajevu.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 20.137 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (5.554 KM), mobilne
telefone (13.144 KM), tro8kove interneta (765 KM) i izdatke za poStanske usluge (674
KM).

Mobilni telefoni: Internom odlukom je odredeno kako pravo na naknadu za koridtenje
mobilnih telefona ima ukupno 10 uposlenih: predsjedavaju¢i Komisije 350 KM,
zamjenik predsjedavaju¢eg 300 KM, ¢lanovi Komisije (5 ¢lanova po 250 KM), tajnik
(150 KM), tehnicki tajnik i voza¢ po 50 KM. Racuni za mobilne telefone glase na ime
osobe ali se u glavnu knjigu knjizi i isplacuje iznos samo do odobrenog iznosa ili iznos
stvarne potro$nje ukoliko je racun maniji od ogranicenja.

Za fiksne telefone nije donesena Odluka o ograniCenju potroSnje. Svi uposleni imaju
pravo na koritenje fiksnih telefona.

Preporu¢amo Komisiji preispitivanje visine odobrenih limita potrosnje te
prilagodavanje iste stvarnim potrebamai prirodi posla.

e |zdaci za usluge prijevozai goriva i teku¢eg odrzavanja sluzbenih vozila
Na izdatke za uporabu vozila odnose se izdaci za gorivo (12.947 KM), usluge

registracije vozila (752 KM), materijal i usluge opravki i odrzavanja vozila (7.403 KM),
unajmljivanje parking prostora (960 KM) i usluge osiguranja vozila (2.964 KM).

® Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08, 35/09 i 75/09
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Komisija posjeduje tri sluzbena vozila, a internim pravilnikom je odredeno da
predsjedavajuci i zamjenik imaju pravo na 24- satno koristenje. Tijekom prethodne
revizie smo utvrdili kako je potrebno uspostaviti evidencije koje ¢e omoguditi
uCinkovitije pracenje koristenja vozila, u smislu mjese¢nog izdavanja naloga umjesto
jednog naloga za viSe mjeseci (odnosno do popunjavanja svih rubrika iz naloga) i
objedinjavanju tako iskazanih podataka u jednom izvjeS§¢u. Do zavrSne revizije
osigurani su podaci s mjeseCnim pokazateljima, a u 2011. godini se vrSi izdavanje
naloga na mjese¢nom nivou.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci iznajmljivanja imovine odnose se na unajmljivanje uredskog prostora u
iznosu od 108.000 KM, po ugovoru zakljuéenom u 2009. godini i unajmljivanje parking
prostora u iznosu od 960 KM.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 33.161 KM. Najznacajniji troSkovi
odnose se na usluge reprezentacije (13.849 KM) i ugovore o djelu (11.132 KM).

Usluge reprezentacije: Internim pravilnikom o reprezentaciji definiran je nacin
koriStenja sredstava reprezentacije, visina nov€anog iznosa reprezentacije, nacin
pravdanja i pracenja troSkova reprezentacije kao i visina nov€anog iznosa za kupnju
darova koje daruje Komisija. Pravo na koristenje interne reprezentacije imaju ¢lanovi
Komisije mjese¢no po 70 KM i tajnik Komisije 50 KM.

Realizirani iznos za ove namjene u 2010. godini je 13.849 KM a navedeni iznos se
odnosi na koriStenje interne reprezentacije u prostorijama Komisije, u ugostiteljskim
objektima i izdatke za nabavu reprezentativnog materijala. Pomoc¢na evidencija o
utroSku interne reprezentacije ne obuhvaca sve izdatke koji se koriste za interne
potrebe i koji se mogu smatrati internom reprezentacijom (nabava robe za internu
uporabu-kava, voda, €aj, sok.) Na racunima eksterne reprezentacije upisana su
objasnjenja kratkog sadrzaja bez navodenja povoda za nastanak troSka. Komisiji je u
prethodnoj reviziji sugerirano da upisivanjem istog osigura temelj za utvrdivanje
namjenskog koriStenja sredstava. Tijekom zavrSne revizije smo utvrdili kako je u
testiranom uzorku racuna upisan povod za nastanak troSka, a na osnovu objasnjenja
se moze zaklju€iti da su izdaci uglavnhom nastali prilikom odrZavanja sastanaka ili
posjeta predstavnika institucija BiH, §to ne bi trebao biti povod za nastanak troska.

Preporu¢amo Komisiji da, do donosenja jedinstvenih pravila za sve institucije na
nivou BiH, internim pravilnikom preciznije definira poslovne aktivhosti kada je

opravdano koristiti sredstva za ove namjene. Potrebno je uspostaviti
odgovarajucu evidenciju kako bi se obuhvatili svi vidovi interne reprezentacije.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2010. godine iznose 7.032 KM, a najznacajniji
se odnose na nabavu kompjuterske opreme (5.172 KM).
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7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Komisije odnosi se na nov€ana sredstva u blagajni (5.152 KM),
kratkoroCna potrazivanja (8.971 KM) na temelju refundacije za bolovanja, opremu
(115.686 KM) i stalna sredstva u obliku prava (500 KM).

Ukupnu pasivu Agencije €ine kratkoroCne tekuce obveze (31.610 KM), obveze prema
uposlenima za place i naknade (66.737 KM), kratkoro€na razgranicenja (8.972 KM) i
izvori sredstava (116.186 KM).

e Novéana sredstva

Komisija je izvrSila popis nov€anih sredstava u blagajni u sklopu redovitog godiSnjeg
popisa ali izvie§¢e o popisu nije dostavila Ministarstvu financija i trezora, kako je to
propisano Instrukcijom Ministarstva financija i trezora za sacinjavanje godiSnjeg
izviesca’.

8. Javne nabave

Obzirom na probleme vezane za pracéenje izravnih sporazuma koji su konstatirani u
IzvjeScu o reviziji za 2009. godinu Komisija je planom nabava za 2010. godinu planirala
provodenje konkurentskih postupaka i za nabave koje su po svom iznosu u okviru
vrijednosnog razreda za izravne sporazume, kako njihov iznos ne bi preSao zakonska
ograni¢enja. Tim planom je predvideno provodenje 4 izravna sporazuma ukupne
vrijednosti 7.300 KM i 10 konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 37.100 KM. Provedeni
su planirani postupci za nabavu avio karata, goriva, uredskog materijala, osiguranje
vozila i druge tekuce izdatke. Za neke od ovih nabava provedeno je viSe konkurentskih
postupaka €ija ukupna vrijednost ne prelazi iznos vrijednosnog razreda za konkurentski
postupak. Medutim, provodenje konkurentskog postupka svaki put kad je potrebno
izvrSiti realizaciju odredenih pozicija rashoda nepotrebno izlaze Komisiju riziku da zbog
male vrijednosti nabave nece imati dovoljan broj ponuda.

Izvie§¢a o provedenim nabavama dostavijena su Agenciji za javne nabave kroz
elektronski sustav za dostavu izvjeS¢a (Wisppa). Na temelju dostavljenog izvjeS¢a
Komisije o provedenim postupcima nabava utvrdili smo da je u odnosu na prethodnu
godinu smanjen ukupan iznos nabava realiziran putem izravnih sporazuma. Takoder
smo uoCili da se dostavljeno izvjeS¢e po ukupnim vrijednostima razlikuje od izvjeS¢a
dobivenog na temelju podataka unesenih u Wisppa sustav. Navedeno je posljedica
nepostojanja jasnih pisanih naputaka u svezi s evidentiranjem nabava izvrSenih putem
izravnih sporazuma koje je trebala osigurati Agencija za javne nabave BiH. Naime, u
Wisppa sustav su kao izravni sporazumi uneseni i troSkovi zakupa, troskovi telefonskin
usluga i usluge reprezentacije u ugostiteljskim objektima.

Preporuéamo Komisiji da, u cilju osiguranja veée ucinkovitosti sukladno sa
planu nabava usvojenom nakon odobravanja prora¢unskih sredstava. Dinamiku
isporuke, koja je uvjetovana dinamikom troSenja sredstava u proracdunu, je
potrebno definirati ugovorom.

6 Instrukcija broj 05-16-4-9135-1/10 od 07.12.2010. godine
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9. Korespondencija

Komisija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS€a o reviziji za
2010. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konaéno izvjeS¢e bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$¢a o reviziji za 2010. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor

U reviziji sudjelovali:
Aida Selimovig, revizor

Ivana Vujevi¢, pomocni revizor
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. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija)
duzno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2010. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09),
Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07) i
Pravilniku o raunovodstvu prorac¢una institucija BiH (Protokol Ministarstva broj 01-St4-
16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati
sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09) i prateéim naputcima, pojasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja i rezultate poslovanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,

Predsjedatelj:

Hamed MeSanovié



Pregled rashoda prora€una za 2010. godinu

Naziv institucije: Komisija za koncesije BiH

Tablica |
Obpi Odobreni Uskladivanja UkUp.m lzvrSenje Indeks
pis - " proracun <
proracun proracuna (2+3) proraéuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekudi izdaci 1.195.000 1.000 1.196.000 1.007.578 84
Bruto place i naknade 756.000 756.000 663.181 87
Naknade troSkova uposlenih 167.000 167.000 111.877 66
Putni troSkovi 40.000 40.000 23.334 58
Izdaci telefonskih i post.usluga 21.000 21.000 20.137 95
Izdaci za energiju i kom. usluge 16.000 16.000 10.485 65
Nabava materijala 14.000 14.000 9.292 66
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 14.000 1.000 15.000 14.757 99
Unajmljivanje imovine i opreme 109.000 109.000 108.960 99
Izdaci za teku¢e odrzavanje 10.000 10.000 9.381 93
Izdaci za osiguranje 4.000 4.000 3.013 75
Ugovorene usluge i druge usluge 44.000 44.000 33.161 75
2. Kapitalni izdaci 10.000 -1.000 9.000 7.032 78
Nabava zemljista
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 10.000 -1.000 9.000 7.032 78
Nabava ostalih stalnih sreds.
Rekonstrukcija i inves.odrz.
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
| Ukupno (1+2+3) 1.205.000 0 1.205.000 1.014.610 84
Il Prosje€an broj uposlenih 15 15 13 93
4. Nov€ane donacije 0 0 0 0
Rukovodstvo je ova izvjeS¢a odobrilo dana 2011. godine.

Predsjedatelj:

Hamed MeSanovic




Bilanca stanja na dan 31.12.2010. godine
Naziv institucije: Komisija za koncesije BiH
Tablica Il
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 14.821 14.123 95
Novc€ana sredstva 5.849 5.152 88
Kratkoro¢na potrazivanja 8.972 8.971 100
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 153.453 116.186 75
Stalna sredstva 267.966 273.005 101
Ispravka vrijednosti 114.513 156.819 136
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 153.453 116.186 75
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 168.274 130.309 7
3. Kratkorocéne obveze i razgrani¢enja 95.184 107.319 112
Kratkoro¢ne tekuée obveze 24.580 31.610 128
Kratkoro¢€ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 61.632 66.737 108
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja 8.972 8.972 100
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 153.453 116.186 75
Izvori sredstava 153.453 116.186 75
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 248.637 223.505 89

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je ova izvje$c¢a odobrilo dana 2011. godine

Predsjedatelj:
Hamed Mes$anovié¢



