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I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a i usuglaSenosti poslovanja s odgovaraju¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2010. godine u
Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvie§¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o
financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilniku o raCunovodstvu proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost ukljuCuje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znaajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjesSéa, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje§¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvjeS§¢a ne sadrze znaCajne pogresSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvje§¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvije§¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izraZzavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje miSljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovaraju¢im zakonima. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Temelj za misljenje s rezervom

1. Kao sto je navedeno pod toCkom 10. lzvjeS€a, uolene su odredene

nepravilnosti i nedostaci u svezi postupka nabave Microsoft licenci.

Misljenje s rezervom
Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte navedene u Temelju za miSljenje s
rezervom, financijska izvieS¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2010. godine i rezultate poslovanja i
izvrSenja proraduna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvijeS¢éivanja.
Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Temelju za misljenje s rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izraZzavajuéi daljnju rezervu, skreéemo pozornost na to¢ku 6.1. IzvjeSc¢a, na dio koji
se odnosi ha izdatke za ugovorene usluge i sluzbena vozila.

Sarajevo, 08.06.2011. godine

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

DZevad Neki¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ministarstvo je utemeljeno 2003. godine Zakonom o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04,
45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09). Prema odredbama ¢lanka 10. navedenog zakona
Ministarstvo je mjerodavno za:

e politiku i reguliranje zajednic¢kih medunarodnih komunikacijskih uredaja;

e medunarodni i meduentitetski promet i infrastrukturu;

e pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz podru¢ja medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa;

e odnose s medunarodnim organizacijama iz podru¢ja medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa;

e pripremu i izradu strateskih i planskih dokumenata iz podruc¢ja medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa, infrastrukture i informacijskih
tehnologija;

e poslove kontrole neometanog prometa u medunarodnom prometu;

e civilno zrakoplovstvo i nadzor zraChog prometa.

U sastavu Ministarstva su dvije upravne organizacije: Direkcija za civilno zrakoplovstvo
BiH (BH DCA) &iji je djelokrug rada ureden Zakonom o zrakoplovstvu BiH" i Regulatorni
odbor Zeljeznica BiH (u daljnjem tekstu: ROZ) &iji je djelokrug rada ureden Zakonom o
Zeljeznicama BiH?. ROZ se financira kroz proradun Ministarstva, dok Direkcija za

civilno zrakoplovstvo BiH ima vlastiti proracun.

Prema vaze¢em Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, sistematizacijom
radnih mjesta utvrdeno je ukupno 128 radnih mjesta i to 111 radnih mjesta u
Ministarstvu i 17 u ROZ-u.

Odgovorne osobe Ministarstva su ministar i zamjenik ministra koje je imenovao
Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH u lipnju 2009. godine.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku
reviziju Ministarstva za 2009. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeSée o reviziji, te izrazio
pozitivno misljenje na financijska izvjeSca i zakonitost poslovanja s isticanjem predmeta
vezano za prihode od izdavanja dozvola za prijevoz.

Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju, sukladno ¢lanku 16. stavak 3.
Zakona o reviziji, 0 poduzetim aktivnostima radi nadilazenja slabosti i nedostataka koji
su identificirani u lzvjeS¢u o reviziji za 2009. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeSéu o reviziji za 2009. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05
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Realizirane preporuke:

Vezano za preporuku o sacinjavanju zabiljeSki kod veéih kvarova na vozilima,
Ministarstvo je donijelo izmjene i dopune internog akta kojim su konkretno
definirane obveze osoba zaduzenih sluzbenim vozilima, kao i procedure
odobravanja popravke i odrzavanja vozila;

Uz raCune za reprezentaciju koji su priloZzeni uz putne naloge u inozemstvu,
sacinjavaju se zabiljeSke o povodu nastanka troska;

Ministarstvo je donijelo Odluku o izmjenama Odluke o pravu koridtenja mobilnih
telefona i naknadi troSkova, a revizijom je utvrdeno da se prilazu cjeloviti racuni
pri pravdanju ovih troskova;

Vezano za realizaciju projekta obiljezavanja plovnog puta rijeke Save,
Ministarstvo je ispostovalo preporuku te nije vrsilo nova pla¢anja bez pravdanja
uplaéenog predujma. Medutim, Ministarstvo nije pribavilo suglasnost udruzitelja
sredstava za daljnje koristenje udruzenih sredstava.

Preporuke ¢€ija je realizacija u tijeku:

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na usvajanju nove sistematizacije radnih
mjesta, medutim, to nije dovelo do smanjenja izdataka temeljem ugovora o
djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Ukupno izvrSenje za
2010. godinu na ovoj stavci iznosi 138.859 KM. Buduéi da je nova
sistematizacija usvojena tek 14.09.2010. godine, efekti ovih izmjena moci ¢e se
sagledati u 2011. godini. Takoder, izmjenama sistematizacije nisu obuhvaceni
svi poslovi koji se obavljagju po ugovoru o djelu, odnosno ugovorima o
privriemenim i povremenim poslovima;

Ministarstvo je donijelo novu Instrukciju o nacinu izvrSenja i pracenja ostvarenja
prihoda od naplate administrativnih pristojbi kroz koju je definirano da se sve
vrste prihoda od izdanih dozvola i licenci uplacuju na proraCunsku organizaciju
Ministarstva ¢ime se omogucava ucinkovitije pracenje i analiziranje prihoda.
Medutim, Instrukcija se jo$ uvijek dosljedno ne primjenjuje u praksi. Takoder,
izvrSena je nabava softvera koji omogucava pracenje realizacije izdanih
dozvola za obavljanje medunarodnog i meduentitetskog prijevoza robe i
putnika, te pracenje prihoda koji se ostvaruju izdavanjem dozvola. UcCinci
uporabe navedenog softvera oCekuju se u drugoj polovici 2011. godine.
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3. Sustav internih kontrola 3

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Ministarstvo je donijelo veci broj pravila i procedura kojima su regulirana odredena
podruCja potroSnje vezano za koriStenje sredstava reprezentacije, putnih troSkova,
mobilnih i fiksnih telefona, angaziranje po ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim
i povremenim poslovima, uporabu sluzbenih vozila te postupak dodjele novcane
nagrade. Takoder, internim aktima regulirani su i odredeni procesi kao $to su: pravila u
svezi blagajnickog poslovanja, nacin i rokovi vrSenja popisa sredstava, procedure
stvaranja i evidentiranja obveza, procedure o procesu izrade proracuna, itd.

Pored ovako uspostavljenog sustava internih kontrola, revizijom smo uodili odredene
slabosti sustava koje u narednom razdoblju treba otkloniti, a koje se odnose na
sljedeée: planiranje proraCuna, izdatke za telefonske usluge, koriStenje sluzbenih
vozila, usluge reprezentacije, struéne usluge, ugovore o djelu, procedure javnih nabava
te prihode Ministarstva.

Ministarstvo nema uspostavljenu funkciju interne revizije buducéi da, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji*, ne udovoljava kriterijima za uspostavu odjela za internu reviziju.
Medutim, Ministarstvo je, temeljem Odluke ministra od 30.12.2010. godine, formiralo
Povjerenstvo za racunovodstvenu internu kontrolu. Povjerenstvo je izvrSilo kontrolu
usvojenih internih akata i kontrolu obavljanja financijskih transakcija te je ministru
dostavilo izvje$c¢e o izvrSenoj kontroli.

4. Proracun
e Planiranje i izvrSenje proracuna

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu®,
Ministarstvu je odobren proracun u iznosu od 6.693.000 KM, od ¢ega se na tekuce
izdatke odnosi 5.677.000 KM, na kapitalne izdatke 646.000 KM, a na tekuce grantove
370.000 KM. Ministarstvu su odobrena sredstva iz proracunske pricuve za kupovinu
gradevinskog zemljista u Doboju (350.000 KM) i placanje usluga internet konekcije za
potrebe ,e-vlade“ (36.000 KM), tako da je ukupan proracun Ministarstva za 2010.
godinu iznosio 7.079.000 KM.

Ukupno izvrSenje proracuna Ministarstva za 2010. godinu iznosi 5.669.072 KM $§to je
manje od odobrenog proracuna za 1.409.928 KM, odnosno Sto predstavlja 80%
realizacije u odnosu na raspolozivi proraun.

Struktura odobrenog i izvrSenog prorac¢una po vrsti rashoda prikazana je u Tablici
|. — Pregled rashoda iz proracuna za 2010. godinu danoj u privitku lzvjeséa.

% Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je
za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeéi op¢i ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjeSéivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09
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Ministarstvo je tijekom godine, temeljem odluke Ministarstva financija i trezora BiH,
izvrSilo jedno prestrukturiranje rashoda u iznosu od 84.000 KM, uvecanjem pozicije
putnih troSkova, a smanjenjem pozicija nabave materijala (22.000 KM), izdataka za
usluge prijevoza i goriva (5.000 KM), tro8kova zakupa (25.000 KM) i ugovorenih i
drugih posebnih usluga (32.000 KM).

Analizom izvr§enog prora¢una, konstatirali smo kako na pojedinim stavkama tekucih i
kapitalnih izdataka postoje zna¢ajna odstupanja odobrenog od realiziranog proracuna.
Tako je na poziciji bruto placa i naknada planirano 3.349.000 KM, a ostvareno
2.756.040 KM. Naknade troskova uposlenih proratunom su planirane u iznosu od
737.000 KM, a izvrSeno je svega 484.913 KM. Nadalje, na poziciji nabave opreme,
planirana je nabava u vrijednosti od 496.000 KM, a izvrSena u vrijednosti od 260.235
KM. Ako se uzme u obzir i €injenica kako je zahtjev za proracun za 2010. godinu bio
veéi od odobrenog proracuna za 321.000 KM, moze se konstatirati kako Ministarstvo
nije realno procijenilo pojedine stavke rashoda.

Usporedbom planirane dinamike upoS$ljavanja s ostvarenom iz dokumenta Pregled
dinamike upo$ljavanja za razdoblje 01.01. do 31.12.2010. godine, utvrdeno je kako
Ministarstvo nije ostvarilo planirana upoSljavanja u 2010. godini, niti po planiranoj
dinamici, a niti po strukturi radnih mjesta.

Preporucamo Ministarstvu da izvrsi analiziranje stvarnih potreba po analitiCkim
pozicijama spomenutih kategorija rashoda (bruto place, naknade uposlenih,
nabava opreme). Shodno tome, planirana sredstva Ministarstva trebaju
odrazavati realne potrebe utemeljene na planiranim aktivnostima. Takoder,
sugeriramo Ministarstvu da poStuje planiranu dinamiku uposljavanja.

e Planirani i realizirani programski zadaci

Plan rada i poslovanja Ministarstva za 2010. godinu pripremljen je na temelju Zakona o
Vijeéu ministara i Naputka o postupku pripreme programa rada. Plan sadrzi aktivnosti
grupirane u sljedeca poglavlja: Zakonodavne aktivnosti (izrada nacrta zakona i prijedlozi
podzakonskih akata), Medunarodni ugovori, Europske integracije, Rad na donoSenju
planskih dokumenata, Rad s medunarodnim organizacijama, Operativhe i druge
aktivnosti.

IzvjeS¢e o radu Ministarstva za 2010. godinu pripremljeno je takoder na temelju Zakona
o Vijeéu ministara i Naputka o metodologiji izrade izvje$¢a o radu Vijeca ministara BiH.
Aktivnosti Ministarstva u 2010. godini, u najvecoj mijeri, su se odvijale sukladno
zahtjevima, dinamici i rokovima iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. 1z oblasti
prometa, poduzete su aktivnosti na provedbi procesa licenciranja prijevoznika u oblasti
cestovnog prijevoza tereta, te aktivnosti na uspostavi Agencije za kontrolu zracnog
prometa u BiH koja ima za cilj postupno preuzimanje sustava kontrole zracnog prometa.
Iz oblasti prometne infrastrukture, istiCu se aktivnosti u svezi implementiranja Okvirnog
sporazuma o slivu rijeke Save te izradi projektne dokumentacije u svezi rehabilitacije i
modernizacije vodnog puta rijeke Save i odrzavanju sustava obiljezavanja vodnog puta
rijeke Save. Takoder, vrSene su aktivnosti u svezi implementacije projekta Autocesta na
koridoru Vc, koje su u najvecoj mjeri podrazumijevale zavrSetak izrade dokumentacije
glavnih projekta za prioritetne dionice za koje je, prema Studiji izvodljivosti, predvideno
pustanje u promet do 2013. godine (dionice Svilaj-Doboj jug, Mostar sjever-BijacCa,
Vlakovo-Tarcin).

8
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Kao jedna od vaznijih aktivnosti Ministarstva u 2010. godini, istiCe se uspostava sustava
homologacije u Bosni i Hercegovini, kao preduvijet za daljnju liberalizaciju rezima uvoza
automobila. Ministarstvo je temeljem Pravilnika o homologaciji vozila, dijelova, uredaja i
opreme vozila® i Odluke o izboru organizacije za obavljanje administrativnih poslova u
oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme, objavilo javni natje€aj. U
poglavlju 6. javnog natjeCaja, odredeno je da ¢e izbor organizacije izvrsiti ministar
Ministarstva na prijedlog Povjerenstva koje utvrduje rang listu kandidata. Povjerenstvo je
dostavilo ministru rang listu kandidata, nakon ¢ega je Ministarstvo 04.12.2009. godine
sklopilo Ugovor o obavljanju administrativnih poslova u podru€ju homologacije vozila,
dijelova, uredaja i opreme s jednim od ponudaca s rang liste. Ponuda¢ je bio duzan, u
roku od godinu dana od zaklju€ivanja ugovora, osigurati uvjete za punu primjenu sustava
homologacije u BiH. Postupak homologacije provodi se od 01.01.2011. godine.

Vezano za realizaciju programskih zadataka koji se odnose na zakonodavne aktivnosti,
Ministarstvo je ispunilo programske zadatke, izuzev aktivnosti na pripremi Nacrta zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o komunikacijama. Iz tematskog dijela planiranih
programskih zadataka, nisu realizirane aktivnosti koje se odnose na izradu politike
razvoja, upravljanja i uporabe internet drzavne domene u BiH te izradu politike
Sirokopojasnog pristupa u BiH i politike razvoja trZista postanskih usluga. Kao razlog
neizvrSenja spomenutih aktivnosti, naveden je nedostatak sredstava za financiranje ovih
politika.

5. Financijskaizvjes¢a

Ministarstvo je, sukladno Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH’, saginilo
godiSnje financijsko izvjeS¢e za 2010. godinu koji sadrzava bilancu stanja, pregled
rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
uposlenih, pregled dinamike upo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni
dio godiSnjeg financijskog izvjeS¢a predstavlja analiza izvrSenja proraCuna koja je
sastavljena u tekstualnom obliku.

GodiSnje financijsko izvjeS¢e predano je 28.02.2011. godine Ministarstvu financija i
trezora BiH.

6. Pregled rashoda proraéuna

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 2.756.040 KM. U prosjeku je,
u 2010. godini, bilo 100 uposlenih. Tijekom godine ukupno je uposleno 16 osoba. Za

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/08
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07
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spomenuta uposlenja (izuzev za imenovane osobe) postoje suglasnosti Agencije za
drzavnu sluzbu BiH. Dva uposlenika su u svibnju 2010. godine ostvarila pravo na
mirovinu sukladno ¢lanku 71. Zakona o radu u institucijama BiH.

Stimulacija je, u tijeku godine, ukupno isplaceno 24.581 KM u neto iznosu. Iste su
isplacivane u prvom i tre¢em kvartalu 2010. godine, a pretezito su se odnosile na
isplatu stalnim povjerenstvima za nabave u Ministarstvu, sukladno internoj Odluci o
kriterijima, mjerilima i postupku dodjele nov€ane nagrade.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2010. godine iznose 484.913 KM.
Znacajnije naknade odnose se na topli obrok tijekom rada (165.805 KM), prijevoz s
posla i na posao (87.320 KM), regres za godisnji odmor (58.817 KM) i naknade
troSkova za smjestaj duznosnika (38.654 KM).

Spomenute naknade isplaéivane su prema usvojenim podzakonskim aktima koja
reguliraju nadin isplate istih.

Retroaktivne isplate: Revizijom je konstatirano kako je, temeljem Odluke Vijeca
ministara BiH 158/10 od 03.06.2010. godine, u 2010. godini isplaéeno 3.500 KM
¢lanovima Medudrzavnog povjerenstva za pracenje provedbe i primjene Ugovora o
plovidbi plovnim putevima unutarnjih voda i njihovom obiljezavanju i odrzavanju, za rad
obavljen u razdoblju 14.02.2007.-12.12.2007. godine. U spomenutoj odluci je
navedeno kako ée se naknada isplatiti na teret redovitih proracunskih sredstava
Ministarstva.

Misljenja smo kako retroaktivna primjena odluka ne predstavlja dobru praksu i
da Ministarstvo i Vijeée ministara BiH, prilikom donosenja odluka, trebaju teziti
blagovremenom usvajanju istih, kako bi isplate bile sukladne obavljenim
zadacima i kako bi se realizirale u proraé¢unskoj godini kojoj pripadaju.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2010. godini iznose 458.016 KM. Od toga, putni
troSkovi u zemlji iznose 80.917 KM, a putni troSkovi u inozemstvu 377.099 KM.
Znacajniji izdaci odnose se na troSkove prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima
(153.360 KM) te troSkove smijesdtaja za sluzbena putovanja u inozemstvu (116.104
KM).

Putovanja u zemlji pretezito su se odnosila na sastanke s predstavnicima konzorcija u
svezi homologacije vozila, zatim sastanke u okviru projekta obiljezavanja plovnog puta
rijeke Save, a putovanja u inozemstvu vecinom se odnose na prezentaciju projekta i
nazo¢nost na medunarodnim forumima.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupni izdaci telefonskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 188.313 KM. Od toga,
znacajniji izdaci se odnose na fiksne telefone (67.381 KM), mobilne telefone (54.182
KM) i internet (42.277 KM).
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Pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona u Ministarstvu koristi 44 uposlenika.
Nadoknade troSkova za uporabu istih krecu se u rasponu od 50 KM za referenta, do
800 KM za ministra.

lako visina izdataka za usluge ove vrste nije prekora¢ena, ipak sugeriramo
Ministarstvu da utvrdi opravdanost broja korisnika mobilnih telefona, sukladno
realnim potrebama radnog mjesta, u svrhu racionalizacije izdataka.

e lzdaci za usluge prijevozai goriva i tekuéeg odrzavanja vozila

Ukupni troSkovi vezano za vozila iskazani su u iznosu od 159.101 KM. Od toga,
znacajniji dio se odnosi na troSkove goriva (78.940 KM), odrZavanja vozila (47.236 KM)
i osiguranja vozila (17.472 KM).

Sluzbena vozila: Ministarstvo raspolaze s voznim parkom od 19 vozila. 17 vozila ja na
raspolaganju u sjedi$tu Ministarstva, a dva vozila sluze za potrebe ROZ-a. Internim
pravilnikom definirano je pravo na neograniceno raspolaganje vozilom za 19
uposlenika. Kao izravna posljedica ovakvog nacina raspolaganja sluzbenim vozilima je
pojava tro8kova za uporabu privatnih vozila u sluzbene svrhe, koji su ostvareni u
iznosu od 9.446 KM.

S obzirom kako neograni¢eno koristenje sluzbenih vozila mozZe uzrokovati
nenamjensko koriStenje javnih sredstava, preporuéamo Ministarstvu da preispita
ovakav nacin uporabe vozila u cilju racionalizacije izdataka za ove namjene.
Takoder, s obzirom na broj vozila s kojim raspolaze Ministarstvo, sugeriramo
smanjenje troSkova uporabe privatnih vozila u sluzbene svrhe na najmanju
mogucéu mjeru.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 429.538 KM. Znacajniji troSkovi
odnose se na neto isplate na temelju ugovora o djelu i ugovore o priviemenim i
povremenim poslovima (138.859 KM), struéne usluge (92.120 KM), usluge
reprezentacije (85.271 KM), usluge javnog informiranja i odnosa s javnoScu (40.149
KM) te usluge tiskanja (32.943 KM).

Usluge javnog informiranja i odnosa s javnoséu: Provedenom revizijom
konstatirano je kako se znacCajniji dio realizacija troSka na kontu usluga javnog
informiranja i odnosa s javnoS¢u odnosi na nabavu dnevnog i tjednog tiska.
Ministarstvo, na temelju zakljuenog ugovora s izabranim najpovoljnijim dobavljatem,
vrSi nabavu 33 primjerka dnevnog tiska i 12 primjeraka tjednih izdanja tiska. U
konkretnom slu€aju, ne mozemo potvrditi da je zadovolieno nacelo racionalnog
upravljanja proraCunskim sredstvima.

Preporuc¢a se Ministarstvu da, u cilju racionalizacije, izvrSi detaljnu analizu
izdataka za usluge javnog informiranja i odnosa s javnoscu.

Usluge reprezentacije: Ministarstvo je internim pravilnikom definiralo $to se smatra
reprezentacijom, kao i da pravo na eksternu reprezentaciju imaju ministar, zamjenik
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ministra, tajnik Ministarstva i direktor ROZ-a, a na internu reprezentaciju, pored gore
navedenih, jo$ 21 uposlenik.

Odlukom o iznosima troSkova reprezentacije, Ministarstvo je definiralo ukupan iznos
eksterne reprezentacije za 2010. godinu u vrijednosti od 50.000 KM, kao i mjeseéne
limite interne reprezentacije po korisniku. Visina odobrenih iznosa za internu
reprezentaciju kreée se u rasponu od 130 KM do 1.300 KM. Provedenom revizijom
konstatirano je kako se uredno vodi evidencija o nastalim troSkovima reprezentacije, te
da su ukupni troskovi eksterne reprezentacije evidentirani u iznosu od 43.477 KM, a
troSkovi interne reprezentacije u iznosu od 39.696 KM. Medutim, uoCeno je kako
koristenje tzv. interne reprezentacije nema uporisSta sa stajaliSta stvarnog povoda za
koristenje ovih usluga te se nismo mogli uvjeriti da su svi troskovi, evidentirani kao
interna reprezentacija, nastali prilikom sluzbenih, poslovnih i drugih sastanaka.

Preporuc¢amo Ministarstvu da osigura transparentno i namjensko koristenje ovih
sredstava, te izvrSi detaljinu analizu i kontrolu troSkova reprezentacije u cilju
racionalizacije istih. Potrebno je, takoder, preispitati stvarnu potrebu koristenja
tzv. interne reprezentacije.

Struéne usluge: Ukupni izdaci za struéne usluge od 92.120 KM realizirani su na
temelju angaziranja 8 osoba — konzultanata. Provedenom revizijom uo¢eno je kako,
prilikom angaziranja konzultanata, nije definirano razdoblje izvrdenja struéne usluge.
Predmeti zaklju¢enih ugovora su uopéeni i nedovoljno definirani, te se iz istih ne moze
utvrditi radi li se o struénim uslugama ili ugovorima o djelu.

Za tri angazirana konzultanta, vrSena je isplata naknade za veci dio godine (8 mjeseci i
vide) i istim je isplaéeno ukupan iznos od 56.503 KM. Od toga, jedan konzultant je
angaziran konstantno jedanaest mjeseci, a predmet ugovora su konzultantske usluge
na projektu izgradnje autoceste na Koridoru Vc, usluge na realizaciji BH ATM
strategije, te struCne usluge pri vodenju pregovora s medunarodnim financijskim
institucijama. Ugovorom je definirano razdoblje pruzanja usluge od 01.02. do
31.12.2010. godine, kao i mjesecni iznos naknade od 2.880 KM (ukupno isplaéeno u
2010. godini 31.680 KM).

Potrebno je preispitati stvarne potrebe angaziranja stru¢nih konzultanata te,
sukladno potrebama Ministarstva, definirati krajnji rok izvrSenja struéne usluge.
Takoder, u cilju racionalnog trosenja proracunskih sredstava, potrebno je
razmotriti opravdanost visine naknada koje se plac¢aju za izvrsenje usluge.

Ugovori o djelu: Ministarstvo je tijekom 2010. godine utroSilo 138.859 KM za
angaZiranje 27 osoba na temelju ugovora o djelu i ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima. Od ovog broja, 11 osoba je bilo angazirano 8 mjeseci i viSe.
Isplaéene naknade kretale su se u rasponu od 450 KM do 1.500 KM, mjesec¢no.
Analizirajuéi ove izdatke, uoCen je trend rasta. Medutim, s obzirom kako je izmjenom
sistematizacije koja je usvojena 14.09.2010. godine, predvideno pet radnih mjesta za
poslove koji su ranije obavljani po ugovoru o djelu, a prijem uposlenika na ta radna
mjesta je izvrSen u prosincu 2010. godine, u narednom razdoblju se oekuje smanjenje
ovih izdataka.

Provedenom revizijom konstatirano je da se na temelju ugovora o djelu, tijekom Citave
godine, angazirao uposlenik Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za pruZanje usluga
iz oblasti zrakoplovstva. Isplaéena mu je naknada u iznosu od 8.072 KM. S obzirom
kako u okviru Ministarstva, kao samostalna upravna organizacija, posluje Direkcija za
civilno zrakoplovstvo BiH, miSlienja smo kako Ministarstvo, po sluzbenoj duznosti,
treba koristiti usluge struénih osoba uposlenih u Direkciji.
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Sugeriramo Ministarstvu da ispita opravdanost zaklju¢ivanja ovakvih ugovora i
iste koristi samo u izuzetnim slu¢ajevima, a nikako da se tretiraju kao pojava
tijekom citave godine.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni u 2010. godini iznose 700.860 KM. lzdaci se odnose
na nabavu zemljista (323.000 KM), nabavu opreme (260.235 KM) i investicijsko
odrzavanije (117.625 KM).

¢ Nabava zemljista

Ministarstvu su, odlukom Vije¢a ministara BiH, odobrena sredstva za kupovinu
gradevinskog zemljista veli¢ine cca 700m? za izgradnju poslovne zgrade u Doboju, a
za potrebe ROZ-a. Provedenom javnom licitacijom izvréen je izbor parcele i
30.12.2010. godine zaklju€en je ugovor o kupovini nekretnina u vrijednosti od 323.000
KM. Kupljena je parcela od 671 m?.

e Nabava opreme

Ministarstvo je tijekom godine izvrSilo nabavu dva sluZzbena vozila ukupne vrijednosti
84.200 KM, kao i nabavu softvera (80.145 KM) i kompjutorske opreme (75.029 KM).

¢ Investicijsko odrzavanje

Znacajniji izdaci evidentirani na poziciji investicijskog odrzavanja (105.625 KM)
realizirani su na temelju placanja usluga "odrzavanja sustava obiljezavanja plovnog
puta rijeke Save od rkm 211 do rkm 343 na obje strane, a samo desne strane od rkm
178 do rkm 211"

Placéeni iznos od 105.625 KM odnosi se pruzene usluge za razdoblje od 01.08.2010. do
31.12.2010. godine, a na temelju ugovora zaklju¢enog po ranije definiranom okvirnom
sporazumu. S obzirom kako je Ministarstvo iz proracuna 2009. godine izvrSilo uplatu
predujma u iznosu od 150.000 KM, isti je opravdan zaklju¢no s 31.07.2010. godine.
Okvirnim sporazumom je definirana fiksna mjese¢na naknada u iznosu od 21.125 KM,
a ugovorom je definirano da vrijednost usluga nece prelaziti 110.000 KM. Fakturiranje
tro8kova izvrSeno je sukladno okvirnom sporazumu, te je za pet mjeseci fakturirano i
uplaéeno 105.625 KM. Provedenom revizijom konstatirano je kako nije uspostavljen
adekvatan sustav pracenja realizacije ugovora, odnosno nadzora nad izvrSenjem
usluga odrzavanja. S obzirom na kontinuitet posla i vrijednost usluga, potrebno je, pri
zaklju€enju sljedeéeg ugovora, precizno definirati prava i obveze ugovornih strana, kao
i nacin pracenja izvrSenja ugovorenih poslova od strane naruditelja posla.

Preporuc¢a se Ministarstvu da poja¢a sustav internih kontrola na realizaciji
projekta Odrzavanja sistema obiljeZavanja plovnog puta na rijeci Savi, u smislu
preciznijeg propisivanja nacina izvjesSc¢ivanja i dokumentiranja izvrsenih usluga
odrzavanja.
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6.3. Tekuci grantovi

Tekuéi grantovi realizirani su u ukupnom iznosu od 304.748 KM i to 238.592 KM -
kontribucija za Okvirni sporazum o slivu rijeke Save i 66.156 KM - kontribucija za
SEETO projekt.

Prema Okvirnom sporazumu o slivu rijeke Save, kontribuciju za Okvirni sporazum o
slivu rijeke Save uplacuju sve Cetiri zemlje potpisnice sporazuma (Slovenija, Hrvatska,
Bosna i Hercegovina i Srbija) u jednakim iznosima.

Kontribucija za SEETO projekt uplaéuje se na temelju Memoranduma o razumijevanju
0 razvoju sredisnje regionalne prometne mreze u Jugoisto&noj Europi. Memorandum
su 11.06.2004. godine potpisali ministri prometa zemalja Zapadnog Balkana (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora i Srbija).

7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Ministarstva iskazana je u iznosu od 5.868.405 KM. Aktiva se sastoji od
slijedecih pozicija: nov€ana sredstva (14.894 KM), kratkoro¢na potrazivanja (5.872 KM)
te neotpisana vrijednost stalnih sredstava (5.847.639 KM). Od ukupne vrijednosti
stalnih sredstava, najveci dio otpada na stalna sredstva u obliku prava, odnosno
licence (4.139.975 KM), zatim na gradevine (932.114 KM), kompjutorsku opremu
(547.416 KM) i zemljiste (323.000 KM).

Ukupnu pasivu Ministarstva koja iznosi 6.671.663 KM ¢ine kratkoro¢ne tekuce obveze
(507.569 KM), od ¢ega se na obveze prema dobavljadima odnosi 468.443 KM, zatim
obveze prema uposlenima (274.847 KM), kratkoro¢na razgraniCenja (41.608 KM) i
izvori sredstava (5.847.639 KM).

8. Javne nabave

Revizijom je konstatirano kako je Ministarstvo, sukladno odobrenom proracunu,
sacinilo plan tekucéih i kapitalnih nabava za 2010. godinu. Planom su definirane koli¢ine
iz kapitalnih izdataka. Vec¢i dio postupaka izbora najpovoljnijeg dobavljaca vrSen je na
temelju otvorenog postupka. Testiranjem pojedinih postupaka konstatirano je kako
vrijednosti zaklju¢enih ugovora u znatnoj mjeri odstupaju od planiranih vrijednosti
nabava. Tako npr. planirani iznos za nabavu goriva iznosio je 93.000 KM, a ugovor je
zaklju¢en na 14.820 KM. Zatim, planirana vrijednost za nabavu obrazaca za
medunarodne dozvole iznosila je 60.000 KM, a vrijednost zaklju¢enog ugovora 28.228
KM. Takoder, provedenom revizijiom konstatirano je da definirane koliCine nabave
goriva ne odrazavaju stvarne potrebe institucije za gorivom za razdoblje zakljuCenja
ugovora. Ugovorom je definirana nabava 6.000 litara goriva za godinu dana, a
prosje¢na mjesecna potrosnja institucije je cca 2.000 litara.

Preporuc¢a se Ministarstvu da definiranje koli¢inskih specifikacija odrazava

stvarne potrebe institucije, te da vodi evidenciju o realizaciji ugovora i koli¢inski
i vrijednosno.
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9. Prihodi

Ministarstvo je u 2010. godini ostvarilo prihode u iznosu od 1.453.443 KM. Najveci dio
prihoda (oko 90%) se odnosi na prihode od izdavanja dozvola za medunarodni prijevoz
roba (1.098.697 KM) i prihode od izdavanja dozvola za medunarodni linijski prijevoz
putnika (192.525 KM).

U odnosu na planirani iznos prihoda (2.702.500 KM), Ministarstvo je ostvarilo 52%.
Razlog niskog postotka ostvarenja prihoda je smanjenje iznosa naknade za bilateralne
i CEMT dozvole, stupanjem na snagu Odluke o izmjenama tarife administrativnih
pristojbi®, kao i nerealiziranje prihoda od uskladivanja redova voznje koji su planirani u
iznosu od 300.000 KM.

Prihodi se naplaéuju na temelju Zakona o administrativnim pristojpbama’, Naredbe o
uplatnim radunima za administrativne pristojbe Vije¢a Ministara BiH' te Instrukcije
Ministarstva o nacinu izvr8enja i pracéenja ostvarenja prihoda od naplate
administrativnih pristojbi na temelju dozvola za prijevoz putnika i roba. Navedenom
Instrukcijom je predvidena obveza Sektora za promet mjesecnog dostavljanja podataka
o naplaéenim pristojpama Sektoru za pravne i financijske poslove. Revizijom je
utvrdeno da se navedeni podaci ne dostavljaju redovito Sektoru za pravne i financijske
poslove te se, stoga, i ne moze vrsiti cjelovito pracenje naplate administrativnih
pristojbi.

Preporu¢éamo Ministarstvu dosljednu primjenu Instrukcije, u smislu redovite
razmjene podataka o naplacenim pristojpbama izmedu sektora zaduzZenih za
provedbu Instrukcije, kako bi se osigurao dokaz da su izvrsene usluge i
naplaéene.

Pored spomenutih prihoda, revizijom je utvrdeno kako Ministarstvo ostvaruje i prihode
sukladno Pravilniku o uvjetima i postupku izdavanja licenci za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza putnika, tereta i opasnih materija, a koji se odnose
na izdavanje certifikata o profesionalnoj osposobljenosti za obavljanje cestovnog
prijevoza putnika, tereta ili opasnih materija. Spomenutim Pravilnikom formiran je
Nacionalni komitet za profesionalno osposobljavanje u cestovnom prijevozu BiH.
Administrativno-tehniCke i operativne poslove za Nacionalni komitet obavlja
Vanjskotrgovinska komora BiH. Uvidom u lzvjed¢e o obavljanju administrativno-
tehni¢kih i operativnih poslova za potrebe Nacionalnog komiteta u razdoblju od
08.11.2005. godine do 08.11.2010. godine, utvrdeno je da se na raCunu Nacionalnog
komiteta, koji se vodi kao poseban transakcijski racun kod Vanjskotrgovinske komore
BiH, na dan 08.11.2010. godine nalaze financijska sredstva u iznosu od 1.017.964 KM.
Provedenom revizijom nismo se mogli uvjeriti da su ovi prihodi u cijelosti pod kontrolom
Ministarstva.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba uspostaviti cjelovit sustav kontrole nad
prihodima koje ostvaruje Nacionalni komitet, a buduéi da se radi o javnim
prihodima, Ministarstvo treba, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH,
poduzeti aktivhosti s ciljem da se i ovi prihodi uplaé¢uju na Jedinstveni racun
trezora institucija BiH.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/10
® Sluzbeni glasnik BiH, broj: 16/02, 19/02, 43/04, 8/06, 76/06 i 76/07
10 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 16/01 i 20/10
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10. Programi posebnih namjena

Ministarstvo je u 2010. godini iskazalo raspoloziva sredstva koja poti€u iz donacija i
udruzenih sredstava za financiranja projekta, u iznosu od 11.756.015 KM. Za ova
sredstva uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu, tako da su vodena
Cetiri programa posebne namjene i to: Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save,
SEERAV/EI - Istrazivacki prostor za elektronsku infrastrukturu u Jugoisto¢noj Europi,
MICROSOFT - pruZanje usluga tehnicke podrske i Projekt digitalizacije.

Obiljezavanje plovnhog puta rijeke Save: Ministarstvo je u 2010. godini izvrSilo
prijenos neutrodenih namjenskih sredstava posebne namjene za projekt obiljezavanja
plovnog puta rijeke Save u vrijednosti od 395.349 KM. Projekt je pokrenut temeljem
Sporazuma o zajedni¢kom financiranju projekta obiljezavanja plovnog puta rijeke Save
izmedu Ministarstva, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH
zaklju€enog u 2008. godini. Sporazumom je utvrden okvir zajedni¢kog financiranja i
upravljanja projektom. U cilju dosljednijeg i kvalitetnijeg izvrSenja i pracenja izvrSenja
Projekta, imenovan je Nadzorni odbor. Jedan od zadataka Nadzornog odbora je
izvieS¢ivanje potpisnica o tijeku implementacije projekta, ukljuujuci i sacinjavanje
zavrSnog izvjeS¢a s financijskim pregledom. Provedenom revizijom konstatirano je
kako je projekt obiljezavanja okoncan te da je 14.04.2010. godine izvr§ena komisijska
primopredaja lokacija i radova na obiljezavanju plovnog puta rijeke Save. Medutim,
nadzorni odbor jo$ uvijek nije sacinio finalno izvjeSc¢e te informirao ulagace o izvrSenju
radova i utroSku sredstava. Vrijednost neutroSenih sredstava po ovom Programu iznosi
276.625 KM.

Preporuc¢a se Ministarstvu da zauzme proaktivan stav po ovom pitanju, te da
osigura potrebne uvjete za dovrSetak ovog Projekta, odnosno s obzirom na
razinu do sada izvrSenih radova, potrebno je definirati i krajnji rok za okonc¢anje
ovog Projekta.

SEERA/EI - Istrazivacki prostor za elektronsku infrastrukturu u Jugoisto€noj
Europi: Sukladno Sporazumu o konzorciju potpisanom izmedu Grcke istrazivacke i
tehnoloSke mreze i 17 korisnika, Ministarstvu je doznacena uplata u iznosu od 41.772
KM. Svrha SEERA-EI programa (engl. South East Europe Research Area for
Electronic Infrastructure) je povezivanje program menadzera drzavne razine i teznja za
osiguranjem otvorenog foruma za razmjenu informacija u cilju omogucavanja
koordinacije drzavnih programa u infrastrukturama i uspostavljanje okvira za
zajedniku regionalnu agendu. Realizacija po ovom Programu u 2010. godini iznosila
je 39.434 KM. Znacajniji dio sredstava utroSen je za pruzanje stru¢nih usluga, a u
svrhu realizacije zadataka koji proizlaze iz Projekta. Preostali iznos od 2.338 KM je
prenesen u 2011. godinu.

MICROSOFT - pruzanje usluga tehnicke podrSke: Pismo namjere izmedu
Predsjednika VijeCa ministara BiH i predstavnika korporacije Microsoft potpisano je
01.02.2006. godine u Lisabonu. Vije¢e ministara BiH je 19.05.2008. godine zaduZilo
Ministarstvo da pristupi izradi ugovora o strateSkom partnerstvu s Microsoftom.
Ministarstvo je 29.05.2008. godine donijelo odluku o imenovanju Radne skupine za
pripremu Prijedloga ugovora o strateSkom partnerstvu s Microsoftom. Sporazum o
strateSkom partnerstvu je potpisan 18.12.2008. godine izmedu predsjednika Vije¢a
ministara BiH i predstavnika korporacije Microsoft. Ministarstvo je 17.06.2009. godine,
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u svezi zakljuCka Vije¢a ministara BiH, donijelo Odluku o imenovanju Radne skupine
od pet ¢lanova sa zadatkom da, izmedu ostalog, provede postupak izbora LAR-a
(Large Account Resellers), odnosno ovlastenog Microsoft partnera koji ¢e izvrsiti
isporuku Microsoft licenci. Radna skupina je usvojila Poslovnik o radu kojim je utvrden
nacin rada i odlucivanja Radne skupine.

Procedura javne nabave licenci kroz Enterprise Subscription Agreement (ESA) i usluga
Premier Support-a je provedena putem medunarodnog otvorenog postupka.
Ministarstvo je na temelju Okvirnog sporazuma potpisanog 24.06.2010. godine za
nabavu Microsoft licenci, Microsoft Enterprise ugovora i Ugovora o pruzanju usluga
Premier podrdke, a s obzirom da je rije¢ o viSegodidnjem Projektu u cilju sustavnog
pracenja realizacije, otvorilo program posebne namjene. Vrijednost ukupno uplac¢enih
sredstva po ovom programu posebne namjene iznosi 4.139.975 KM. Sredstva za ovaj
Program osigurana su na sljedeé¢i nacin: 290.160 KM iz sredstava tekuce priCuve,
1.928.000 KM iz akumuliranog viSska prihoda nad rashodima u 2009. godini
Regulatorne agencije za komunikacije BiH i 1.921.814 KM iz akumuliranog viska
prihoda nad rashodima u 2010. godini Regulatorne agencije za komunikacije BiH.

Provedenom revizijom konstatirano je da je izvrSena nabava usluge Premier podrske u
vrijednosti od 290.160 KM, kao i nabava 9.155 licenci u vrijednosti od 3.849.815 KM.

U proceduri nabave usluga Premier Support-a konkurirao je samo jedan dobavljac.
Prema izvjeSéu Povjerenstva, navedeni dobavlja je zadovoljio sve zahtjeve iz
tenderske dokumentacije. Isti je izabran uz pojasnjenje kako jedini moze pruziti uslugu
Premier Support-a u BiH. U tijeku revizije nije prezentiran dokaz kojim se prethodno
potvrduje. U daljnjoj proceduri Ministarstvo je zakljuCilo ugovor za nabavu usluga
Premier Support-a bez pozitivhog misljenja Pravobraniteljstva.

Takoder, Ministarstvo je donijelo Odluku o dodijeli okvirnog sporazuma za nabavu
usluga Premier Support-a, medutim, isti nije potpisan.

Misljenja smo kako je trebalo:

e pribaviti dokaz da izabrani dobavlja¢ jedini u BiH moze pruziti uslugu Premier
podrske;

e pribaviti pozitivno misljenje Pravobraniteljstva prije zaklju€ivanja ugovora;

e potpisati okvirni sporazum za nabavu usluga Premier Support-a.

Preporuéamo Ministarstvu da dosljedno provodi Zakon o javnim nabavama BiH
te, shodno tome, pribave prethodno navedena dokumenta, prije zaklju€ivanja
samog ugovora.

U proceduri nabave licenci je ostvarena konkurencija tri dobavljaCa, tocnije tri
konzorcija dobavljata. U dostavljenim ponudama su uoceni odredeni nedostaci.
Konkretno, Ugovor o konzorciju izmedu SYS Company d.o.0., PING d.o.o. i Login
System d.o.0. nije sadrzavao datum potpisivanja, niti broj ugovora. Iste nepravilnosti
Povjerenstvo je prihvatilo i konstatiralo da je dokumentacija svih dobavlja¢a kompletna
te da zadovoljava sve zahtijevane elemente.

Okvirni sporazum za nabavu Microsoft licenci za potrebe Vijeéa ministara BiH je
zakljuCen s konzorcijem Lanaco d.o.0. Banja luka — Logosoft d.o.0. Sarajevo —
Teamwork d.o.0. Mostar 24.06.2010. godine na razdoblje od tri godine. Okvirnim
sporazumom su utvrdeni uvjeti nabave Microsoft licenci kroz Enterprise Subscription
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Agreement (ESA). ESA ugovorom je definirano da se u naredne tri godine placa
pretplata za koristenje licenci, nakon €ega se licence mogu otkupiti, moze se potpisati
jo$ jedan ugovor o pretplati ili se isti moze raskinuti. Vrijednost otkupa licenci nakon tri
godine pretplate nije definirana, pa je prakticno nepoznata i stvarna vrijednost licenci
koje su nabavljene.

Navedenoj proceduri nabave je prethodila analiza o broju i vrsti raCunara i licenci koje
su u uporabi u drzavnoj upravi. Midljenja smo kako nije uradena kvalitetna analiza i
struéna procjena o stvarnim potrebama kada su u pitanju broj, vrsta i cijena licenci. 1z
uradene analize se ne vidi koliko je raCunara posjedovalo licence za operativni sistem,
licence za Office i CAL licence, niti do kada je planirano da se tako licencirani raCunari
koriste. Prethodno spomenuto je trebalo biti temelj za odredivanje broja potrebnih
licenci. Smatramo kako je u prvoj godini nabavljen znatno veci broj licenci od onoga §to
je stvarno potrebno, €ime se prakti¢no za veliki broj raunara placaju dvostruke licence
za Office i dvostruke CAL licence. Pored navedenog, prva prezentacija o pravima koja
su ostvarena ESA ugovorom za institucije je organizirana Cetiri mjeseca nakon
zakljucivanja istog, tako da institucije nisu pocele pravodobno Kkoristiti licence.
Napominjemo da prethodno navedeno izravno i znacajno utje€e na vrijednost ugovora.

Misljenja smo kako je trebalo:

e napraviti kvalitetniju struénu analizu stvarnih potreba koja bi obuhvatila broj
desktop platformi, te vrste i broj drugih Microsoft licenci, za naredne tri godine;

e napraviti usporednu analizu o razlikama u cijeni koje se dobivaju kada se
,potrebne” licence nabave redovitim putem u odnosu na nabavu preko ESA
ugovora;

e iz nabavke iskljuciti sve racunare koji su ve¢ bili licencirani i nabaviti znatno
manji broj licenci u prvoj godini. Broj licenci povecavati u naredne dvije godine,
sukladno realnim potrebama;
ugovorom definirati cijenu otkupa licenci nakon tri godine;

e organizirati informiranje institucija o svim pojedinostima iz ESA ugovora prije
zakljuCivanja istog, te poceti koristiti licence odmah po sklapanju ugovora, kako
bi iskoristili plaéeno razdoblje.

Preporucamo da se formira stru¢no povjerenstvo koje ée revidirati sklopljeni
ugovor, kreirati dodatnu struénu analizu potreba, te dati prijedloge da se ESA
ugovor maksimalno prilagodi stvarnim potrebama.

Projekt digitalizacije: Odlukom Vije¢a ministara BiH br. 62/09 od 19.03.2009. godine,
odobreno je koriStenje sredstava akumuliranog viska prihoda nad rashodima
Regulatorne agencije za komunikacije BiH, utvrdenog sa stanjem na 30.09.2008.
godine, u ukupnom iznosu od 10.600.000 KM.

U istoj je navedeno da ¢e se koriStenje sredstava vrsiti sukladno posebnim odlukama
Vije¢a ministara BiH, a da se za njihovu realizaciju zaduZuju Ministarstvo financija i
trezora BiH, Ministarstvo i Regulatorna agencija za komunikacije BiH.

VijeCe ministara BiH je na 128. sjednici donijelo Odluku (br. 211/10 od 14.07.2010.
godine) o usvajanju Projekata digitalizacije mikrovalnih veza javnih RTV servisa BiH.
Za navedeni projekt u 2010. godini su odobrena sredstva u iznosu od 7.184.000 KM.

Od spomenutog iznosa, samo je 400.000 KM realizirano kao tekuci grant, a preostala
sredstva su prenesena u 2011. godinu, jer je postupak javne nabave opreme za
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digitalizaciju mikrovalnih veza javnih RTV servisa i odaSiljaCa za pokrivanje digitalnim
signalom podrucja Sarajeva, Banja Luke i Mostara u tijeku.

11. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za
2010. godinu. U komentarima su navedena obrazlozenja na danu kvalifikaciju u
misljenju. Ista nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja niti je
priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u IzvjeScu.

Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prihvaceni dano je u odgovoru na dostavljene
komentare na Nacrt izvijeS¢a o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz
konacno lzvjeSc¢e o reviziji za 2010. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Danijel Jozi¢, viSi revizor Munevera Baftic, viSi revizor

U reviziji sudjelovali:
NataSa Pavlovi¢, revizor
Osman Pacéuka, revizor

SlaviSa Vukovi¢, IT revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za nepristrano prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2010. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04 i 49/09), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilniku o raCunovodstvu proracuna institucija BiH (Protokol
Ministarstva broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09) i prate¢im naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie$¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja i rezultate poslovanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje razumnih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum: 09.03.2011.g.

Ministar:

Rudo Vidovi¢



Pregled rashoda proraé¢una za 2010. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo komunikacijai prometa BiH

Tablica I.
Obpis Odobreni Uskladivanja B‘L(:‘a%':;n lzvrSenje Index 5/4

P proracun prorac¢una P (2+3) prorac¢una

1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 5.677.000 36.000 5.713.000 4.663.464 82
Bruto place i naknade 3.349.000 0 3.349.000 2.756.040 82
Naknade troSkova uposlenih 737.000 0 737.000 484.913 66
Putni troSkovi 403.000 84.000 487.000 458.016 94
Izdaci telefonskih i post.usluga 157.000 36.000 193.000 188.313 98
Izdaci za energiju i kom. usluge 20.000 0 20.000 8.064 40
Nabava materijala 165.000 -22.000 143.000 125.340 88
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 119.000 -5.000 114.000 96.262 84
Unajmljivanje imovine i opreme 75.000 -25.000 50.000 37.887 76
Izdaci za teku¢e odrzavanje 69.000 0 69.000 58.672 85
Izdaci za osiguranje 28.000 0 28.000 20.419 73
Ugovorene usluge i druge usluge 555.000 -32.000 523.000 429.538 82
2. Kapitalni izdaci 646.000 350.000 996.000 700.860 70
Nabava zemljiSta 0 350.000 350.000 323.000 92
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 496.000 0 496.000 260.235 52
Nabava ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 150.000 0 150.000 117.625 78
3. Tekuéi grantovi 370.000 0 370.000 304.748 82
Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 300.000 300.000 238.592 80
SEETO projekt - kontribucija 70.000 70.000 66.156 95
I. Ukupno (1+2+3) 6.693.000 386.000 7.079.000 5.669.072 80
Il. Prosjec¢an broj uposlenih
4. Novéane donacije 41.772 39.434 94
SEERA-EI 41.772 39.434 94
Rukovodstvo je ova izvjeS¢a odobrilo dana 25.02.2011. godine.

Ministar:

Rudo Vidovi¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2010. godine

Naziv institucije: Ministarstvo komunikacijai prometa BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 26.767 20.766 78
Nov¢&ana sredstva 21.390 14.894 70
Kratkoro¢na potrazivanja 5.377 5.872 109
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 1.093.596 5.847.639 535
Stalna sredstva 1.541.546 6.904.458 448
Ispravka vrijednosti 447.950 1.056.819 236
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.093.596 5.847.639 535
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.120.363 5.868.405 524
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 878.343 824.024 94
Kratkoro¢ne tekuce obveze 573.097 507.569 89
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 295.452 274.847 93
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgrani¢enja 9.794 41.608 425
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.093.596 5.847.639 535
Izvori sredstava 1.093.596 5.847.639 535
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.971.939 6.671.663 338

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stavak 4., napomenuto je

da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora BiH na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ova izvjeS¢a odobrilo dana 25.02.2011. godine.

Ministar:

Rudo Vidovi¢




