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l. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a i usuglasSenosti poslovanja s odgovarajuéim
zakonima i propisima za godinu koja se zavr8ava 31. prosinca 2010. godine u
Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvie§¢a sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o
financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija BiH. Ova odgovornost ukljuéuje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje§¢a koja ne sadrZze znacCajne pogredne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mijeri,
uvjerimo da financijska izvje5¢a ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvje$¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o financijskim izvjeSéima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Temelj za misSljenje sa rezervom

1. Kao $to je navedeno pod to¢kom 6. lzvjeSéa, pojedine pozicije izdataka nisu
iskazane po strukturi odredenoj proracunom i Pravilnikom o racunovodstvu
prora¢una institucija Bosne i Hercegovine.

2. Kao sto je navedeno pod tockom 6.1. lzvje$éa, izdaci na temelju naknada
tro8kova uposlenih, uporabe sluzbenih vozila, unajmljivanja stanova i usluga
reprezentacije nisu izvrdeni sukladno vazeéim propisima.

3. Kako je navedeno pod to¢kom 7. Izvije$¢a popis imovine, obveza i potrazivanja
nije izvrSen sukladno vazecoj regulativi.

4. Kao 3to je navedeno pod to¢kom 8. lzvjeS¢a nije uspostavijen efikasan i
pouzdan sustav javnih nabava.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za mogucée efekte navedene u Temelju za misljenje sa
rezervom, financijska izvje§¢éa Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2010. godine i rezultate poslovanja i
izvrSenja proraCuna za godinu koja se =zavrSila na navedeni datum sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeSéivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima bile su u svim

znacajnim aspektima usuglasene sa odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Temelju za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuéi dalju rezervu, skreCemo pozornost na:

- vaznost rijeSavanja pitanja raspolaganja imovinom (to¢ka 3. lzvjesc¢a);
- neizvjesnost u vezi sa potencijalnim obvezama (tocka 10. lzvjeSca).

Sarajevo, 27.06.2011. godine

Zamjenica glavnog revizora Glavni revizor

Bozana Trnini¢ Milenko Sego
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine'. Prema odredbama ¢&lanka 15.a Zakona
o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine? i lanka 13. Zakona o
obrani® Ministarstvo je mjerodavno za:

e stvaranje i odrzavanje obrambenog kapaciteta, kako bi se osigurala zastita
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnog
subjektiviteta Bosne i Hercegovine,

e nadzor nad svim aspektima Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine,

e predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima vezano za
pitanja obrane,

e izradu, pregled i aZuriranje obrambene politike Bosne i Hercegovine koju
odobrava Predsjednistvo Bosne i Hercegovine,

e izradu i odobravanje politika i propisa u pogledu organizacije, administracije,
obuke, opremanja i uporabe Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine,

e oOsiguravanje da Bosna i Hercegovina postuje medunarodne obveze vezano za
pitanje obrane,

o aktiviranje jedinica rezervnog sastava i kategorija rezervista za sve operacije,
izuzev planirane obuke,

e razmjestq] ili uporabu bilo kojeg dijela Oruzanih snaga van Bosne i Hercegovine
za sve operacije ili aktivnhosti obuke,

e izdavanje instrukcija nacelniku Zajedni¢kog stoZera Bosne i Hercegovine za
uporabu ili razmjeStanje bilo koje jedinice Oruzanih snaga unutar Bosne i
Hercegovine za potrebe koje nisu obuka,

e uspostavljanje postupaka za odobravanje vojne pomoci civilnim vlastima u
slu€aju prirodnih katastrofa i nesreéa, po ovlastenju danom od Predsjednistva
Bosne i Hercegovine,

e ustanovljavanje postupaka koji osiguravaju transparentnost duznosti
Ministarstva i ostale mjerodavnosti definirane u Zakonu.

Odredbama Zakona o obrani definirane su organizacijske i administrativhe, te
komandne mjerodavnosti ministra obrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole
Predsjednistva BiH. Ministarstvo obrane popunjava se drzavnim sluzbenicima,
uposlenicima i profesionalnim vojnim osobljem rasporedenim u Ministarstvo obrane,
sukladno vaze¢im zakonima i Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane.
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu predlaze Ministarstvo, a potvrduje ga VijeCe ministara
BiH. Prema vazeéem Pravilniku u okviru Ministarstva sistematizirana su radna mjesta
za 385 uposlenika.

Veli€inu, strukturu i lokaciju Oruzanih snaga BiH predlaZze ministar obrane, a prijedlog
usvaja Predsjednistvo BiH. Zakon o obrani definira Zajednicki stoZzer Oruzanih snaga
BiH kao stru€ni stozer pot€injen ministru obrane, koji je odgovoran za planiranje,
organiziranje i provodenje direktiva i naredbi ministra obrane. Oruzane snage sastoje
se od profesionalnog vojnog osoblja, pripadnika rezervnog sastava koji su angazirani u
vojnu sluzbu, civilnih osoba i kadeta.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/03
2 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05
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2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2009.
godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeS¢e o reviziji, te izrazio misljenje sa rezervom na
financijske izvjeS¢a i zakonitost poslovanja vezano za realizaciju pojedinih rashoda,
provodenje procedura javnih nabava, popis sredstava i imovine, evidentiranje
potrazivanja i obveza.

Ministarstvu su predloZzene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovaniju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
o poduzetim aktivnostima radi nadilaZenja slabosti i nedostataka koji su identificirani u
IzvjeScu o reviziji za 2009. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeScu o reviziji za 2009. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

o Poduzete su odredene aktivnosti na unaprjedenju rada interne revizije, mada to
jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini.

e lzdaci po osnovu putnih troSkova evidentirani su u obraunskom razdoblju u
kome su i nastali.

e Prema raspolozivim informacijama raskinuti su ugovori o iznajmljivanju prostora
(kantina) vanjskim dobavljaima za pruzZanje ugostiteljskih usluga.

e Obavljene su konsultacije sa Ministarstvom financija i trezora BiH vezano za
definiranje nacina informiranja o potencijalnim obvezama.

Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

¢ Ministarstvo je poduzelo aktivnosti iz svoje mjerodavnosti na rieSavanju pitanja
imovine, medutim i dalje postoje odredena nerjeSena pitanja koja su dio opce
problematike drzavne imovine.

e ZapocCete su aktivnosti na izradi dokumenta 'Pregled obrane BiH' kojim se
utvrduje trenutno stanje cjelokupnog sustava obrane i definiraju planovi za
reorganizaciju i modernizaciju, ciljevi i integracija u globalne sustave sigurnosti.

e lako Ministarstvo vrSi kontrolu naknada za odvojeni zivot i smjesta;
profesionalnog vojnog osoblja joS uvijek nije uspostavljen dovoljno efikasan
sustav internih kontrola.

e U tijeku 2010. godine, Ministarstvo je primjenjivalo razliCita rjeSenja po osnovu
ostvarivanja prava na naknade za prijevoz sa posla i na posao, ali je
neophodno kontinuirano provoditi analize u cilju racionalizacije ovih troSkova.

e Pravovremeno se donose rjeSenja o naknadi prekoraCenja vezanih za
koriStenje telefonskih usluga, ali i dalje nije osigurano pracenje potroSnje za sve
uposlene koji koriste ovo pravo.

e Provode se aktivnosti na uspostavljanju azurnijeg pravdanja sredstava
odobrenih za vojno-diplomatska predstavnistva.

e Poduzete su aktivnosti na rjeSavanju pitanja zaostalih obveza na temelju
troSkova energije i komunalnih usluga iz ranijeg razdoblja, kao i na
usuglasavaniju ostalih obveza sa dobavljaCima.
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Nerealizirane preporuke:

o Nije uspostavljano azurno dostavljanje dokumentacije za potrebe
raCunovodstvenog evidentiranja, a $to ima za posljedicu da se u teku¢em
razdoblju evidentira i placa dio obveze iz prethodne fiskalne godine, odnosno
da dio obveze iz tekuée godine ostaje za evidentiranje i plaéanje na teret
proracuna naredne godine.

e Ne moze se pouzdano potvrditi da su svi izdaci za hranu evidentirani u
obrac¢unskom razdoblju u kome su nastali.

¢ Nije uspostavljen efikasan sustav planiranja ulaganja u objekte, niti su definirani
kriteriji po kojima je moguce razgraniciti izdatke za tekuce odrzavanje od
izdataka za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje objekata i opreme.

¢ Nije uspostavljen efikasan sustav pracenja izdataka za reprezentaciju.

e Popis sredstava nije izvrSen sukladno relevantnim propisima.

¢ Nije uspostavljen efikasan i pouzdan sustav javnih nabava.

3. Sustav internih kontrola*

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Temelj za funkcioniranje sustava internih kontrola je postojanje
odgovarajuéeg kontrolnog okruzenja Cija je polazna osnova donoSenje adekvatnih
propisa i postavljanje adekvatne organizacijske strukture.

Ponovo skreéemo pozornost na Cinjenicu da je joS uvijek prisutno nerijeSeno pitanje
raspolaganja nepokretnom i pokretnom imovinom, a Sto je jedan od otezavajucih
C¢imbenika na postizanju programskih ciljeva i predstavlja rizik za efikasno i
transparentno upravljanje javnim financijama. NerijeSeno pitanje mjerodavnosti nad
nepokretnom imovinom, koje je jedan od segmenata opée problematike drzavne
imovine, iziskuje i dalje zna¢ajno angaziranje ljudskih i materijalnih resursa Ministarstva
u odrzavanju i osiguranju velikog broja objekata i lokacija Ciji status nije rijeSen.
Tijekom 2010. godine nastavljene su aktivnosti na definiranju detaljnin spiskova
pokretne imovine i njene podjele na perspektivnu i neperspektivnu, te na definiranju
prijedloga postupaka za njeno rjeSavanje. Medutim, nepreuzimanje neperspektivne
nepokretne i pokretne imovine od strane ostalih mjerodavnih institucija zahtjeva
angaziranje dodatnih resursa Ministarstva na osiguranju ove imovine. Ministarstvo u
IzvjeS¢u o radu navodi da neuspjeSna implementacija Sporazuma o konacnom
raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini, koja ¢e i dalje sluziti za
potrebe obrane, je jedan od Cimbenika zbog koga nije postignut zna¢ajan napredak u
procesu planiranih integracija u NATO.

NerijeSen status imovine osim problema angaZziranja sredstava za odrzavanje i
osiguranje iste, predstavlja i problem sa aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrSenja
popisa, a Sto sve zajedno predstavlja izuzetno visok rizik za eventualne zlouporabe i
nesavjestan odnos pri raspolaganju imovinom. Kako je konstatirano i u prethodnim
revizijskim izvje$¢ima iz objektivnih razloga nerijeSenog statusa imovine Ministarstvo u

* Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je
za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeéi op¢i ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjeSéivanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.
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poslovnim knjigama nema evidentirana pocetna stanja imovine, odnosno nema
vrijednosho evidentiranu imovinu preuzetu od entitetskih ministarstava, ali raspolaze sa
odredenim evidencijama stalnih sredstava u naturalnom obliku. U poslovnim knjigama
Ministarstva evidentirana su samo ulaganja u odredene objekte i nabavu opreme
izvrSenu iz proracuna institucija i medunarodnih obveza BiH. Uvazavajuéi sve
objektivne okolnosti, ipak skreCemo pozornost i na odredene subjektivne slabosti u
smislu da za tekuéu proracunsku godinu nije izvrSen odgovarajuéi popis imovine Koji bi
posluzio kao podloga za poredenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja, bar onog dijela
imovine evidentiranog u poslovnim knjigama (vidjeti tocku 7. Izvjesca).

Vezano za raCunovodstvene evidencije Ministarstva utvrdeno je da poslovne knjige
nisu u dostatnoj mjeri azurno i uredno vodene (napominjemo kako tijekom 2010.
godine nije bilo popunjeno radno mjesto Sefa raCunovodstva). Naprimjer, na odredenim
kontima su uo€ena knjizenja koja se odnose na pravdanje dijela troSkova vojno-
diplomatskih predstavnistava za 2008. i 2009. godinu. Na poziciji odrzavanja vozila, od
ukupno iskazanog troska, 51% ili 1.950.000 KM je knjizeno u posljednjem tromjesecju
2010. godine. U tekuéoj godini evidentirane su fakture koje se odnose na dio troSkova
iz prethodne godine, a dio faktura iz tekuée godine bice evidentiran u narednoj godini.
Uocen je veliki broj preknjizavanja u okviru pojedinih konta, a $to je potencijalni rizik za
pogresno iskazivanje izvrSenja proracuna po pojedinim kategorijama rashoda.

Toc¢ne, pouzdane i blagovremene evidencije su podloga za izradu kvalitetnih
racunovodstvenih, odnosno financijskih izvieS¢a koji su temelj za donoSenje odluka za
potrebe planiranja i kontrole izvr§enja proracuna. UoCene nepravilnosti u vodenju
poslovnih knjiga i evidentiranju poslovnih dogadaja poslijedica su neadekvatnog
funkcioniranja sustava interninh kontrola i neuspostavljanja odgovaraju¢e suradnje
izmedu pojedinih organizacijskih jedinica Ministarstva.

U cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti financijskih izvjeséa neophodno
Jje uspostaviti odgovarajuci sustav internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno rac¢unovodstvo.

lako je Ministarstvo donijelo interne akte i propisalo interne procedure za praéenje
izvrSenja pojedinih izdataka konstatirali smo odredene slabosti u sustavu internih
kontrola. Poredenjem planiranog proracuna i njegovog izvrSenja uocene su odredene
neracionalnosti Sto prije svega ukazuje na slabosti sustava planiranja u smislu da
planske projekcije nisu zasnivane na analizama stvarnih potreba (vidjeti tocku 4.
IzvjeS¢a). Takoder, konstatirano je da nacin evidentiranja rashoda nije sukladan
namjenama utvrdenim ekonomskom klasifikacijom i ima za posljedicu neadekvatnu
prezentaciju istih, te da nisu uspostavljene adekvatne interne kontrolne odredenog
dijela tekucih izdataka (vidjeti tocku 6. lzvjeS¢a). Ministarstvo nije izvrSilo odgovarajuci
popis imovine, obveza i potrazivanja (vidjeti toCku 7. lzvjeS¢a). Sustav internih kontrola
pokazuje slabost i u primjeni vazecih propisa prilikom provodenja procedura javnih
nabava (vidjeti tocku 8. IzvjeSca).

Vazan segment za ucinkovitost sustava internih kontrola je proces uspostavijanja
funkcionalno neovisne interne revizije, odnosno organizacijske jedinice sa
odgovaraju¢im ovlastima i djelokrugom rada. Prema vazec¢em Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva, kao jedna od temeljnih organizacijskih jedinica, predviden je
Ured za internu reviziju, u okviru koga su sistematizirana radna mjesta za Cetiri osobe.
Tijekom 2010. godine interna revizija je izvrSila kontrolu pojedinih dijelova poslovanja
Ministarstva (obraduna plaéa i naknada, uporabe sluzbenih vozila, troSkova
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reprezentacije, telefona i obrazovanja, procedura javnih nabava i sl.) $to je doprinijelo
odredenom poboljSanju poslovanja. Rad interne revizije nije bio zasnovan na
procedurama planiranja, izvrSenja i izvijeScivanja sukladno revizijskim standardima, ali
Ured za internu reviziju samostalno i u suradnji sa SrediSnjom harmonizacijskom
jedinicom poduzima aktivnosti na unaprjedenju rada.

4. Proracéun
¢ Planiranje i izvrSenje proracuna

Zahtjev za dodjelu sredstava iz proracuna za 2010. godinu u ukupnom iznosu od
409.851.013 KM Ministarstvo je sacinilo u dva seta obrazaca. U setu jedan iskazan je
proradunski zahtjev u okviru gornje granice rashoda koju je odredilo Ministarstvo
financija i trezora BiH u ukupnom iznosu od 341.089.000 KM, a u setu dva data je
projekcija potrebnih dodatnih sredstva u ukupnom iznosu od 68.762.013 KM. Zakonom
o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od
334.576.000 KM, $&to je za 6.513.000 KM ili za 2% manje u odnosu na predvidenu
gornju granicu rashoda.

Ukupno raspolozivi proracun za 2010. godinu iskazan je u iznosu od 335.242.796 KM
Ciju strukturu ¢ine proracun odobren po Zakonu (334.576.000 KM) i nov€ane donacije
(666.796 KM).

IzvrSenje proraCuna Ministarstva sa 31.12.2010. iskazano je u iznosu od 324.758.278
KM, &to predstavlja, 97% u odnosu na raspoloziva sredstva.

Na temelju odluka Ministarstva financija i trezora, iz srpnja i prosinca 2010. godine,
izvrSeno je prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 12.635.000 KM. Na temelju
odobrenih prestrukturiranja pojedine pozicije izdataka su zna¢ajno uve¢ane u odnosu
na operativni proracun po Zakonu o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2010. godinu (npr. naknade troSkova
uposlenih za 3.965.000 KM, izdaci za tekuée odrzavanje za 2.000.000 KM, nabava
opreme za 1.770.000 KM), dok su pojedine pozicije izdataka zna€ajno umanjene (npr.
usluge prijevoza za 8.735.000 KM, putni troSkovi za 1.300.000 KM, ugovorene usluge
za 1.200.000 KM).

Potreba za prestrukturiranjem rashoda obrazlaze se linearnim umanjenjem operativnih
troSkova od strane Ministarstva financija i trezora BiH, u odnosu na usugla$eni
proraCun u okviru financijskog ograniCenja, bez usuglasavanja sa Ministarstvom
obrane, te promjenom dinamike otpusta i prijema personala u odnosu na planiranu
dinamiku prilikom projekcije potrebnih sredstava.

Uvazavajuéi objektivne okolnosti koje utjeéu na efikasnost procesa planiranja
smatramo da je neophodno dalje unaprjedenje ovog procesa, s obzirom da
realno planiranje osigurava ucinkovito upravljanje proracunskim sredstvima i
ostvarivanje zadataka koji proizlaze iz zakonom definiranih mjerodavnosti
institucije.
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e Planirani i realizirani programski zadaci

Ministarstvo je dostavilo Vijecu ministara BiH prijedlog Programa rada i Izvije$¢e o radu
prema propisanim napucima®. Program rada Ministarstva sadrzavao je ukupno 130
programskih aktivnosti (96 tematskih, 18 normativnih i 16 medunarodnih), a prema
Izvje$¢u o radu Ministarstva realizirano je 120 aktivnosti.

Aktivnosti Ministarstva tijekom 2010. godine bile su usmjerene na:

- Realizaciju redovitih poslova i zadataka iz mjerodavnosti Ministarstva u okviru kojih je
teziste stavljeno na korekcije zakonskih i podzakonskih rjeSenja, razvoj civilno vojnih
odnosa i vojne pomoéi civilnim vlastima, obuke i operativno funkcionalne zadatke.

- Jalanje medunarodne suradnje ukljuCujuéi uceSce Oruzanih snaga BiH u
medunarodnim mirovnim misijama i provodenje aktivnosti u okviru programa
Partnerstvo za mir i stvaranje uvjeta za euroatlantske integracije.

- ZavrSetak prethodnih reformskih aktivnosti i aktivnosti izrade dokumenta ‘Pregled
obrane’ i ‘Plan modernizacije Oruzanih snaga BiH’. ‘Pregled obrane Bosne i
Hercegovine’ predstavlja dokument kojim se utvrduje trenutno stanje cjelokupnog
sustava obrane, planova za sustavnu reorganizaciju, definiranje drzavnih ciljeva,
integraciju u globalne sustave sigurnosti i definiranje dugoro¢nog plana modernizacije
utvrden u vremenskom razdoblju 2010.-2020.godina. Svrha dokumenta ‘Pregled
obrane’ je, prvenstveno, da na transparentan i ekspertan nacin predstavi, a potom
obaveZe na njegovu implementaciju u sferi optimizacije Oruzanih snaga BiH i ostalih
dijelova obrambenog sustava, prema potrebama i moguc¢nostima Bosne i Hercegovine.
U tijeku 2010. godine vrSene su pripreme i izvrSene odredene aktivnosti na realizaciji
ovog zadatka. OCekuje se da Ce ova aktivnost biti zavrSena tijekom 2011. godine,
nakon ¢ega treba da prode proceduru prihvatanja od strane mjerodavnih institucija.

5. Financijska izvjeséa

Ministarstvo je sukladno Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH’ saginilo
godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2010. godinu koji sadrzava bilancu stanja, pregled
rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
uposlenih, pregled dinamike upo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni
dio godiSnjeg financijskog izvjeS¢a predstavlja analiza izvrSenja proraCuna koja je
sastavljena u tekstualnom obliku. GodiSnje financijsko izvjeS¢e predano je Ministarstvu
financija i trezora BiH.

6. Pregled rashoda proraéuna
Revizijom pojedinih pozicija izdataka konstatirano je sljedece:

— Na kontu naknada prijevoza sa posla i na posao (611211) nije knjizen dio
troSkova (oko 260.000 KM) koji se odnosio na nabavu mjesecnih kupona za
prijevoz, ve¢ je knjizenje, na osnovu ispostavljenih faktura prijevoznika,
izvrSeno na kontu prijevoznih usluga (613524). MiSljenja smo da je ove vrste

6 Naputak o postupku pripreme programa rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/07)
Naputak o metodologiji izrade izvjeS¢a o radu Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/09)

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07
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troSkova trebalo knjiziti na naknade za prijevoz. Na poziciji naknada za prijevoz
sa posla i na posao iskazano je izvrSenje u procentu od 100%, a na poziciji
prijevoznih usluga iskazano je izvrSenje u iznosu od 368.050 KM ili 144% u
odnosu na plan.

— Na kontu unajmljivanja stanova (613612) vrSi se storniranje po osnovu uplata za
neosnovano upla¢ena sredstva zakupodavcima iz ranijeg razdoblja (razdoblje
koje se ne odnosi na 2010. godinu). Smatramo da je u ovom slu€aju bilo
potrebno izvrsiti knjizenje na odgovarajucoj poziciji prihoda, a ne stornirati
rashode tekuée 2010. godine u cilju iskazivanja to¢nih vrijednosti pojedinacnih
bilan¢nih pozicija.

— Na kontu materijala za opravku i odrzavanje zgrada (613711) knjizeni su
rashodi koji se odnose na obiljezavanje dana Oruzanih snaga BiH u VDI u
iznosu od 17.432 KM.

— Na kontu izdataka za nabavu standarda (613917) izvrSeno je knjizenje rashoda
uiznosu od 252.817 KM, a po osnovu dokumentacije koja se odnosi na izdatke
za energiju i komunalne usluge (grupa konta 6133). Naime, na ovaj nacin su
namirena nedostajuc¢a sredstva na pozicijama izdataka za energiju i komunalne
usluge.

Postupanje na opisani nacin ima za posljedicu neodgovarajuce prikazivanje izdataka u
financijskim izvjeS¢ima po visini i strukturi odredenoj prora¢unom i Pravilnikom o
raunovodstvu proraCuna institucija BiH, a isto je omoguéeno s obzirom da
Ministarstvo financija i trezora BiH ne prati tekuéu potros$nju u okviru grupe troskova po
stavkama analitike.

Neophodno je voditi raCuna o godisnjem proracunskom planu i prora¢unskim
ograni¢enjima, a ukoliko se pojavi potreba za dodatnim iznosom sredstava po
pojedinim izdacima, ta sredstva osigurati kroz propisanu proceduru, a ne putem
neadekvatne evidencije, a sve u cilju namjenske potrosnje javnih sredstava i
pouzdanog financijskog izvjeséivanja.

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto pla¢e

Izdaci po osnhovu bruto placa i naknada placa uposlenih iskazani su u iznosu od
197.666.409 KM. Ovi izdaci su planirani za 9.818 osoba, a na dan 31.12.2010. godine,
prema Obrascu 4/1-Pregled dinamike uposljavanja, bilo je uposleno 9.057 osoba.

Obradun pla¢a za uposlene u Ministarstvu obrane vrsi Ministarstvo financija i trezora
BiH koristenjem centraliziranog sustava obracuna pla¢a za uposlene u institucijama
Bosne i Hercegovine, a obracun placa za pripadnike Oruzanih snaga BiH vrSi
Ministarstvo obrane putem posebnog programa.

Uvidom u rekapitulacije obraCuna placa pripadnika Oruzanih snaga BiH uoc€eno je da u
2010. godini nisu posebno iskazane naknade placa za vrijeme bolovanja, godiSnjeg
odmora, placenog odsustva i drzavnih i vjerskih praznika, ve¢ su ta primanja iskazana
na poziciji neto plaéa, tako da nisu osigurani podaci za toéno popunjavanje analitickog
obrasca broj 2-Pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, koji je sastavni dio seta
financijskih izvje§¢a. Po preporuci prethodne revizije Ministarstvo od 2011. godine
posebno iskazuje ove naknade placa.
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Takoder, konstatirano je da je za kompletnu primjenu programa obraCuna placa
pripadnika Oruzanih snaga BiH educirana samo jedna osoba, te stoga smatramo da bi
Ministarstvo trebalo poduzeti odredene aktivnosti u cilju izbjegavanja eventualno
mogucih zastoja i poteSkoca prilikom obraduna plaéa. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da se prilikom obraCuna pla¢a i naknada pla¢a vrlo Cesto rade korekcije
obracuna.

Dodaci na plaéu: Odlukom o posebnim dodacima na plaéu za profesionalno vojno
osoblje u Ministarstvu obrane i OruZzanim snagama Bosne i Hercegovine® definirani su
posebni dodatak za profesionalno vojno osoblje i specificni dodaci na osnovnu placu:
deminerski dodatak, leta¢ki dodatak, dodatak za izvrSenje posebnih leta¢kih zadataka,
dodatak za pripadnike jedinice Oruzanih snaga za uniStavanje neeksplodiranih ubojnih
sredstava za vrijeme obuke, dodatak za sluzbu na izdvojenim visinskim objektima,
dodatak za rad na duznosti na kojoj je osoba izloZena djelovanjima Stetnim po zdravlje
i polozajni dodatak.

Nacin obracuna dodataka propisan je navedenom Odlukom, a u zavisnosti od vrste
dodatka odredeno je da se obracun vrsi primjenom matematickog metoda obracuna u
odnosu na puni fond radnih sati, dok se odredeni dodaci obradunavaju u punom iznosu
bez obzira na efektivho vrijeme provedeno na odredenim poslovima (npr. letacki
dodatak). Smatramo da bi Ministarstvo trebalo izvrSiti analize i razmotriti opravdanost
odredbi Odluke za obracun pojedinih dodataka za koje nije predvideno da se utvrduje
efektivno vrijeme provedeno na obavljanju odredenog zadatka.

Stimulacije: Prema raspolozivim podacima u 2010. godini su izvrSene isplate
stimulacija uposlenim u neto iznos od 98.900 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
isplate za rad u povjerenstvima. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju uoc¢eno je da je
pri obradunu poreza i doprinosa po predmetnim isplatama (npr. za rad u Povjerenstvu
za prijem uposlenika) razli¢ito postupano u zavisnosti da li je obraun izvrSen putem
programa za obracun placa pripadnika Oruzanih snaga BiH ili putem programa za
obracun placa Ministarstva financija i trezora BiH. Takoder, u rekapitulaciji naloga za
isplatu plaée Oruzanih snaga BiH nije posebno iskazan podatak o naknadama za rad u
povjerenstvu, te iste nisu ni knjizene na kontu namijenjenom za evidentiranje ovih
naknada. Midlienja smo da je neophodno preispitati tretman predmetnih isplata
(stimulacije ili naknade za rad u povjerenstvima), na temelju rada stalno uposlenih u
povjerenstvima koje formira Ministarstvo, sa aspekta primjene vazecée regulative, te u
ovim slu€ajevima osigurati jedinstven pristup pri obraCunu poreza i doprinosa u
Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH.

S obzirom da se za pripadnike Oruzanih snaga BiH, koji ¢ine znatan broj
uposlenih, obrac¢un plaéa vrSi putem posebnog programa, preporu¢amo
Ministarstvu da izvrsi analizu primjene vazZecih propisa i usuglasenosti sa
sustavom obracuna plaéa koji primjenjuje Ministarstvo financijai trezora BiH.

Vojno-diplomatski predstavnici (VDP): U ozujku 2010. godine je stupio na snhagu
Pravilnik o placama, dodacima i naknadama osoblja u odbrambeno-diplomatskom
predstavijanju u misijama, vojno-diplomatskim i vojnim predstavniStvima Bosne i
Hercegovine kojim je propisano da se primjenjuje od 01.01.2009. godine. S obzirom da
je Ministarstvo sukladno odredbama donesenog Pravilnika isti i primijenilo na razdoblje
od 01.01.2009. godine. (uglavnhom za neopravdana sredstva) smatramo da bi

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/09
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mjerodavni odjel u Ministarstvu trebalo izvrSiti detaljnu analizu primjene tog Pravilnika u
cilju iskazivanja pokazatelja retroaktivne primjene i utjecaja na odredene pozicije u
proracunu Ministarstva za tekuce godine.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da potrazivanja od VDP na dan
31.12.2010. godine iznose 205.499 KM. U ovom iznosu je sadrzan i iznos pocetnih
stanja koja se vode na knjigovodstvenim karticama za tri osobe kojima je u prethodnom
razdoblju istekao mandat. Neophodno je poduzeti aktivhosti na utvrdivanju i
knjigovodstvenom azuriranju evidentiranih po€etnih stanja za ove osobe koje viSe i ne
obavljaju funkciju VDP. Podatak o iznosu knjigovodstveno iskazanih neopravdanih
sredstava se ne slaze sa pomo¢nom evidencijom u kojoj je evidentiran manji iznos
neopravdanih sredstava, a $to je vjerojatno uzrokovano kasnjenjem u dostavljanju i
knjizenju dokumentacije.

Ministarstvo provodi aktivnosti na uspostavljanju aZurnijeg pravdanja sredstava
odobrenih za VDP, a §to je rezultiralo i znatno manjim iznosom neopravdanih sredstava
na kraju godine, u odnosu na 2009. godinu, iako je na to mogla utjecati i retroaktivna
primjena vaze¢eg Pravilnika, a $to se ne moze potvrditi bez provodenja odredenih
analiza. Uoceno je da se Ministarstvo susrec¢e sa poteSko¢ama u rjeSavanju primjedbi
pojedinin VDP koje se odnose na procjenu validne dokumentacije za pravdanje
utroSenih sredstava, kao i sa odredenim nejasno¢ama koja dokumentacija je potrebna
za ostvarivanje prava na odredene naknade VDP. Smatramo da je na bazi vazeceg
Pravilnika, a u cilju uspostavljanja jasnih pravila neophodno izraditi naputak kojim bi se
detaljno propisala prava, obveze i procedure oko dodjele i utroSka sredstava VDP (za
odredene dodatke je potrebno propisati dostavljanje odgovarajuc¢e dokumentacije koja
bi bila temelj za ostvarivanja prava na naknadu i sl.).

Ministarstvo provodi aktivnosti na uspostavljanju aZurnijeg pravdanja sredstava
odobrenih za VDP, te sa istim treba nastaviti u cilju uspostavljanja redovitog
pravdanja utroSenih sredstava. Preporu¢amo Ministarstvu da donese naputak u
cilju uspostavljanja sustava i jedinstvenih pravila za dodjelu i pravdanje
utrosenih sredstava VDP.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih iskazane su u iznosu od 59.093.341 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose na izdatke za prijevoz sa posla i nha posao (11.903.579 KM),
odvojeni zivot (12.225.924 KM), topli obrok (13.339.390 KM), regres (6.459.216 KM),
otpremnine zbog odlaska u mirovinu (2.160.730 KM), pomo¢ u slu€aju smrti ili teze
bolesti (1.534.412 KM) i ostale naknade (3.715.007 KM).

Naknade za prijevoz sa posla i na posao: Ministarstvo je tijekom 2010. godine
primjenjivalo razliCita rjeSenja po osnovu ostvarivanja prava na naknade za prijevoz sa
posla i na posao. U jednom dijelu godine, na temelju rjeSenja koja su donesena po
sluzbenoj duznosti, odredeni broj uposlenika ostvarivao je pravo na nabaku mjesecnih
kupona umjesto isplate naknade za prijevoz. S obzirom da su od strane odredenih
uposlenika izjavljene zalbe po osnovu dodjele mjesecCnih kupona umjesto isplate
naknade za prijevoz i da je Odbor za Zzalbe rijeSio Zalbe u korist uposlenika
Ministarstvo je sukladno izjasnjenjima i zahtjevima uposlenih donijelo nova rje$enja o
ostvarivanju prava na naknadu za prijevoz.
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Kako se naknade za prijevoz uposlenih obracunavaju i kroz poseban program za place
pripadnika Oruzanih snaga BiH, neophodno je primjenjivati isti iznos isplata za sve
uposlene u institucijama BiH, a S§to podrazumijeva konstantnu suradnju sa
Ministarstvom financija i trezora BiH, te poduzimanje odgovaraju¢ih radnji na
uspostavljanju automatizma obavjeStavanja o eventualnim izmjenama visine naknade
za prijevoz na odredenim relacijama koje primjenjuje Ministarstvo financija i trezora BiH.

Preporu¢éamo Ministarstvu da kontinuirano provodi interne kontrole u ovom
segmentu u cilju postivanja svih odredbi vazeéih propisa, te da kontinuirano
provodi analize u cilju racionalizacije ovih troSkova.

Pomo¢ u sluéaju smrti ili teze invalidnosti: I1zdaci na ovoj poziciji najve¢im dijelom
se odnose na isplate jednokratne novCane pomoci u sluaju smrti ili teze bolesti
uposlenog ili Elana njegove uZe porodice. Medutim, u postupku revizije je uo&eno da su
na ovoj poziciji knjizene i jednokratne naknada za prijem u vojnu sluzbu, a koje su
isplacene na temelju vazece regulative. Postupajuéi po preporuci prethodne revizije
Ministarstvo je kontaktiralo Ministarstvo financija i trezora BiH, te je otvoren novi konto
na kome ¢e se evidentirati naknade za prijem u vojnu sluzbu u 2011. godini.

Ostale naknade: U okviru ove pozicije evidentirane su naknade za obrazovanje i
stru¢no usavrSavanje obracunate na temelju odredbi internog Pravilnika o Skolovanju iz
2006. godine. Ministarstvo je u travnju 2010. godine donijelo novi Pravilnik o Skolovanju
i usavrSavanju kojim nije definirana naknada za Skolovanje, te je u sijeénju 2011.
godine Ministarstvo donijelo Instrukciju o primjeni Odluke Vije¢a ministara BiH kojom se
ureduje nacin i postupak ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i stru¢no
usavrSavanje u institucijama BiH. Prema predmetnoj Instrukciji naknada za vrijeme
Skolovanja obuhvata dnevnice, naknade troSkova prijevoza i toplog obroka,
zadrZavanje naknade za odvojeni Zivot i stanarinu, smjestaj i cjelodnevnu ishranu na
lokaciji Skolovanja, u zavisnosti od udaljenosti mjesta Skolovanja od mjesta sluzbe.

Uvazavajuci specificnosti potreba za struénim usavrSavanjem i obrazovanjem
osoblja Ministarstva misljenja smo da je neophodno obaviti konsultacije sa
Ministarstvom financija i trezora BiH u smislu da se preispita osnovanost nacin
obrac¢una naknada kako je to propisano internom Instrukcijom.

Takoder, u okviru ove pozicije evidentiraju se i isplate naknada pripadnicima Oruzanih
snaga BiH koji su upuéeni u medunarodne mirovne misije. Isplate se vrSe na temelju
privremenih odluka koje je donijelo Ministarstvo, a kojima je regulirano da ¢e se isplata
sredstava po predmetnim odlukama vrSiti akontativno do donoSenja odluke Vijeca
ministara BiH.

S obzirom na specificnosti pojedinih naknada koje ostvaruju uposleni u
Ministarstvu smatramo da bi u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH
trebalo razmotriti mogucénosti za otvaranje vise konta u cilju adekvatnog knjiZenja
i transparentnih pokazatelja o svim vrstama naknada koje ostvaruju uposleni u
Ministarstvu.

e Putni troskovi

lzdaci za putne troSkove iskazani su u iznosu od 3.560.396 KM, od Cega su putni
troSkovi u zemlji 2.146.134 KM, putni troSkovi u inozemstvu 1.414.262 KM.
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Najznacajniji dio putnih troSkova u zemlji odnosi se na dnevnice za sluzbena putovanja
(2.093.196 KM) koje su ispla¢ene za obavljanje raznih sluzbenih aktivnosti navedenih u
naredbi kao sastavnom dijelu putnog naloga.

Znacajan iznos putnih troSkova u inozemstvu odnosi se na dnevnice koje su realizirane
u iznosu od 592.450 KM ili 143% u odnosu na planirani iznos od 413.000 KM. Na
temelju navedenog izvrdenja, te uvida u putne naloge i prilozenu dokumentaciju
konstatirano je da Ministarstvo nije uspostavilo racionalno ponaSanje u smislu da ne
postoji odgovarajuc¢a kontrola i odobravanje troSkova sluzbenog putovanja prema
prioritetima aktivnosti u okviru planiranih. Primije¢eni su putni nalozi za odlazak na
Skolovanje u inozemstvo u cilju u€enja engleskog jezika. Ova putovanja traju par
mjeseci i za ista su osigurani troSkovi smijesStaja i ishrane od strane zemlje
organizatora, ali se po povratku podnose putni nalozi sa obradunatim iznosom u visini
od 30% pune dnevnice za dane provedene u inozemstvu.

Uvidom u proceduru evidentiranja putnih naloga utvrdeno je da se vode odvojene
evidencije izdavanja i pravdanja putnih naloga. lzdavanje naloga evidentira se u knjizi
protokola pod odredenim brojem i na odredeni dan, a pravdanje istog se evidentira u
knjizi putnih naloga u kojoj nije osigurana kronoloska evidencija, pa se dogada da je u
knjizi putnih naloga ranije evidentiran nalog sa kasnijim datumom izdavanja. Ovo moze
dovesti do toga da se i nalozi iz prethodne godine evidentiraju i pravdaju u knjizi putnih
naloga u tekuéoj godini, a u vezi sa ¢injenicom da knjiga putnih naloga Ministarstva nije
zakljuéena, dok je knjiga Zajednitkog stozera Oruzanih snaga BiH zaklju¢ena na
odgovarajuéi nacin.

U postupku revizije upoznati smo sa aktivnostima koje provodi interna revizija u cilju
uspostavljanje efikasnog sustava upravljanja ovim izdacima.

Ne osporavajuéi specificne potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga BiH za
sluzbenim putovanjima u zemlji i inozemstvu misljenja smo da je potrebno u
formalnom smislu osigurati kronolosku evidenciju u Knjizi putnih naloga i
zakljucivanje iste na kraju godine. Neophodna je odgovaraju¢a analiza znac¢ajnih
pozicija putnih troskova u cilju racionalnog trosenja proracunskih sredstava.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u iznosu od 934.064 KM prema
sljedecoj strukturi: fiksni telefoni (514.279 KM), mobilni telefoni (200.814 KM), internet
(146.847 KM) i poStanske usluge (72.124 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Pravo na koriStenje sluzbenih mobilnih telefona u
Ministarstvu ostvaruju 84 uposlenika. Internim aktom odredena je potroSnja na
mjesecnoj razini u iznosu od 4.170 KM, odnosno u iznosu od 50.040 KM godisnje.
Pojedinacni limiti potro$nje odredeni su u rasponu od 20 KM za vozaca do 400 KM za
ministra. OruZane snage BiH imaju na koriStenju 173 mobilna telefona. Pravo na
naknadu troSkova sluzbenih mobilnih telefona u Oruzanim snagama BiH utvrdeno je u
ukupnom iznosu od 8.327 KM na mjesec€noj razini, odnosno u iznosu od 99.924 KM na
godisnjoj razini, a predmetni izdaci su ostvareni u iznosu od 106.000 KM. Pojedinacni
limiti potroSnje odredeni su u rasponu od 25 KM za deminere do 240 KM za nacelnika
Zajednickog stoZera Oruzanih snaga BiH.
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Uspostavljeno je kontinuirano pracenje troSkova mobilnih telefona, te evidentiranje
eventualno nastalog prekoracenja i obustavljanje od place uposlenog neopravdanog
prekoraCenja. Medutim, za odobrene iznose za ministra i njegove zamjenike internom
odlukom nije predviden nacin postupanja u sluaju nastalog prekoragenja, a Sto je
konstatirano tijekom revizije za 2009. godinu. U poduzetim aktivnostima po navedenoj
preporuci je istaknuto da nije moguce regulirati nastala prekoracenja za navedene
pozicije internom odlukom iz razloga $to nema mjerodavne pozicije u instituciji koja bi
vrSila nadzor nad predmetnim izdacima ovih pozicija, veé¢ se Ceka konkretno rjeSenje
po ovom pitanju od strane Vijeéa ministara BiH. MisSljenja smo da Cinjenica da je
internom odlukom utvrden iznos potro$nje mobilnih telefona za ove pozicije zahtjeva i
potrebu praéenja iste u smislu da ako je nastalo prekoraenje da se isto na
odgovarajuci nacin obrazloZi.

Preporucamo da se preispita potreba za velikim brojem korisnika mobilnih
telefona u cilju racionalne potroSnje prorac¢unskih sredstava, te da se definira
obveza obrazloZenja eventualnog prekoracenja utvrdenog iznosa potrosnje na
pozicijama ministra i zamjenika.

e |zdaci za energiju i komunalne usluge

Izdaci za energiju i komunalne usluge su ostvareni u iznosu od 9.599.586 KM. Znacajni
troSkovi se odnose na izdatke za energiju (3.106.003 KM), loz ulje (2.757.573 KM),
Spediterske usluge (1.345.017 KM), vodu i kanalizaciju (1.065.637 KM).

U lzvjeS¢u o reviziji Ministarstva za 2009. godinu je konstatirano da ne postoji
pouzdana evidencija o stvarnom stanju obveza prema dobavljaima za energiju i
komunalne usluge, te da se kroz obracun zateznih kamata ove obveze kontinuirano
uvecCavaju. U 2010. godini su poduzete odredene aktivnosti na usugladavanju obveza
sa dobavljaCima, ali joS uvijek nije utvrdeno to¢no stanje, te smatramo da je potrebno
saciniti detaljne analize po strukturi ovih izdataka, a u vezi sa Cinjenicom da je po
osnovu istih isplac¢eno oko 1.167.000 KM viSe nego u 2009. godini.

Preporucamo da se zapocete aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja obveza
prema dobavljacima energije i komunalnih usluga provedu potpuno u cilju
pouzdanog financijskog izvjeséivanja i racionalnog trosenja proracunskih
sredstava.

U okviru pozicije Spediterskih usluga iskazan je placeni porez na dodatnu vrijednost
(PDV) u iznosu od 848.731, po osnovu uvoza donatorske opreme. Ministarstvo je,
sukladno vazeCim propisima, podnijelo zahtjev za povrat platenog poreza.
Napominjemo da je dio PDV koji se odnosi na donatorsku opremu knjizen i na kontima
vojne i kompjuterske opreme.

Neophodno je da Ministarstvo utvrdi jasna pravila o nac¢inu evidentiranja PDV za
donatorsku opremu, osigura istovjetno iskazivanje za svaki ugovor sa
donatorom, te prilikom evidentiranja izdataka vodi raéuna o utvrdivanju stvarne
vrijednosti donatorskih sredstava.
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e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i odrzavanja vozila

Izdaci koji se vezu za sluzbena vozila iskazani su u iznosu od 8.125.632 KM, a odnose
se na izdatke za gorivo (4.067.525 KM), motorno ulje (81.157 KM), registraciju vozila
(87.760 KM), popravak i odrzavanje vozila (3.846.741 KM), pranje i parkiranje vozila
(42.449 KM). Ovi izdaci se odnose na ukupan broj vozila (putni¢ka i teSka transportna
vozila) Ministarstva i Oruzanih snaga BiH. Revizijom je obuhvaéeno koristenje i
odrzavanije sluzbenih putnickih vozila.

Prema raspolozivim podacima u Ministarstvu su u uporabi 73 sluzbena motorna vozila
(40 vozila u Ministarstvu i 33 vozila u Oruzanim snagama BiH). Pravilnikom o nacinu
uporabe sluzbenih motornih vozila u Ministarstvu definirana je namjena uporabe
sluzbenih vozila u smislu prava na uporabu vozila u sluzbene svrhe, kao i nacin
izdavanja i sadrzaj putnog naloga, nacin otvaranja i pravdanja putnog naloga, to€enja
goriva, opravke vozila i drugo. Medutim, Ministarstvo nije uspostavilo efikasan sustav
kontrole koristenja sluzbenih motornih vozila kako je to propisano internim Pravilnikom.

Revizijom predmetnih izdataka uo€eno je da se vecina vozila koristi 24 sata, bez da je
takvo pravo utvrdeno internim aktima Ministarstva. Takoder je uoéeno, da je u
nalozima za sluzbena vozila upisan znacajan broj predenih kilometara sa opisom 'loko’
voznja, te da je u nekim slu€ajevima evidentiran zna€ajan broj predenih kilometara iako
je uposlenik koji koristi sluzbeno vozilo bio na godiSnjem odmoru. Uvidom u interni
pregled sluzbenih vozila primijeéeno je da se ova vozila ne zaduzuju na ime osobe vec
na ured, odjel ili poziciju. S obzirom da ovakvo neograniCeno koriStenje sluzbenih
vozila moze uzrokovati nenamjensko koriStenje javnih sredstava, preporu¢amo
Ministarstvu da preispita ova prava u cilju racionalizacije izdataka za ove namjene dok
Vijeée ministara BiH ne donese pod zakonske akte u ovoj oblasti.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da postoje procedure za Kkoristenje i
odrzavanje sluzbenih vozila koje se postuju u smislu odgovaraju¢eg postupanja kod
podnodenja i odobravanja zahtjeva za servisiranje vozila, te da Ministarstvo ima
pojedinatne evidencije o koriStenju vozila na viSe razliitih mjesta. Medutim,
Ministarstvo nije osiguralo odgovaraju¢u sveobuhvatnu internu evidenciju o svakom
vozilu pojedinagno i zbirno za sva vozila, a u cilju osiguravanja informacije o stvarnim
troSkovima vozila (registracija i osiguranje, redovito servisiranje i teku¢e odrzavanje,
zamjena auto guma i troskovi goriva).

Preporu¢éamo da se uspostavi efikasan sustav kontrole koristenja sluzbenih
vozila kako je to propisano internim Pravilnikom, te preispita opravdanost
dodjele na koristenje sluzbenih vozila na 24 sata.

Neophodno je unaprijediti pra¢enje troSkova odrzavanja vozila, te zbog veli¢ine
voznog parka sagledati moguénost odvojenog knjigovodstvenog pracenja
odrzavanja putnickih i teretnih vozila i analizirati opravdanost pojedinih popravki
u cilju Sto racionalnijeg trosenja prorac¢unskih sredstava.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci po osnovu unajmljivanja imovine i opreme iskazani su u iznosu od 9.423.322
KM, a najve¢im dijelom se odnose na izdatke za unajmljivanje stanova (9.110.378 KM).
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Unajmljivanje stanova: Pravo na naknadu za privremeni smjestaj definirano je
odredbama Pravilnika o pla¢ama i drugim naknadama profesionalnog vojnog osoblja
na sluzbi u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH.

Po pitanju naina priznavanja prava na troSkove smjedtaja, te problematike
zaklju€ivanja ugovora o zakupu stanova i iznalazenja odgovarajuéeg rjesenja
provedene su konsultacije izmedu sektora u Ministarstvu, kao i traZzenje misljenja
Ministarstva financija i trezora BiH. Po provedenim aktivnostima u Ministarstvu je
zaklju€eno da se saCeka donosenje podzakonskog akta Vije¢a ministara BiH kojim bi
ova problematika bila uredena na jedinstven nacin u institucijama BiH. S obzirom da
ugovore o zakupu stanova’® zakljuéuje Ministarstvo sa zakupodavcima $to generira
odredene negativne efekte, smatramo da je neophodno nastaviti aktivhu suradnju sa
Ministarstvom financija i trezora BiH u cilju iznalazenja najboljeg nacina za rjeSavanje
ovog pitanja.

Preporu¢amo Ministarstvu da kontinuirano provodi interne kontrole u ovom
segmentu, te da u suradnji sa Ministarstvom financija nastavi sa pokrenutim
aktivnostima u cilju iznalaZenja najboljeg moguceg rjeSavanja ostvarivanja prava
uposlenih na troSkove smjestaja.

U postupku revizije je uoteno da se imenovanoj osobi pla¢a zakupljeni stan u iznosu
od 600 KM mjeseéno. Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH" je
navedeno da visina naknade za smjestaj moze iznositi maksimalno do visine osnovice
za obracun place, a da ¢e se do donoSenja podzakonskih akata primjenjivati postojeci
zakoni i podzakonski akti kojima su uredena pitanja obraCuna placa i naknada u
institucijama BiH, ukoliko nisu u suprotnosti s tim Zakonom. S obzirom da je oshovica
za obracun pla¢a u 2010. godini iznosila 498 KM, misljenja smo da visina utvrdene
naknade za smjestaj imenovanoj osobi nije sukladna vazeéim zakonskim propisima i
da ju je potrebno usuglasiti do kona¢nog donoSenja podzakonskih akata kojim bi se
detaljnije uredilo pitanje ove vrste naknade.

Preporu¢amo da se visina zakupa koji se za imenovanu osobu plaéa na temelju
zakljuéenog ugovora uskladi sa vaze¢im propisima.

o lzdaci za tekuée odrzavanje

Odrzavanje zgrada: Izdaci za opravku i odrZzavanje zgrada iskazani su u iznosu od
5.991.838 KM (materijal u iznosu od 291.019 KM i usluge u iznosu od 5.700.819 KM).

TroSkovi materijala za opravku i odrzavanje zgrada odnose se na nabavu gradevinskog
materijala, vodoinstalaterskog materijala i sanitarija, elektro materijala, materijala za
grijanje, boja i lakova, alata i ostalog materijala po ugovorima iz 2009. godine. Ugovori
0 nabavi su zakljuCeni po lotovima, na razdoblje od godinu dana, sa moguc¢noscu
sukcesivne isporuke ugovorenih roba. Realizaciju ugovora prati Odsjek za
gradevinarstvo iz €ijih internih evidencija smo dobili podatke da realizirana vrijednost u
2009. i 2010. godini nije presla ukupno ugovorenu vrijednost, ali se iz tih evidencija ne
moze utvrditi realizacija po lotovima, kako su dostavljene ponude i izvrSeno

° Prema raspolozivim podacima na dan 02.12.2010. godine bilo je zaklju¢eno 2879 ugovora
19 Siuzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09
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ugovaranje. Misljenja smo da je potrebno osigurati prac¢enje realizacije ugovora po
lotovima kako je i izvrSeno ugovaranije po koli¢inama i vrijednostima.

Izdaci za usluge odrZzavanja zgrada odnose se na adaptacije i sanacije objekata-vojarni
koje po svom karakteru viSe predstavljaju investicijsko odrzavanje, odnosno kapitalne
izdatke nego tekuce odrzavanje. Tako su na odrzavanje zgrada knjizeni radovi Cija se
potreba po koli€ini i specifikaciji ne moZe unaprijed planirati (opravke vodovodne mreze
ili elektroenergetske mreze) i za €ijim obavljanjem postoji kontinuirana potreba, ali su
takoder knijizeni i radovi na sanaciji i adaptaciji objekata, kao $to su rekonstrukcije
krova ili radovi kojim se objekat prilagodava zahtjevima za odredenu konkretnu potrebu
(npr. odrzavanje Svjetskog vojnog prvenstva u skijanju 2011. godine). Vecina ovih
radova je u Planu nabava Ministarstva za 2010. godinu planirana na poziciji
odrzavanja, ali su na izdatke odrzavanja knjizeni i radovi koji su spomenutim planom
obuhvaceni u okviru kapitalnih izdataka (npr. radovi na asfaltiranju saobracajnica i
trotoara u vojarni MLM u Kiseljaku).

S obzirom na znacajnost sredstava koja se za ove namjene svake godine
planiraju u prora¢unu institucija smatramo da je, uz ranije dane preporuke o
donosenju godiSnjeg plana sanacije objekata, potrebno procijeniti da li
navedenim ulaganjima vrSse samo tekuéa odrZavanja i popravke ili se njima
produzZava korisni vijek sredstava, mijenja namjena ili poveéava kapacitet.
Ovakva procjena bitno utje¢e na nacin evidentiranja izdataka na tekuéim ili
kapitalnim izdacima. Misljenja smo da nacinu evidentiranja ove vrste izdataka
treba posvetiti viSe pozornosti uz konsultacije sa Ministarstvom financija i
trezora BiH. Takoder, potrebno je osigurati sveobuhvatnu evidenciju izvrsenih
radova po vrsti radova i po objektima, sa podacima o vrijednostima ulaganja, $to
bi trebao biti temelj za procjenu ili uknjizenje objekata nakon rjeSavanja pitanja
njihovog statusa.

Za izvodenje radova angazirani su dobavljaci sa kojima su zaklju€eni ugovori u 2009. i
2010. godini na temelju okvirnih sporazuma koji su potpisani nakon provedene
procedure izbora dobavljaca u 2009. godini na razdoblje do tri godine. S obzirom da su
okvirnim sporazumima prihvacene jedinine cijene iz ponuda dobavljaca, interno
pracenje realizacije ugovora u odnosu na ukupno ugovorenu vrsi Odsjek za gradevinu i
infrastrukturu. Na temelju podataka iz ovog Odsjeka utvrdeno je da su vrijednosti
realiziranih poslova za neke od dobavljaca veée od godi$njih ugovora. Napominjemo
da su za samo tri ugovora, ukupne vrijednosti 681.744 KM, realizirani poslovi na
temelju procedura koje su provedene u 2010. godini, a u kojima je tenderska
dokumentacija pripremljena na temelju predmjera radova.

Neophodno je osigurati sveobuhvatne podatke za razdoblje trajanja okvirnog
sporazuma kako bi se na temelju njih donijele odgovarajuce odluke o
eventualnom zakljuCivanju ugovora do iznosa raspoloZzivog po okvirnom
sporazumu ili pokretanje nove procedure izbora.

Odrzavanje opreme: |zdaci za opravku i odrzavanje opreme iskazani su u iznosu od
3.059.249 KM (materijal u iznosu od 93.817 KM i usluge u iznosu od 2.965.432 KM).

Iz testiranog uzorka racuna smo utvrdili da su na analitiCkom kontu evidentirani izdaci
koji se odnose na odrzavanje i opravke termoenergetskih postrojenja, rashladne
opreme, te servis i remont sredstava naoruzanja i vojne opreme. Za opravke i
odrzavanja opreme su u 2009. godini zaklju€eni okvirni sporazumi na razdoblje do tri
godine po kojima je utvrdena ukupna vrijednost radova za ugovoreno razdoblje, a u
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pojedinacnim ugovorima su definirane cijene usluga za norma sat i cijene pojedinih
dijelova.

Preporucamo Ministarstvu da razmotri opcije evidentiranja usluga odrZavanja na
razlicitim kontima, prema vrsti opreme cije se opravke obavljaju.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 3.733.038 KM. Najznacajniji
troSkovi odnose se na usluge reprezentacije (834.314 KM), usluge struénog
obrazovanja (622.448 KM), usluge primarne zdravstvene zastite (955.820 KM),
ugovore o djelu (184.733 KM), ostale nespomenute usluge (237.534 KM).

Usluge reprezentacije: Ministarstvo evidentira troSkove reprezentacije na vise
analitickih konta (613914-Usluge reprezentacije; 613952-Usluge reprezentacije po
osnovu vjerskih aktivnosti; 613953-Usluge reprezentacije po osnovu medunarodnih
aktivnosti; 613954-Usluge reprezentacije po osnovu obiljezavanja znacajnih datuma).
U kategoriji ovih rashoda uo€ena su znatna odstupanja izvrSenja proracuna u odnosu
na odobreni proracun koji su po ovim kontima iskazani u analitici rashoda, a $to je
rezultiralo podatkom da je ukupno izvrSenje proraCuna na ovim stavkama vece za 62%
u odnosu na odobreni proracun. Naime, ukupni troSkovi reprezentacije iznose 834.314
KM, a proraunom odobreni iznos je 514.228 KM.

Internom odlukom Ministarstva propisano je pravo, nacin i visina troSkova za
reprezentaciju. Analizom troSkova interne reprezentacije konstatirano je da odredene
osobe koje ostvaruju pravo na internu reprezentaciju svaki mjesec koriste maksimalno
odobreni iznos koji se ponekad sastoji iz samo jedne vrste artikla. S obzirom da je
internom odlukom propisano da se trosSkovi reprezentacije nastali prilikom odrZzavanja
sastanaka sa viSe od 5 osoba obraCunavaju na teret Odjela za opée i zajednitke
poslove smatramo da je nuzno preispitati visinu propisanih iznosa kao i potrebu za
ostvarivanjem ovog prava sukladno opisu radnog mjesta. Prilikom priznavanja nastalih
troSkova reprezentacije neophodno je obratiti pozornost da se mogu priznati samo
troSkovi za napitke (kava, €aj, sok, mineralna voda i sl.) kako je propisano internom
odlukom, a za nastala prekora¢enja neophodno je poduzimati aktivnosti na pravdanju
odnosno naknadi troSkova u sto kra¢em roku.

Utvrdeno je da pravo na priznate troSkove reprezentacije ostvaruju i dvije osobe
angazirane po ugovoru o djelu. Priznavanje ovih troSkova nije zasnovano na
postojeCem ugovornom odnosu i nije predvideno ugovorenim iznosom Sto bi se moglo
reflektirati i na primjenu vazecih poreznih propisa.

Revidiranjem troSkova reprezentacije po osnovu medunarodnih aktivnosti i po osnovu
obiliezavanja znacCajnih datuma uoCeno je da se u pojedinim slu€ajevima pravdaju
troSkovi koji se u znacajnim iznosima odnose na alkoholna pic¢a, cigarete i sl., a
znacajan dio sredstava reprezentacije izdvojen je i za nabavu poklona i reklamnog
materijala.

Izdaci za reprezentaciju po osnovu vjerskih aktivnosti realizirani su u iznosu 102.509
KM, ali se utroSak ovih sredstava ne prati pojedinacno po svakom vjerskom uredu iako
su sredstva planirana pojedinacno. U cilju iskazivanja relevantnih pokazatelja potrebno
je uspostaviti evidenciju i pratiti izvrSenje u odnosu na plan po svakom vjerskom uredu.
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Preporu¢éamo Ministarstvu da donese pravilnik kojim bi detaljno bili propisani
svi bitni elementi i procedure oko planiranja i troSenja sredstava u svrhu
reprezentacije. Takoder, preporu¢amo da se u cilju racionalizacije i smanjenja
utroska sredstava izvrsi detaljna analiza troSkova svih vrsta reprezentacije u
Ministarstvu.

Usluge struénog obrazovanja: Izdaci za usluge struénog obrazovanja iskazani su u
iznosu od 622.448 KM, a najvecim dijelom (459.620 KM) se odnose na izdatke za
PSOTC-Centar za obuku za operacije podrske miru u Sarajevu, a prema
Medunarodnom memorandumu sporazumijevanja. Primarni cilf PSOTC-a je da osigura
obuku za pripadnike OS BiH kako bi se osposobili za sudjelovanje u multinacionalnim
operacijama podr§ke miru i u humanitarnim organizacijama, da razvija efikasnost OS
BiH, da se ojaca regionalna suradnja, itd.

Ministarstvo je poslalo zahtjev PSOTC-u za fakturiranje usluga prema vrsti trodka, jer
nije vidljiva specifikacija usluga koja se pla¢a (troSkovi Skolovanja, struje, vode i sl.).
Medutim, PSOTC je u svom odgovoru naveo da ne ispostavlja fakturu za troSkove
nego fakturu za usuglaseni doprinos sukladno Memorandumu o razumijevanju koji je
Ministarstvo potpisalo u rujnu 2009. godine, te da BiH kao partner u medunarodnoj
organizaciji pruza svoj doprinos, koji se spaja s doprinosima ostalih partnera i od te
svote se placaju tekuci troskovi PSOTC-a.

Ostala izdaci evidentirani u okviru ove pozicije nastali su na osnovu uce$¢a na
seminarima u zemlji i inozemstvu, raznim obukama i sl.

Usluge primarne zdravstvene zastite: Na bazi uzorka izvrSen je uvid u fakturu koja je
knjizena na kontu usluga primarne zdravstvene za$tite, a odnosi se na pregled
kandidata za prijem u profesionalnu vojnu sluzbu. Utvrdeno je da vazecim ugovorom
sa dobavljacem nije precizno definirana cijena usluga pregleda kandidata za prijem u
profesionalnu vojnu sluzbu, jer ista se ne navodi decidno u ugovoru, te je samim tim
otezana provjera fakturiranih iznosa. Ministarstvo je u 2011. godini pokrenulo aktivnosti
na zaklju€ivanju novih ugovora vezanih za predmetne usluge.

Ugovori o djelu: Uvidom u preglede koji su nam dostavljeni konstatirano je da se
tijekom 2010. godine godine vrsilo kontinuirano angaziranje putem ugovora o djelu za
higijeniCarske poslove i poslove odrzavanja kotlovnice. Tijekom veéeg dijela godine
vrSile su se isplate na temelju ugovora zakljuCenih i za poslove za koje u Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva postoji sistematizirano radno mjesto (npr. savjetnik i
Sef ureda u Uredu ministra).

Ured za internu reviziju sacinio je lzvjeS¢e o izvrSenoj reviziji izdataka na temelju
angaziranja osoba za pojedine aktivnosti u Ministarstvu i ostalih naknada, te dao
odredene preporuke u vezi nedostataka uo€enih revidiranjem ugovora o djelu. MiSljenja
smo da po tim preporukama treba pokrenuti aktivhosti u Ministarstvu. U tijeku revizije
informirani smo da su u 2011. godini poduzete aktivnosti na raskidu ugovora za
obavljanje higijeniCarskih poslova.

Preporu¢éamo Ministarstvu da internim aktom propise pravila i procedure za

angaziranje osoba putem ugovora o djelu, te da preispita angaziranje putem
ugovora o djelu na sistematiziranim radnim mjestima.
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Ostale nespomenute usluge i dazbine: Izdaci na ovoj poziciji iskazani su u iznosu od
237.534, a najveéim dijelom se odnose na troSkove za Vojno-diplomatska
predstavnistva.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci iskazani su u iznosu od 5.088.272 KM, a odnose se na nabavu
opreme (3.947.379 KM) i rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (1.140.893 KM).

U prosincu 2010. godine je podnesen zahtjev za izmjenom namjenske strukture
kapitalnih izdataka zbog potreba provodenja svjetskog vojnog skijaskog prvenstva.
Ministarstvo financija i trezora BiH je, s obzirom na dostavljena obrazloZenja, smatralo
prihvatljivim izmjenu namjenske strukture ukoliko postupak javne nabave bude
okon€an do kraja 2010. godine, te je 13.12.2010. godine sacinjena izmijenjena
namjenska struktura kapitalnih izdataka. Na temelju pregleda odobrenog i realiziranog
proraCuna namijenjenog za kapitalne izdatke moze se vidjeti da su pojedini izdaci
realizirani u znatno manjim iznosima od odobrenog, Sto je posljedica nerealiziranih
nabava, dok su neki izdaci realizirani u znatno vec¢im iznosima od odobrenog, a uocili
smo i realizaciju izdataka za koja nisu ni odobrena sredstva na analitickim kontima,
odnosno namjenskom strukturom kapitalnih izdataka.

Tijekom revizije smo utvrdili da je najveéi broj transakcija na kontima opreme (i
vrijednosno i brojéano) nacinjen u prosincu, $to je prihvatljivo u slu€ajevima kada su
procedure nabava okon€ane u prosincu, nakon ¢ega se mogu realizirati kapitalni izdaci
i izvrSiti knjizenja u glavnoj knjizi. Medutim, pored ovakvih knjiZzenja primijetili smo da je
veoma veliki broj transakcija nastao preknjizenjem sa konta na konto ( u nekim
slu€ajevima i po dva puta su preknjizeni isti iznosi sa jednog na drugi, a zatim na treci
konto u okviru opreme), Sto otezava praéenje realiziranih nabava i ispravnosti
knjizenja, te pracenje realizacije na kontima stalnih sredstava (klasa 0). Spomenuto
ukazuje na nedostatke u pracenju realizacije kapitalnih izdataka u odnosu na odobrenu
strukturu, nedovoljnu koordinaciju svih odjela koja su uklju¢ena u realizaciju kapitalnih
izdataka, pracenje i zaduZivanje materijalnih sredstava te na nedostatke u planiranju
sredstava kroz plan nabava. Osim toga, odredene pozicije kapitalnih izdataka su
knjizenje nalogom rezerviranja tj. nakon zaklju€ivanja ugovora, a prije izvrSenja usluge
ili isporuke robe. Navedena knjiZzenja su izvrSena na temelju instrukcije Ministarstva
financija i trezora BiH kojom je propisan nacin unosa i evidentiranja obveza koje su
planirane u proracunu za tekucu godinu i za koje su procedure okonCane do kraja
godine, a racuni ili situacije ¢e biti ispostavljeni u narednoj godini.

Uvazavajuéi sve specificnosti organizacijske strukture i poslovanja Ministarstva
neophodno je izvrsiti analize stvarnih potreba po strukturi kapitalnih izdataka u
cilju racionalnog planiranja.

e Nabava opreme

Vojna oprema: Na poziciji vojne opreme iskazani su izdaci u iznosu od 1.200.470 KM,
a najveci iznos (1.000.000 KM) odnosi se na depozit sredstava za nabavu materijalno
tehniCkih sredstava za provodenje protivminskih akcija. Ministarstvo je, na temelju
instrukcije Ureda ODC ambasade SAD u Sarajevu, uputilo zahtjev za transfer
sredstava Ministarstvu financija i trezora BiH, te je za navedeni iznos izvrSeno knjizenja
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na kapitalnim izdacima. U obrazloZzenju zahtjeva za transfer navedeno je da je u
svakom trenutku moguée povuci sredstva sa depozitnog racuna na koji e biti izvr§eno
placanje. Nabava opreme na temelju uplacenog depozita bi¢e realizirana u 2011.
godini, a kako procedura nabave nije okon&ana zaklju€ivanjem ugovora, knjizenje je
izvrSeno na kontu dobavlja¢a, a ne na kontu razgrani¢enja.

Midljenja smo da je obvezu, sukladno Pravilniku o raCunovodstvu institucija BiH,
trebalo evidentirati na kontu razgraniCenja. Na taj nacCin bi se, osim ispravnog
evidentiranja obveze, omogucilo praéenje realizacije na temelju izvrSenog transfera, a
ne, kako je navedeno u obavijesti Ministarstva financija i trezora BiH, putem
dostavljanja kopija raCuna na temelju kojih Ce se vrsiti knjizenja u glavnoj knjizi trezora
BiH. Poseban problem u vezi sa spomenutim evidentiranjem je pravovremeno
planiranje i pokretanje nabave (odluka o nabavi donesena 01.12.2010. godine), §to se
odrazilo na to da procedura ne bude okon¢ana u 2010. godine zaklju€ivanjem ugovora
koji je trebao biti temelj za provodenje odgovarajucih knjizenja u poslovnim knjigama
Ministarstva.

e Rekonstrukcijai investicijsko odrzavanje

Veé je napomenuto, kod pozicije tekuceg odrZzavanja zgrada, da planiranje izdataka za
rekonstrukciju i investicijsko odrZzavanje jo$ uvijek nije efikasno u smislu osiguranja
planskog ulaganja i odrzavanja objekata, te da je slicnha vrsta izdataka planirana i
evidentirana na poziciji tekué¢ih izdataka, dok su neka od ulaganja planirana na poziciji
kapitalnih izdataka, a evidentirana su na teku¢im izdacima. Takoder smo uocili da su
slicne vrste izdataka evidentirane na razliCitim analitickim kontima pa nije jasno Sta su
bili kriteriji prilikom odredivanja pozicije na kojoj ¢e izvrSeni radovi biti evidentirani (npr.
asfaltiranje saobracajnica i trotoara planirano je na oba ekonomska koda).

Ministarstvo je prilikom izbora dobavljaCa za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje
uglavnom realiziralo preporuke revizije o izboru dobavljata za svaki konkretan posao,
pa su kroz dva otvorena postupka izabrani dobavljagi za najveci dio radova koji je
evidentiran na spomenutim kontima.

6.3. Tekuci grantovi

e NATO Trust Fund

U studenom 2010. godine, Vijece ministara BiH donijelo je Odluku o udruzivanju
sredstava iz proraCuna Ministarstva obrane BiH u NATO Trust Fund, za projekat
zbrinjavanja otpustenog osoblja Ministarstva obrane (Oruzanih snaga) BiH za razdoblje
2010.-2012. godina, u ukupnom iznosu od 3.000.000 KM. Prema predvidenoj dinamici
realizacije ove Odluke, u 2010. godini, izvrSen je prijenos sredstava iz proraduna
Ministarstva u iznosu od 1.000.000 KM. Ministarstvo je zaduzeno da nakon zavrSetka
Projekta dostavi kona¢no izvjeS¢ée mjerodavnim institucijama Bosne i Hercegovine o
realizaciji istog.
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7. Bilanca stanja

Ukupnu aktiva Ministarstva, na dan 31.12.2010. godine, odnosi se na novCana
sredstva (136.661 KM), kratkoroCna potrazivanja (914.313 KM) i stalna sredstva
(43.591.887 KM).

Ukupnu pasivu Ministarstva, na dan 31.12.2010. godine, ¢ine kratkoroCne tekuce
obveze (18.514.873 KM), obveze prema uposlenima za pla¢e i naknade (22.981.526
KM), kratkoro€na razgrani¢enja (2.581.193 KM) i izvori sredstava (43.591.887 KM).

e Stalna sredstva

Stalna sredstva Ministarstva su evidentirana u poslovnim knjigama u ukupnom iznosu
od 43.591.887 KM, a sastoje se od gradevina (13.619.100 KM), opreme (11.283.219
KM), stalnih sredstava u obliku prava (2.235.812 KM) i sredstava u pripremi
(16.453.756 KM).

U tijeku godine izvrSeno je povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava za
8.978.531 KM (gradevine za 1.140.893 KM, oprema za 4.826.942 KM, stalna sredstva
u pripremi za 2.258.190 KM i sredstva u pripremi za 752.506 KM. U istom razdoblju su
izvrSene nabave iz kapitalnih izdataka u iznosu od 5.088.272 KM pa su Ministarstvu
financija i trezora BiH naknadno dostavljena obrazlozenja za razlike izmedu realiziranih
kapitalnih izdataka i poveéanja vrijednosti stalnih sredstava koje se odnose na
povecanje stalnih sredstava aktiviranjem iz pripreme (3.309.805 KM) i knjiZzenjem
donacija (1.491.944 KM), te za knjizenja koja su evidentirana na kapitalnim izdacima, a
nisu proknjizena na stalnim sredstvima (rezerviranja u iznosu od 529.486 KM, depozit
za vojnu opremu 999.999 KM, sredstva u pripremi koja nisu aktivirana 68.314 KM i
ostalo 65.104 KM).

o Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoro&na potrazivanja na dan 31.12.2010. godine iskazana su po sljedecoj strukturi:
avansi za unaprijed plaéenu robu i usluge (500.818 KM); akontacije za sluzbeni put
(199.000 KM), a koje se u najvecem dijelu odnose na isplate za u¢eSc¢e u mirovnim
misijama i opravdane su u 2011. godini; potrazivanja od VDP (205.499 KM) i ostala
potrazivanja (8.996 KM).

e Kratkorocne tekuce obveze

Kratkoro¢ne tekuée obveze najveéim dijelom se odnose na obveze prema
dobavljaCima. Uvidom u knjigu ulaznih faktura nakon zatvaranja glavne knjige
konstatirali smo da su u racunovodstvo Ministarstva pristigle 52 fakture raznih
dobavljaca vrijednosti oko 72.000 KM (jedna faktura iz 2008.g., nekoliko iz 2009.g. i
ostalo iz 2010.g.), koje su zaprimljene i biti ¢e plaéene na teret proracuna 2011.
godine, a Sto se dogodilo i u prethodnoj godini da su placane obveze iz 2009. godini.
Napominjemo da se pouzdano ne moze utvrditi da li je ovaj iznos konacan.

Racdunovodstvo je primilo veliki broj izvoda otvorenih stavki, koje su, sukladno

odredbama Zakona o racCunovodstvu za pravne osobe, dobavlja¢i dostavili
Ministarstvu. Poduzete su aktivnosti na usuglasavanju medusobnih obveza i
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potrazivanja $to je jedan od nacina da se pouzdano utvrdi stanje predmetnih obveza.
MiSljenja smo da je potrebno kontinuirano kroz cijelu godinu provoditi ova
usuglasavanja posebice sa znacajnim dobavljacima u cilju kona¢nog uredenja stanja
po ovom pitanju.

Preporu¢amo da se bez odlaganja poduzmu sve aktivnosti koje ée doprinijeti da
Ministarstvo uspostavi sustav evidentiranja i izmirenja obveza prema
dobavlja¢ima sukladno odredbama Zakona o proraé¢unu institucija BiH i
Pravilnika o racunovodstvu proracuna institucija BiH u cilju pouzdanog
financijskog izvjeséivanja.

¢ Kratkoroéna razgraniéenja

Na poziciji Razgranienih rashodi za nabavu roba i usluga na dan 31.12.2010. godine
iskazan je saldo u iznosu od 2.581.193 KM. Uvidom u dokumentaciju koja je bila
podloga za knjizenje krajem godine konstatirali smo da su znacajnim dijelom tereceni
pojedini rashodi za potrebe odrzavanja 51. Svjetskog vojnog prvenstva u skijanju u
2011.godini. Naime, krajem 2010. godine su prema planu provedene odredene
procedure javnih nabava za navedenu svrhu i izvr§eno je knjizenje prema zaklju¢enim
ugovorima Cija se realizacija o¢ekuje u 2011. godini.

NeiskoriStena razgranicenja iz 2009. godini oprihodovana su u iznosu od 2.700.676
KM.

¢ Potencijalne obveze

Prema internoj evidenciji Odjela za opée i zajedniCke poslove konstatirano je da
postoje tuzbe pokrenute protiv Ministarstva (oko 6,5 mil. KM) koje se odnose na radno-
pravne sporove od kojih su neki okon&ani, a vecina postupaka je u tijeku. U prethodnoj
godini je konstatirano da su evidentni i tuzbeni zahtjevi raznih dobavlja¢a (oko 900.000
KM), te je data preporuka da se definira nacin postupanja u vezi potencijalnih obveza u
konsultaciji sa Ministarstvom financija i trezora.

Cijeneéi okolnosti da se dosudene naknade isplaéuju sa Jedinstvenog rac¢una
trezora, a ne iz proracuna institucije, kao i ¢injenicu da ovi troskovi pokazuju
trend rasta, preporu¢éamo da se potencijalne obveze objave u zabiljeSkama uz
financijska izvjeSéa s obzirom da mogu imati znatnog utjecaja na izvrSenje
prorac¢una.

e Popis imovine, obveza i potrazivanja

Ministarstvo je izvrSilo popis, imovine, obveza i potrazivanja, a lzvjeS¢e SrediSnjeg
popishog povjerenstva za 2010. godinu dostavljeno je ministru. Nakon izvr§ene analize
predmetnog lzvjeSca rukovodstvo je konstatiralo da se isti ne moze usvojiti, jer sadrzi
odredene nedostatke i propuste uz generalnu ocjenu da ne sadrzi potreban analiticki
pristup u izvodenju zaklju¢aka iz utvrdenog stanja, Sto kao posljedicu proizvodi
neadekvatne i nepotpune prijedloge za otklanjanje uocCenih problema. Dopisom od
05.04.2010. godine predsjedatelj SrediSnjeg povjerenstva za popis je obavijeSten o
stavu Ureda ministra i primjedbama na dostavljeno lzvjeSée, te o novom roku za
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dostavu dopunjenog izvjeS¢a do 08.04.2011. godine. S obzirom na datume koji se
spominju u medusobnoj komunikaciji, moze se zakljuliti da lzvieS¢e o godiSnjem
popisu hije usvojeno do roka za predaju godiSnjeg financijskog izvjes¢a, te se time
dovodi u pitanje tocnost iskazanih pozicija u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva.

Uvidom u pojedinacna izvje$c¢a povjerenstava za provodenje popisa konstatirano je da
su povjerenstva predlagala produzenje rokova za popis i dostavljanje svojih izvjeSc¢a,
zbog nemogucénosti provodenja popisa zbog knjizenja koja su se u Ministarstvu
obavljala u razdoblju kada je trebalo vrsiti sravnjenja utvrdenih stanja i popis
potrazivanja i obveza. Osim toga, u lzvieSéu Povjerenstva za popis stalnih sredstava
navedeno je da pracenje sredstava kroz dokumentaciju i dobijanje informacije o tome
gdje se sredstva nalaze nije dobro organizirano, da pracenje kretanja sredstava nije
azurno i da je potrebna dodatna analiza i utvrdivanje nacina kontrole kretanja
sredstava i pracenje kroz dokumentaciju. | u lzvjeS¢u o redovitom godisnjem popisu
sredstava OruzZanih snaga BiH su navedene konstatacije koje upucuju na neadekvatno
pracenje kretanja sredstava zbog neazZurne dokumentacije ili greSaka prilikom
upisivanja u materijalnim dokumentima, te neprovodenje rashodovanja, zbog ¢ega se
veliki broj dotrajalih i neupotrebljivih sredstava nalazi u magacinima.

Iz izvije§¢a o popisu nov€anih sredstava uo€eno je da u odredenim blagajnama popis
nije izvrSen na dan 31.12.2010. godine, vec je izvrSen u sijeénju 2011. godine, a stanje
utvrdivano na dan 31.12.2010. godine. Popisom su kod pojedinih blagajni utvrdena
odstupanja stvarnog stanja gotovine od stanja iskazanog u blagajnickom dnevniku. Po
ovom pitanju Ministarstvo je poduzelo aktivnosti i usuglasilo knjigovodstveno i stvarno
stanje. lzvjeS¢e o popisu nov€anih sredstava koje je Ministarstvo obrane sukladno
Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH trebalo dostaviti ovom ministarstvu nije
dostavljeno.

Sve naprijed spomenuto ukazuje na ozbiljne probleme u pripremama za
provodenju popisa bez kojih se ne moze obaviti kvalitetan popis i sravnjenje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, te
preporu¢camo Ministarstvu poduzimanje Zurnih mjera na rjeSavanju problema
vezanih za pripremu i provodenje kvalitetnog popisa sredstava i izvora
sredstava.

8. Javne nabave

Ministarstvo je u veljaCi 2010. godine utvrdilo plan nabava kojim su planirana sredstva
nabave po vrstama robe ili radova, odobreni proraCun po ekonomskim kodovima i
razdobljem realizacije od 01.01.-31.12.2010. godine. Utvrdenim planom nabava
obuhvaceni su izdaci koji se mogu izuzeti od primjene Zakona o javnim nabavama
BiH', zatim izdaci za koje Ministarstvo ne provodi procedure izbora dobavljada
(unajmljivanje stanova za profesionalno vojno osoblje, PDV za opremu), te izdaci koji
Ce se realizirati na temelju okvirnih sporazuma zaklju€enih u ranijem razdoblju, te on u
sustini predstavlja plan troSenja sredstava, a ne plan nabava na temelju kog Ce se
pokretati procedure izbora dobavljaca.

Plan nabava nije izmijenjen ili dopunjen nakon odobrenih prestrukturiranja sredstava,
pa njim nisu obuhvacene nabave koje su u obrazlozenju zahtjeva za prestrukturiranjem

1 Siuzbeni glasnik BiH, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10
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sredstava navedene kao potrebne ili neophodne, a za nabave koje su obuhvaéene
planom nisu uskladeni iznosi prema odobrenom proracunu. Jednostavnije receno,
ovako utvrden plan nabava se ne moze smatrati polaznim dokumentom za pokretanje
procedura nabava, niti dokumentom na temelju kog se moZe pratiti realizacija
procedura nabava. Jasno utvrden plan nabava prvenstveno sluzi Ministarstvu za
utvrdivanja potreba i prioriteta za nabavama, te bi isti trebao biti usuglasen sa
sredstvima koja su odobrena za odredene namjene.

Na osnovu pregleda realiziranih nabava utvrdili smo da pojedini postupci nisu
realizirani do kraja 2010. godini, $to se odrazilo na stepen realizacije pojedinih
proracunskih kategorija, uglavnom kapitalnih izdataka. Postupci za nabavku municije
(planirana vrijednost 247.050 KM) i nabavu i instalaciju komunikacijske opreme
(planirana vrijednost 1.200.000 KM) su ponisteni, a razlozi za ponistenje navedeni u
izvieS¢ima Povjerenstva za provodenje postupka se odnose na neispunjavanje
formalno pravnih uvjeta u pogledu plaéanja doprinosa (nabava municije), te broj
kvalificiranih kandidata manji od tri (nabava i instalacija komunikacijske opreme).
Postupak za nabavu Sportskih pistolja (planirana vrijednost 1.028.750 KM) i usluge
migracije-nadogradnje telefonskih centrala Erikson (planirana vrijednost 450.000 KM)
nisu okon&ani u 2010. godini, jer su pokrenuti u mjesecu srpnju, odnosno studenom.?

Nabava materijala: lzdaci za nabavu materijala iskazani su u iznosu od 16.158.801
KM. Znacajni izdaci se odnose na izdatke za obrasce i papir (162.899 KM),
kompjuterski materijal (478.339 KM), odje¢u i uniforme (10.120.746 KM), hranu
(4.291.928 KM), sitan inventar (417.953 KM). Ove nabave su vrSene na temelju
provedenih procedura izbora najpovoljnijeg dobavljada u ranijem razdoblju (uniforme,
hrana) sa kojima su potpisani okvirni sporazumi koji su bili podloga za pojedinacne
ugovore predmetnih nabava.

Pracéenje realizacije okvirnih sporazuma i pojedinacnih ugovora nije osigurano
na nacin da se s pouzdanoSéu moze potvrditi da je uspostavijena efikasna
kontrolaistih. Na preporuku iz prethodne revizije da je potrebno uvesti pouzdano
evidentiranje i pracenje realizacije nabave materijala poduzete su odredene
aktivnosti, ali je potrebno nastaviti sa uvezivanjem evidencija, koje se vode na
vise mjesta, u jednu evidenciju koja ¢e biti kontinuirana i pouzdano osigurati
praéenje realizacije okvirnih sporazuma i pojedinacnih ugovora (cijene, rok,
koli¢ina, vjerodostojnost dokumentacije).

Motorna vozila: Ministarstvo je izvrSilo nabavu Sest vozila ukupne vrijednosti 277.487
KM, od €ega su tri vozila nabavljena za potrebe DKP-Misije BiH u Briselu i Vasingtonu,
Za tri vozila nabavljena za potrebe Ministarstva, u ukupnoj vrijednosti od 169.744 KM,
izvrSeno je rezerviranje na temelju zakljuéenog ugovora o nabavi. |z dokumentacije o
pokretanju procedure se ne moze utvrditi za koje namjene je izvrSena nabava, dok se u
internim dopisima pominju nabave za potrebe programa Vojna odbrana, te inicijative o
nabavi za potrebe ministra obrane i njegovih zamjenika.

Nabava softvera za potrebe identifikacije i kodifikacije sredstava: Procedura
izbora dobavljaa je pokrenuta u 2009. godini, nakon donoSenja odluke o izboru
softverskog paketa koji zadovoljava zahtjeve Ministarstva iz oblasti identifikacije i
klasifikacije materijalnih sredstava prema NATO kodifikacijskom sustavu. Nabava je
izvrSena primjenom pregovarackog postupka odredenog ¢lankom 11. stavak(4) pod a)
3) Zakona o javnim nabavama BiH od dobavlja¢a koji je intelektualni vlasnik softvera.

Planirani iznosi nabava preuzeti su iz Tablice planiranih i izvrSenih nabava koju je sacinilo Ministarstvo
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Iz dokumentacije o provodenju procedure pregovarackog postupka, koja je
prezentirana tijekom revizije, ne moze se utvrditi da su ispostovane sve proceduralne
radnje u vezi sa vodenjem pregovarackog postupka. U radnjama koje su provedene
prilikom izbora dobavljaa postoje odredene neuskladenosti koje upucuju na
nepostivanje internih procedura za provodenje nabava: zahtjev za dostavljanje ponuda
upucen je ponudacu 01.10.2009. godine, a svi akti (referat o nabavi softvera, dodatna
pojasnjenja u vezi sa primjenom Zakona o javnim nabavama BiH, odluka o nabavi) koji
su trebali prethoditi zahtjevu sacinjeni su nakon dostavljanja ponude. Na temelju
upucenog zahtjeva ponuda je dostavljena 02.10.2009. godine. Ugovor je zaklju¢en u
ozujku 2010. godine na iznos od 620.408 KM. Sredstva za realizaciju ugovora su
prvobitno planirana u 2009. godini, a kroz izmjenu namjenske strukture kapitalnih
izdataka osiguran je iznos od 370.000 KM.

Izbor dobavlja¢a za izvodenje radova: Ministarstvo je kroz dva otvorena postupka
izvrSilo izbor dobavljaCa za izvodenje radova u vrijednosti od 1.279.301 KM na
rekonstrukciji i investicijskom odrzavanju objekata (evidentirani kao kapitalni izdaci). |
u jednom i u drugom otvorenom postupku u lotove su podijeljeni radovi koji nemaju
slicnosti jedni sa drugima (radovi na saobracajnici i trotoarima, sanacija dvorane,
izgradnja toplovoda u jednom te sanacija objekata i sanacija asfaltnih povrsina u
drugom lotu) pa ih je trebalo objediniti po slicnom karakteru radova. Kriterij za dodjelu
ugovora u oba postupka je ekonomski najpovoljnija ponuda u kome cijena u€estvuje sa
75 % ( 80 % u drugom postupku), a rok za izvodenje radova sa 20 % (15 %) i rok
placanja (5 %). Mada je odredivanje kriterija u mjerodavnosti ugovornog organa koji
cijeni opravdanost i potrebu za njihovim odredivanjem u odredenom procentu,
smatramo da kriteriji koji se tijekom realizacije ugovorenih obveza ne mogu u
potpunosti pratiti ne bi trebali biti zastupljeni u velikom procentu, ¢ak ni kada se planira
ugovaranje kaznenih odredbi u slu€aju neizvrSenja radova. U jednom lotu su ti kriteriji
bili presudni za izbor dobavlja¢a (izabrana ponuda od 228.965 KM, a najniza 198.012
KM). Takoder, smo uocili da su predsjednici povjerenstava za izbor dobavljata u oba
postupka osobe koje su imenovane za nadzornog organa kod izvodenja nekih od
radova u &ijem izboru su ucestvovale, a ¢lan jednog od povjerenstava je osoba koja je
pokreta nabave i po opisu poslova zaduzena za praéenje realizacije nabava.

Svjetsko vojno prvenstvo: Na osnovu referata o pokretanju ugovaranja nabave za
potrebe organizovanja 51. Svjetskog vojnog prvenstva u skijanju, u 2011. godini,
donesena je Odluka o pokretanju nabave procijenjene vrijednosti 800.000 KM.
Predmetna nabava je podijeljena na lotove, a nakon provedene procedure izvr$eni su
izbori dobavljaca, za lot 1 - opremanje restorana u domu Oruzanih snaga BiH (68.281
KM) i za lot 2 - opremanje KTB u Vojarni Rajlovac (221.697 KM) na osnovu ponude
dostavljene od strane jednog ponudacCa. Prijedlog da se izbor dobavljaCa izvrSi na
osnovu jedne ponude Povjerenstvo za javne nabave obrazlaZe hitnoS¢u okon&anja
postupka za potrebe odrzavanja prvenstva, a u vezi sa Cinjenicom da su osigurana
sredstva, ponudene cijene realne i provjeren ponudac.

Nadalje, revizijom postupka nabave kuhinjskog pribora u vrijednosti od 121.342 KM (lot
1) takoder je utvrdeno da je izbor dobavljaCa izvrSen na bazi jedne ponude. Prema
odredbi ¢lanka 12. stavak (1) to¢ka b) podtotka 4) Zakona o javnim nabavama BiH
postupak dodjele ugovora moze biti otkazan kada je broj primljenih prihvatljivih ponuda
manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju za konkretni ugovor. Misljenja smo da
je u svakom pojedinacnom slucaju, pri odluci da se izvrSi izbor dobavljaca kada su
dostavljene manje od tri ponude, potrebno dodatno procijeniti da li je ostvarena
pravicna i aktivna konkurencija.

28



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Nabava borbenih ranaca: Nabava borbenih ranaca je planirana u okviru nabave
intendantskih materijalnih sredstava planske vrijednosti od 500.000 KM. Povjerenstvo
za javne nabave je konstatiralo da su pristigle dvije, formalno-pravno ispravne ponude,
ali da se odbijaju, jer nisu tehnicki zadovoljavaju¢e kako je to trazeno u tenderskoj
dokumentaciji, te je donijela zaklju€ak o ponistenju i ponavljanju postupka. Jedan od
ponudaca je ulozio prigovor koji je Ured za zalbe prihvatio kao osnovan radi toga, sto
je, ugovorni organ (Ministarstvo) u tenderskoj dokumentaciji u dijelu 'tehnicki uvjeti'
toéno opisao odredeni proizvod €ime je Zalitelju onemoguéeno ravnopravno ucesce u
predmetnom postupku, a Sto je u suprotnosti sa Clankom 14. Zakona o javnim
nabavama BiH. Odlukom Ureda za zalbe ponisten je postupak i isti se nastavlja u
2011. godini.

Napominjemo da testiranim uzorkom nabava nisu obuhvaéeni postupci koji su bili
predmet revizije Ureda za internu reviziju Ministarstva. Naime, sukladno Planu rada
Ureda za internu reviziju obuhvaéeno je ispitivanje sustava internih kontrola procesa
javnih nabava, a pregledom su obuhvacéeni odredeni postupci javnih nabava, te su
saCinjena izvjeS¢a o rezultatima revizije i dane preporuke o provodenju korektivnih
aktivnosti. S obzirom na detaljno iskazane nepravilnosti koje su uo&ene u provedenim
procedurama nabava koje su bile predmet interne revizije, preporu¢amo Ministarstvu
da sukladno danim preporukama Ureda za internu reviziju poduzme aktivnosti na
njihovoj realizaciji.

Neophodno je uspostaviti sustav javnih nabava kojim ¢e se osigurati efikasan

nacin koristenja javnih sredstava i provodenje postupaka sukladno pravilima
utvrdenim Zakonom o javnim nabavama BiH i prate¢im podzakonskim aktima.

9. Prihodi

Ministarstvo u financijskim izvjeS¢ima nema iskazanih prihoda.

10. Ostalo

¢ Donacije

Ministarstvo je u financijskim izvjed¢ima prikazalo raspoloziva donatorska nov€ana
sredstva u iznosu od 666.796 KM (donacija Vlade SAD u iznosu od 558.706 KM i
donacija prijateljskih zemalja u iznosu od 108.090 KM). Za pracene realizacije ovih
sredstava otvorena su u ISFU sustavu dva projektna koda, a s obzirom da se radi o
namjenskim sredstvima koja nisu realizirana tijekom 2010. godine, izvrSen je prijenos u
2011. godinu.
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11. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za
2010. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije i iskazana
namjera o poduzimanju aktivnosti na rjeSavaniju istih u 2011. godini.

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor Miro Galié, viSi revizor

U reviziji uéestvovali:
Snjezana Bastinac, visi revizor
Nada Laco, revizor

Aida Selimovi¢, revizor

Ivana Vujevi¢, pomocni revizor
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. PRIVITAK

FINANCIJSKA 1ZVJESCA | 1IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvje$ca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjesca.

Rukovodstvo Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2010. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09),
Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07) i
Pravilniku o raunovodstvu prora¢una institucija BiH (Protokol Ministarstva broj 01-St4-
16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati
sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09) i prateéim naputcima, pojasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja i rezultate poslovanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvje§¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum: 30.03.2011. godine

Ministar:

Selmo Cikoti¢



Pregled rashoda prora¢una za 2010. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo obrane BiH

Tablica |
. Odobreni | Uskladivanja erjgrua%Tn lzvisenje | Indeks
proracun proracuna (2+3) prorac¢una 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 329.191.000 -2.770.000 | 326.421.000 | 318.692.091 98
Bruto place i naknade 196.594.000 1.800.000 | 198.394.000 | 197.666.409 100
Naknade troskova uposlenih 61.048.000 3.965.000 | 65.013.000 | 59.093.341 91
Putni tro$kovi 5.220.000 -1.300.000 3.920.000 3.560.396 91
Izdaci telefonskih i post.usluga 1.398.000 -200.000 1.198.000 934.064 78
Izdaci za energiju i kom. usluge 8.300.000 1.300.000 9.600.000 9.599.586 100
Nabava materijala 17.281.000 -1.100.000 | 16.181.000 | 16.158.801 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.765.000 -8.735.000 5.030.000 4.987.306 99
Unajmljivanje imovine i opreme 8.966.000 800.000 9.766.000 9.423.322 96
Izdaci za tekuée odrzavanje 11.193.000 2.000.000 | 13.193.000 | 13.130.895 100
Izdaci za osiguranje 505.000 -100.000 405.000 404.934 100
Ugovorene usluge i druge usluge 4.921.000 -1.200.000 3.721.000 3.733.038 100
0
2. Kapitalni izdaci 5.385.000 1.770.000 7.155.000 5.088.272 71
Nabava zemljiSta 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0
Nabava opreme 4.185.000 1.770.000 5.955.000 3.947.379 66
Nabava ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 1.200.000 1.200.000 1.140.893 95
3. Tekudéi grantovi 0 1.000.000 1.000.000 977.915 98
Grantovi U inozemstvu 0 1.000.000 1.000.000 977.915 98
I. Ukupno ( 1+2+3) 334.576.000 0 | 334.576.000 | 324.758.278 97
1. Prosjeé¢an broj uposlenih
4. Novéane donacije 0 0
Rukovodstvo je ove izvjeS¢ee odborilo__28.02.  2011. godine.
Ministar:

Selmo Cikoti¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2010. godine
Naziv institucije: Ministarstvo obrane BiH
Tablica Il
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 3.126.012 1.050.974 34
Nov€ana sredstva 116.190 136.661 118
Kratkoro¢na potrazivanja 3.009.822 914.313 30
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgrani¢enja 0 0 0
2. Stalna sredstva 37.809.743 43.591.887 115
Stalna sredstva 40.504.038 49.482.569 122
Ispravka vrijednosti 2.694.295 5.890.682 219
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 37.809.743 43.591.887 115
Dugoroéni plasmani 0 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 40.935.755 44.642.861 109
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 54.919.315 44.077.592 80
Kratkoro¢ne tekuce obveze 20.863.345 18.514.873 89
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obveze prema uposlenima 24.436.974 22.981.526 94
Interni financijski odnosi 0 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 9.618.996 2.581.193 27
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoro&na razgrani¢enja 0 0
5. Izvori sredstava 37.809.740 43.591.887 115
Izvori sredstava 37.809.740 43.591.887 115
Ostali izvori sredstava 0 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 92.729.055 87.669.479 95

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ova izvje$c¢ee odborilo 28.02. 2011. godine

Ministar:
Selmo Cikoti¢



