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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja s odgovaraju¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2010. godine u
Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu budZeta institucija BiH. Ova odgovornost ukljuCuje i
kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresSne iskaze usljed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze znacajne pogresne iskaze.
Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika zna€ajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlijenja o finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost je izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za nase miSljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta:
Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na:

o tacku 6.1. Izvjestaja koja govori o izdacima za troSkove mobilnih telefona, vozila
i ugovorenih usluga sa aspekta postizanja vece racionalizacije troSenja
budZetskih sredstava;

¢ kao Sto je navedeno pod tactkom 8. IzvjesStaja, uoCeni su nedostaci vezano za
slabosti sistema internih kontrola kod provodenja procedura izbora
najpovoljnijeg dobavljaCa za nabavku auto guma i za izvodenje radova na
Azilanskom centru.

Sarajevo, 22.06.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

DZzevad Neki¢ Milenko Sego
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II' NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) u okviru
svojih ovlastenja radi u skladu sa Zakonom o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, a kao
upravne organizacije u njegovom sastavu nalaze se GraniCha policija, Drzavna
agencija za istrage i zastitu - SIPA, Sluzba za poslove sa strancima, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za forenzi¢ka ispitivanja i vjestacenja,
Agencija za Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova i Agencija za policijsku podrsku.
Ministarstvo je osnovano stupanjem na snagu Zakona o ministarstvima 15.03.2003.
godine i u okviru toga nadlezno je za:
= zaStitu medunarodnih granica, unutradnjih grani¢nih prijelaza i regulisanje
prometa na grani¢nim prijelazima;
= sprjeCavanje i otkrivanje pocinioca krivicnih djela terorizma, trgovine drogom,
krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i drugih krivi€nih djela sa
medunarodnim ili meduentitetskim elementom;
» medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva;
= zastitu lica i objekata;
= prikupljanje i koridtenje podataka od znacaja za sigurnost BiH;
= organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutradnijih
poslova i Bréko distrikta BiH u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu
BiH;
= provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u provodenju civilne zastite,
koordinacija djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH i usaglasavanje
njihovih planova za slu€aj prirodne ili druge nesrece koje zahvataju teritoriju BiH
i donoSenje programa i planova zastite i spaSavanja;
» provodenje politike useljavanja i azila BiH i uredivanje procedura u vezi sa
kretanjem i boravkom stranaca u BiH.

Ministarstvo ima svojstvo pravnog lica sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2009. godinu te izrazio misljenje sa rezervom na finansijske izvjeStaje
Ministarstva i zakonitost poslovanja.

Ministarstvu su predloZzene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.
Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu, u skladu sa ¢lanom 16. stav 3. Zakona o
reviziji, o preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nedostataka koji su
identifikovani u lzvjeStaju o reviziji za 2009. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2009. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:

¢ Naknada za smjestaj imenovanim licima u tekuéoj godini je isplaé¢ivana u skladu
sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i Odlukom Vije¢a
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ministara o nacinu i postupku ostvarivanja prava pojedinih izabranih i
imenovanih lica u institucijama BiH za troSkove smjestaja;

¢ Ministarstvo je, nakon pribavlienog misljenja Ureda za zakonodavstvo BiH i
Ministarstva finansija i trezora BiH, Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o
utvrdivanju naknade za rad Clanova Odbora za zalbe policijskih sluzbenika uz
dopis 12.04.2011. godine dostavilo Vijecu ministara BiH na usvajanje;

Realizacija preporuka u toku:

e Sistem internih kontrola nije u potpunosti izgraden na zadovoljavajuéi nacin, jer
su ponovo uocene odredene slabosti i propusti kod izvrSenja budzZeta, popisa
stalnih sredstava i javnih nabavki (vidjeti poglavlje 3. IzvjeStaja);

e lako su preduzete aktivnosti u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i
trezora BiH, planiranje jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou (vidjeti
poglavlje 4. 1zvjeStaja);

e U cilju unapriedenja sistema internih kontrola, Ministarstvo je pocelo s
primjenom Pravilnika o upotrebi sluzbenih vozila i evidentiranja troSkova koji
proizilaze iz upotrebe vozila;

e Na osnovu Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju Komisije za
evidentiranje, popis i procjenu donirane opreme za projekat ISM u Ministarstvu
od 09.03.2011. godine, izvrSen je popis opreme koja je na koriStenju u
Ministarstvu i u proceduri je usvajanje Odluke o prihvatu donacije i procjeni
vrijednosti opreme nakon ¢ega ¢e se izvrsiti uknjizavanje u poslovne knjige.

Nerealizovane preporuke:

e Ponovo su uoCeni odredeni propusti u procedurama javnih nabavki, tj. primjeni
Zakona o javnim nabavkama BiH.

3. Sistem internih kontrola?

Revidiranjem poslovanja Ministarstva uoCili smo kako cjelokupni sistem internih
kontrola, koji podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo
Klijenta u cilju osiguranja tanosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija,
njihovu punu usaglasenost sa zakonima te efikasno tro$enje javnog novca, nije u
potpunosti razraden i definisan na jasan i precizan nacin.

Zbog navedenih slabosti, uocili smo da su potrebna dalja unaprjedenja sistema internih
kontrola kod procesa planiranja budzeta, tekucih izdataka, javnih nabavki i kod popisa
stalnih sredstava.

Predstavnicki dom Parlamentarne skupsStine BiH, na 64. sjednici odrzanoj 24.
novembra, 2. i 7. decembra, donio je zaklju€ak kojim se traZi od Ministarstva finansija i
trezora BiH i VijeCa ministara BiH da Ministarstvu za 2010. godinu umanji budzet,
taCnije da umanji za 10% troSkove goriva, a Ministarstvo finansija i trezora BiH da

! Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen je
za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvr§avanju misije institucije postizu sljedeci op¢i ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.
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nakon usvajanja budzZeta za 2010. godinu, u okviru instrukcija za pracenje izvrSenja
Budzeta za 2010. godinu, osigura operativnu realizaciju istog zakljucka.

Revizijom smo se uvjerili da je Ministarstvo finansija i trezora BiH postupilo po
zaklju¢ku Parlamentarne skupstine BiH te da su izdaci za navedene troSkove ostvareni
u iznosima koji su odobreni Budzetom za 2010. godinu.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena moze
imati negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i namjensko
troSenje budzetskih sredstava.

Revizija sugeriSe nastavak dogradnje postojeceg sistema internih kontrola koji
bi preventivnho otklonio sve mogucée slabosti i nepravilnosti i osigurao efikasan
sistem rukovodenja i nadzora nad izvrSenjem budzZeta.

4. Budzet
¢ Planiranje i izvrSenje budzeta

Cirkularnim pismom Ministarstva finansija i trezora BiH Ministarstvu je odredena gornja
granica rashoda za 2010. godinu izvedena iz Dokumenta okvirnog budzeta institucija
Bosne i Hercegovine u iznosu od 11.188.000 KM.

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu, odobrena su budzZetska sredstva Ministarstvu u iznosu
od 11.663.000 KM za 215 zaposlenih, od Cega je za tekuce izdatke planirano
8.503.000 KM, kapitalne izdatke 3.060.000 KM i za tekuée grantove 100.000 KM, a $to
je vise za 475.000 KM od predvidene gornje granice rashoda.

U stavci kapitalnih izdataka, planirana je nabavka vozila u vrijednosti od 60.000 KM od
prodaje starih vozila. Ministarstvo je objavilo Javni poziv za licitaciju — otkup polovnih
vozila, ali nije bilo prijava na javni poziv tako da nije izvrSena nabavka novih vozila od
prodaje starih vozila.

Odlukom Vije¢a ministara BiH od 29.04.2010. godine, prerasporedena su sredstva sa
Ministarstva na Grani¢nu policiju BiH u iznosu 100.000 KM (za plaéu oficira za vezu u
SECI Centru u Bukurestu) i od 05.10.2010. godine na Sluzbu za poslove sa strancima
BiH u iznosu od 100.000 KM, u svrhu kupovine zemljiSta za izgradnju Centra za
smijestaj stranaca Zrtava trgovine ljudima.

Odlukom Vijeca ministara BiH od 06.07.2010. godine, Ministarstvu su odobrena
sredstva budZetske rezerve u iznosu od 150.000 KM, u svrhu javnog informisanja
gradana BiH o njihovim pravima i obavezama nakon ukidanja viznog rezima za
putovanje u zemlje Sengenskog ugovora.

Odlukom Vijeca ministara BiH od 18.11.2010. godine, Ministarstvu su odobrena
sredstva budzetske rezerve u iznosu od 35.000 KM u svrhu izdataka za usluge
prijevoza i goriva.

Ministarstvu su prenesena neiskoriStena sredstva za kapitalna ulaganja iz 2009. godine
u iznosu 2.724.529 KM i to za izgradnju azilantskog centra od 1.002.043 KM i za
nabavku opreme za uspostavu Operativno-komunikacionog centra BiH 112, u iznosu
1.722.486 KM.

Ministarstvu su odobrene donacije u iznosu od 323.895 KM tako da budzZet za 2010.
godinu ukupno iznosi 14.696.424 KM.

Ministarstvo je na osnovu odluke Ministarstva finansija i trezora BiH izvrSilo tri
promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od 531.400 KM.

7



4
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

IzvrSenje budzeta Ministarstva sa 31.12.2010. godine iznosilo je 9.445.934 KM §to je
manje od odobrenog budzeta za 5.250.490 KM ili Sto predstavlja 64% odobrenog
budzeta. Od toga, na tekuc¢im izdacima izvrSenje je iznosilo 8.336.762 KM ili 95%, na
kapitalnim izdacima 725.619 KM ili 13%, na tekuc¢im grantovima 100.000 KM ili 100% i
na donacijama 283.553 KM ili 88%.

Kapitalni izdaci su manje ostvareni za 4.757.510 KM jer nisu realizovana viSegodiSnja
kapitalna ulaganja, a koja se odnose na izgradnju azilantskog centra i na uspostavu
Operativno-komunikacionog centra BiH 112.

Ministarstvu finansija i trezora BiH je podnesen zahtjev za prijenos nerealizovanih
sredstava iz 2010. u 2011. godinu za viSegodiSnje kapitalne projekte i to za izgradnju
azilantskog centra u iznosu od 1.304.899 KM i nabavku opreme za uspostavu
Operativno-komunikacionog centra BiH 112 u iznosu 3.222.486 KM.

BudZet je planiran za 215 zaposlenih, a na 31.12.2010. godine bilo je 209 zaposlenih.

IzvrSenje budzeta po vrsti rashoda prikazano je u Tabeli | — Pregled rashoda iz
budzeta za 2010. godinu datoj u prilogu lzvjestaja.

Preporu¢ujemo Ministarstvu da procesu planiranja posveti vise paZnje, s
obzirom da je kvalitetno planiranje budzZeta strateSki vazna osnova za osiguranje
materijalnih i ljudskih resursa te znacajno za ekonomic¢no i transparentno
upravljanje sredstvima.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Plan rada - aktivnosti je usvojen od strane Vije¢a ministara BiH 18.02.2010. godine i
pripremljen je na osnovu Zakona o VijeCu ministara Bosne i Hercegovine i Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine i predstavlja osnovni
dokument za izvrSenje aktivnosti Ministarstva.

Osnova rada Ministarstva u 2010. godini bio je Stratedki plan Ministarstva sigurnosti
BiH 2009.-2011. i Program rada Ministarstva za 2010. godinu.

U 2010. godini Ministarstvo je imalo obavezu da stvori pretpostavke kojima ¢e se
osigurati bolja koordinacija klju¢nih institucija BiH u sigurnosnom sektoru, kao i da
unaprijedi efikasnost rada i profesionalizam u Ministarstvu, $to bi rezultiralo boljom
realizacijom programskih obaveza.

Medu najvaznijim aktivnostima Ministarstva bila su ispunjenja preostalih obaveza koje
su bile u Mapi puta za liberalizaciju viznog rezima u BiH, a predstavljale su iskljuCivu
nadleznost Ministarstva. U vezi s tim, vazno je istaci da je od ukupnog broja zahtjeva iz
Mape puta (njih 174), 36% predstavljalo iskljuivu obavezu Ministarstva, dok je u
dodatnih 35% zahtjeva Ministarstvo imalo podijeljenu obavezu sa ministarstvima i
agencijama u Bosni i Hercegovini.

Izvjestaj o radu - aktivnostima - Ministarstvo je izvrSilo obaveze koje su proizasle iz
aktivnosti na ispunjavanju obaveza iz Evropske komisije i NATO Individualnog
partnerskog akcionog plana (IPAP) te na redovnom izvjeStavanju o provodenju
aktivnosti prema Direkciji za evropske integracije i NATO koordinacionom timu Vijeca
ministara BiH. Za Ministarstvo sigurnosti BiH, 2010. godina je bila vazna s aspekta
iIspunjavanja obaveza za liberalizaciju viznog rezima, Sto je uspjeSno zavrseno.
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U Programu rada Vije¢a ministara BiH za 2010.godinu, Ministarstvo je, imajuci u vidu
obaveze iz svog Strateskog plana 2009.-2011. godina, od planiranih 104 realizovalo 43
programska zadatka. Ministarstvo je realizovalo 20 dodatnih aktivnosti koje nisu bile
predvidene planovima rada, a za Cijom realizacijom se tokom 2010. godine ukazala
potreba. U programu rada naveden je podatak da se od ukupnog broja neusvojenih
obaveza Ministarstva (posebno u zakonodavnoj aktivnosti) ¢ak 30% odnosi na
nedostatak kompromisa i politicke volje (u raznim fazama usvajanja u parlamentarnoj
proceduri), 23% na prolongiranje rokova nekih planiranih aktivnosti, a 18% nha
nedostatak volje i inicijative stranog partnera.

IzvjeStaj o radu Ministarstva je usvojen na sjednici VijeCa ministara BiH odrzanoj
10.03.2011. godine.

5. Finansijski izvjestaiji

Ministarstvo je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07), sadinilo godisnji finansijski izvjestaj za 2010. godinu
koje sadrzava bilans stanja, pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godiSnjeg finansijskog izvjeStaja
predstavlja analiza izvrSenja budzeta koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisnji finansijski izvjestaj predat je 01.03.2011. godine Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plac¢a iznose 5.104.979 KM. Prosje€an broj
zaposlenih u Ministarstvu ostvaren tokom godine iznosi 202. Plaée zaposlenih se
obraCunavaju u skladu sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2010. godine iznose 851.355 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (159.626 KM), smjestaj funkcionera
(41.402 KM), odvojeni zivot (45.269 KM), topli obrok (348.228 KM), regres (123.682
KM), naknade za rad u komisijama (31.019 KM), otpremnina za odlazak u penziju
(10.854 KM), jubilarne nagrade (9.089 KM) i pomo¢ u slu€aju smrti ili teZze invalidnosti
(29.328 KM).

Osnova isplata naknada troSkova zaposlenih su podzakonski akti i odluke Vijeéa
ministara BiH.
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e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2010. godini iznose 476.427 KM, od €ega su putni
troskovi u zemlji 44.092 KM i putni troSkovi u inostranstvu 431.694 KM.

Sluzbena putovanja u inostranstvo najve¢im dijelom vezana su za odredene sastanke,
kurseve, seminare, odnosno uspostavljanje saradnje i razmjene iskustava u poslovima
iz domena Ministarstva sa medunarodnim i regionalnim institucijama i organizacijama.
Kontrolom putnih troSkova uvjerili smo se da u pojedinim slu€ajevima na prilozenim
pozivima za sluzbena putovanja nije navedeno ko snosi troSkove sluzbenog puta i u
kojem obimu, u nekim slu€ajevima je navedeno da sve troSkove snosi organizator, ali u
izvjeStaju zaposleni navode da nisu osigurani troSkovi ishrane, te je istima isplacena
dnevnica u punom iznosu.

Preporucujemo Ministarstvu da se, u cilju efikasnije kontrole i racionalnijeg
koriStenja ovih sredstava, uz putne naloge prilaze dokumentacija iz koje je
vidljivo ko snosi troSkove sluzbenog putovanja.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 227.684 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na fiksne telefone (114.312 KM), mobilne telefone
(66.619 KM) i troSkove interneta (20.550 KM).

Troskovi mobilnih telefona ostvareni su u 2010. godini u iznosu 66.619 KM, odnosno
5.551 KM posmatrano na mjese¢nom nivou. Pravo na koriStenje sluzbenih mobilnih
telefona, u skladu sa internim pravilnikom, koristi 41 zaposleni, a prosjeCna mjeseCna
potrosnja krece se u iznosu od 852 KM za ministra do 26 KM za vozaca.

Internim pravilnikom odredeno je pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona i to u
rasponu od 300 KM za sekretara Ministarstva, do 50 KM za vozaca, s tim da nije
ograniCeno pravo na koriStenje mobilnih telefona za ministra i zamjenika ministra.
Ministarstvo je 31.12.2010. godine donijelo novu Odluku o KkoriStenju sluzbenih
mobilnih telefona u Ministarstvu sigurnosti BiH kojom su odredeni troSkovi za ministra i
zamjenika ministra (1.200 KM), a u drugom mjesecu 2011. godine donesena je nova
Odluka o koristenju sluzbenih mobilnih telefona u Ministarstvu sigurnosti BiH kojom su
odredeni troskovi za mobilne telefone u iznosu od 1000 KM za ministra i 800 KM za
zamjenika ministra.

S obzirom na visinu izdataka za ove namjene, misljenja smo da ove izdatke treba
racionalizovati, dok Vije¢e ministara ne donese podzakonske akte u ovoj oblasti.

e |zdaci za usluge prijevozai goriva i tekuéeg odrzavanja vozila

Izdaci vezani za upotrebu sluzbenih vozila ostvareni su u 2010. godini u iznosu
182.587 KM. Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (108.082 KM),
odrzavanja vozila (63.261 KM) i registraciju vozila (7.767 KM).

Sluzbena vozila: Ministarstvo raspolaze sa 54 sluzbena vozila, od ¢ega je 18 vozila
namijenjeno za prodaju. KoriStenje sluzbenih vozila je utvrdeno Pravilnikom o
regulisanju procedura u vezi sa koriStenjem, odrzavanjem i registracijom sluzbenih
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motornih vozila Ministarstva od 12.11.2009. godine. Pravilnikom je zamjeniku ministra,
savjetnicima ministra i zamjenika ministra, sekretaru i pomocénicima ministra odobreno
pravo na koristenje vozila u dane vikenda radi odlaska u mjesto prebivalista i dolaska iz
mjesta prebivaliSta. Revizijom je uoeno da se ne vrSi kontrola da li se vozila nakon
sluzbenog putovanja vraéaju u garazu, kako je propisano internim pravilnikom, niti je
definisano ko je odgovoran da to kontrolise.

Preporucujemo da Ministarstvo preispita ova prava u cilju racionalizacije
izdataka za sluzbena vozila, dok Vije¢e ministara ne donese podzakonske akte u
ovoj oblasti.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 1.130.114 KM.
Najznacajniji izdaci u okviru ugovorenih usluga su izdaci za: ugovore o djelu u iznosu
od 175.439 KM, usluge reprezentacije u iznosu od 174.650 KM, usluge medija u iznosu
od 84.082 KM, usluge Stampanja u iznosu od 66.870 KM, neto isplate komisijama
drugih institucija u iznosu od 84.373 KM i ostale nepomenute usluge i dadzbine u
iznosu od 284.964 KM.

Usluge reprezentacije: lzdaci za usluge reprezentacije u Ministarstvu regulisani su
Pravilnikom o reprezentaciji od 08.06.2007. godine i Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o
reprezentaciji od 21.11.2008. godine. Reprezentacija je razdvojena na tzv. internu i
eksternu reprezentaciju. U internu reprezentaciju spada koristenje ugostiteljskih usluga
koje pruza Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, a eksternu reprezentaciju ¢ine
ugostiteljske usluge koje se koriste izvan institucija BiH. Ukupan mjesecni limit za
koriStenje interne reprezentacije krece su u rasponu od 75 KM za Sefove odsjeka do
1.600 KM za Kabinet ministra.

Ovlastene osobe za koriStenje interne i eksterne reprezentacije su ministar, zamjenik,
sekretar ministarstva, pomoc¢nici ministra, direktor i zamjenici direktora Ureda za
saradnju s Interpolom i Sefovi odsjeka ministarstva.

Preporucujemo Ministarstvu da izvrsi analizu i kontrolu troSkova reprezentacije u
cilju racionalizacije ovih troSkova, te preispita stvarnu potrebu koristenja tzv.
interne reprezentacije.

Neto isplate komisijama drugih institucija: Na kontu neto komisije drugih institucija
knjizeno je ukupno 84.373 KM, a odnosi se na naknade za rad ¢lanovima Odbora za
zalbe policijskih sluzbenika. Naknade su isplacene u skladu sa odlukom Vijeca
ministara BiH o utvrdivanju naknade za rad c&lanova Odbora za Zalbe policijskih
sluzbenika kojom je definisano da predsjedniku pripada pravo na naknadu u iznosu od
50 KM po rijeSenom predmetu, a zamjeniku i ¢lanovima odbora po 40 KM po rijeSenom
predmetu. Ukupno su, s 31.12.2010. godine, rijeSena 333 predmeta, odnosno
¢lanovima Odbora je ispla¢eno po 13.320 KM, a predsjedniku 16.650 KM.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za ugovore o djelu u 2010. godini iznose 175.439 KM.
Revizijom smo se uvjerili da su ugovori o djelu zakljucivani za poslove s VSS koji se
odnose na sistematizovana radna mjesta: pravni poslovi; informati¢ki poslovi; poslovi
medunarodne saradnje i evropskih integracija i poslovi odnosa s javno$cu.

Kako je od 10. juna 2009. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH prema kojem se upraznjeno radno mjesto
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drzavnog sluzbenika, u skladu sa potrebama rada, moze popuniti angazovanjem osoba
na odredeno vrileme uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, a najduze do
devet mjeseci, Ministarstvo je trebalo postupiti u skladu sa navedenim izmjenama i
dopunama Zakona.

Uocéeno je da su odredene osobe zaposlene po ugovoru o djelu, pored ugovorene
naknade, ostvarivale i druga prava iz radnog odnosa (naknada putnih troSkova i isplata
dnevnica za sluzbeni put, troskovi IT edukacije), a koja nisu definisana odredbama
zaklju€enih ugovora o djelu.

Ugovori za privremene i povremene poslove: Ukupni izdaci za ugovore za
priviemene i povremene poslove u 2010. godini iznose 48.129 KM.

Ministarstvo je tokom cijele godine angazovalo odredene osobe na osnovu ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima (vanjski saradnik u IT sektoru, zaposlenik Sluzbe
za poslove sa strancima, u mjese¢nom iznosu od 1.200 KM te vanjski saradnik u
Interpolu, takoder u mjese€nom iznosu od 1.200 KM).

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da preispita postojeée ugovore i da status
zaposlenih rijesi u okviru vazeéih zakonskih propisa.

Ostale nepomenute usluge i dadzbine: Ukupni izdaci za ove usluge u 2010. godini
iznose 284.964 KM, a najznac&ajniji su:
e izdaci za zaposlenika Ministarstva koji je angazovan na radu u DKP-u
Ministarstva vanjskih poslova BiH (Misija NATO-a u Briselu),
e izdaci nastali prilikom organizovanja sve€anog koncerta ispred BBI centra dana
14.12.2010. godine povodom ukidanja viza za gradane BiH,
e izdaci za organizovanje putovanja u zemlje Evropske unije povodom
liberalizacije viznog reZzima BiH s Evropskom unijom.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2010. godine iznose 725.619 KM, a odnose se
na nabavku gradevina u iznosu od 497.144 KM i nabavku opreme u iznosu od 228.475
KM.

Nabavka gradevina odnosi se na izgradnju azilantskog centra koja se vodi kao
viSegodiSnje kapitalno ulaganje ukupne vrijednosti od 5.022.305 KM. Sredstva
odobrena budzetom za 2010. godinu su iznosila 800.000 KM, dok je iz 2009. godine
preneseno neutrosenih sredstava u iznosu od 1.002.043 KM, tako da je ukupan budzet
za 2010. godinu iznosio 1.802.043 KM. Najznacajnije stavke u okviru nabavke opreme
su nabavka raéunarske opreme u iznosu od 74.368 KM i nabavka elektroni¢ke opreme
uiznosu od 137.971 KM.

Kapitalni izdaci za uspostavu Operativho—komunikacionog centra 112, predvideni
budzetom za 2010. godinu u iznosu od 3.222.486 KM, nisu realizovani. Postupak
nabavke je pokrenut 24.08.2009. godine i poniSten jer nije bilo dovoljno kvalifikovanih
ponuda.

Na odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljaca, koji je izabran 17.05.2010. godine,
ulozen je prigovor od strane jednog ponudaca i ulozena je zalba Uredu za razmatranje
zalbi BiH, tako da postupak nabavke nije okon€an do kraja 2010. godine.
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7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Ministarstva odnosi se na nov€ana sredstva (67.812 KM), kratkoroCna
potrazivanja (132.024 KM) i stalna sredstva (5.242.034 KM). Ukupnu pasivu
Ministarstva Cine kratkoroCne tekuce obaveze prema dobavljaima (529.137 KM),
obaveze prema zaposlenima (522.598 KM), finansijski i obracunski odnosi s drugim
povezanim jedinicama (94.011 KM) i izvori sredstava (5.242.034 KM).

Kratkoroéne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavljaéima koje su
iskazane sa stanjem na 31.12.2010. godine i koje su izmirene u narednoj godini.

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potrazivanja i
obaveza na 31.12.2010. godine.

Ministarstvo nije, do zavrSetka revizije, u svojim poslovnim knjigama evidentiralo stalna
sredstva koja mu je donirala Delegacija Evropske unije, u skladu sa Memorandumom o
razumijevanju i PodrSkom u pripremi i implementaciji Informacionog sistema o
migracijama. Ministarstvo je uputilo dopis Evropskoj komisiji (23.04.2010. godine) da
ista dostavi podatke o vrsti opreme koja je donirana za navedeni sistem i cijenama po
kojima je ista nabavljena. Evropska komisija ni nakon urgencije od 05.10.2010. godine
nije dostavila odgovor Ministarstvu.

SugeriSemo Ministarstvu da ubrza zapocete aktivnosti i da u narednoj godini
uknjizi navedena stalna sredstva u svoje poslovne knjige.

8. Javne nabavke

Ministarstvo je, u skladu sa odobrenim budzetom, donijelo plan nabavki roba i usluga
za 2010. godinu u procijenjenom iznosu od 3.250.500 KM, od ¢ega se na tekuce
izdatke odnosi 1.539.500 KM, a na kapitalne izdatke 1.711.000 KM. IzvrSeni su
postupci javnih nabavki u iznosu od 1.206.544 KM. Provedeno je sedam otvorenih
postupaka i dvanaest konkurentskih postupaka, dok su ostale nabavke realizovane
putem direktnog sporazuma.

Uoceni su sliedeci nedostaci u procesima javnih nabavki:

Auto gume: Proveden je konkurentski postupak za nabavku i ugradnju auto guma, a
kao najpovoljniji ponudac izabrana je tvrtka Laki Line d.o.o. Isto¢no Sarajevo s kojom je
zaklju€en ugovor u vrijednosti od 19.972 KM.

Uvidom u dokumentaciju uoCeno je da ni jedna od Cetiri primliene ponude nije
sadrzavala izjavu da ponudacC ispunjava uslove u smislu odredbi Zakona o javnim
nabavkama te da ponudaci nisu dostavili referentnu listu s vrijednostima, datumima i
primaocima, kako je trazeno tenderskom dokumentacijom.

Usluge smjestaja: Izdaci za usluge smjestaja ostvareni su u iznosu od 33.055 KM.
Ministarstvo je provelo otvoreni postupak za izbor najpovoljniieg dobavljada za
pruzanje usluga smjestaja u Sarajevu za 2010. godinu. Komisija za javne nabavke je
izvrSila izbor najpovoljnijeg ponudaCa i dala prijedlog za zakljuCenje ugovora, na
osnovu kojeg je donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za usluge
smjestaja.
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Do zakljuCenja ugovora nije doSlo iz razloga 5to je postupak otkazan nakon Cega
Ministarstvo viSe nije koristilo usluge smjestaja (do otkazivanja postupka koriStene su
usluge ranije izabranog dobavljac¢a).

Azilantski centar: Postupak nabavke za izbor dobavljata za izvodenje radova na
Azilantskom centru je sadrzavao dva lota i to: LOT 1 — Izgradnja ograde i uredenje
vanjskog prostora i LOT 2 — Adaptacija i uredenje postojecéih objekata.

Ukupno je primljeno 28 ponuda (za oba lota), a Komisija za javne nabavke je
pregledom ponuda ustanovila da su samo tri ponude kompletne i to ponuda Euroasfalt
d.o.o., Limoprodukt d.o.o. i Seta inzenjering d.o.o0.

Daljim ocjenjivanjem ponuda Komisija je izvrSila bodovanje i kao najpovoljniji ponudac
za LOT 1 izabran je Limoprodukt d.o.0. s ponudom u vrijednosti od 162.275 KM, a za
LOT 2 Euroasfalt d.o.o. u vrijednosti od 426.642 KM.

Postupkom revizije utvrdeno je da ponude dobavlja¢a Limoprodukt d.o.o. i Seta
inZenjering d.o.o. nisu kompletne s obzirom da ne sadrzavaju sve izjave i dokumente
koji su trazeni tenderskom dokumentacijom.

Potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola u dijelu javnih nabavki te
analizirati uo¢ene nedostatke kako se isti ne bi ponavljali.

9. Ostalo

¢ Donacije

Za programe posebne namjene u 2010. godini Ministarstvu su osigurana sredstva u
iznosu od 323.895 KM, a isti su realizovani u iznosu 283.553 KM ili sa 88%. U 2010.
godini ostalo je neutroSenih donatorskih sredstava 40.342 KM, koja su prenesena u
2011. godinu.

UNHCR (Azilantski centar)

Program UNHCR-a (Mali projekat) realizuje se na osnovu Sporazuma izmedu
UNHCR-a i Ministarstva. Predvidena sredstva za realizaciju ovog programa za 2010.
godinu iznose 567.590 KM, od ¢ega UNHCR ucdestvuje sa 217.590 KM, a Ministarstvo
sigurnosti sa 350.000 KM. TroSenje sredstava donatora se evidentira u okviru glavne
knjige pod posebnom Sifrom.

Testiranjem smo se uvjerili da su sredstva troSena u skladu sa odobrenim budzetom
projekta, a zaklju¢no sa 31.12.2010. godine utroSeno je 178.200 KM. NeutroSena
sredstva u iznosu od 39.390 KM su u 2011. vra¢ena donatoru.

Ministarstvo je redovno izvjeStavalo donatora o utroSku sredstava kao Sto je i

predvideno ugovorom. U toku je revizija projekta od strane revizora kojeg je
angazovao UNHCR.
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Struktura utroSenih sredstva:

Redni Vrsta rashoda IzvrSenje u 2010.
broj
1. Tekuéi izdaci 178.200
1.1. Naknade troSkova zaposlenih 29.726
1.2. Izdaci za energiju i kom. usluge 47.062
1.3. Nabavka materijala 73.075
1.4. lzdaci za usl. prijevoza i goriva 6.117
1.5. Izdaci za tekuce odrzavanje 593
1.6. Izdaci za osiguranje 136
1.7. Ugovorene usluge 21.491

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavlenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o
finansijskoj reviziji za 2010. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke
revizije i iskazan stav rukovodstva o namjeri realizacije datih preporuka u narednom
periodu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Vlatko Malbasic, viSi revizor

U reviziji u€estvovali:

Enes Ali¢, revizor

Azra Husi¢, pomoéni revizor

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Munevera Bafti¢, viSi revizor
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I PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA

16



A

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2010. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i
49/09), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budZzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09) i prate¢éim uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvje$taji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 14.04.2011.9g.

Ministar:

Sadik Ahmetovi¢
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Pregled rashoda iz budzeta za 2010. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH

Tabela |
; Odobreni Uskladivanja Ukugni lzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | Mdex 54
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 8.503.000 286.400 8.789.400 8.336.762 95
Bruto place i naknade 5.405.000 0 5.405.000 5.104.979 94
Naknade troskova zaposlenih 1.029.000 -120.000 909.000 851.355 94
Putni tro$kovi 297.000 206.400 503.400 476.427 95
Izdaci telefonskih i post.usluga 175.000 65.000 240.000 227.684 95
Izdaci za energiju i kom. usluge 45.000 -30.000 15.000 13.226 88
Nabavka materijala 162.000 0 162.000 161.900 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 92.000 35.000 127.000 119.326 94
Unajmljivanje imovine i opreme 162.000 0 162.000 155.430 96
Izdaci za teku¢e odrzavanje 279.000 -180.000 99.000 77.145 78
Izdaci za osiguranje 20.000 0 20.000 19.178 96
Ugovorene usluge i druge usluge 837.000 310.000 1.147.000 1.130.114 99
2. Kapitalni izdaci 3.060.000,00 2.423.129 5.483.129 725.619 13
Nabavka zemljista 100.000 -100.000 0 0
Nabavka gradevina 800.000 1.002.043 1.802.043 497.144 28
Nabavka opreme 2.160.000 1.521.086 3.681.086 228.475
Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 100.000 100.000 100.000 100
Smijestaj Zrtava trgovine ljudima 100.000 100.000 100.000 100
0 0 0 0
| Ukupno (1+2+3) 11.663.000 2.709.529 14.372.529 9.162.382 64
Il Prosje€an broj zaposlenih 215 215 209 97
4. Novéane donacije 323.895 283.553 88
UNHCR 217.590 178.200 82
Sveobuhvatan pristup rieSavanju djecije
pornografije 106.305 105.353 99
11l Ukupno (1+2+3+4) 11.663.000 2.709.529 14.696.424 9.445.934 64
Ovi izvjestaji odobreni su od strane rukovodstva Ministarstva.
Ministar:
Sadik Ahmetovi¢
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Bilans stanja na dan 31.12.2010. godine
Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH
Tabela Il
Opis 31.12.2009 31.12.2010. Index 3/2
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 65.282 199.835 306
Novc€ana sredstva 52.715 67.812 129
Kratkoro¢na potrazivanja 12.567 132.024 1.051
Kratkoro&ni plasmani 0 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 0 0 0
2. Stalna sredstva 6.719.507 5.242.034 78
Stalna sredstva 13.768.890 14.738.457 107
Ispravka vrijednosti 7.049.383 9.496.423 135
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 6.719.507 5.242.034 78

Dugoroéni plasmani 0 0

Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 6.784.790 5.441.869 80
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani€enja 1.173.954 1.145.745 98
Kratkoro¢ne tekucée obaveze 628.883 529.137 84
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obaveze prema zaposlenima 545.072 522.598 96
Interni finansijski odnosi 0 94.011 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 0 0 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0 0
5. Izvori sredstava 6.719.507 5.242.034 78
Izvori sredstava 6.719.507 5.242.034 78

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 7.893.461 6.387.779 81

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Ovi izvjestaji odobreni su od strane rukovodstva Ministarstva.

Ministar:
Sadik Ahmetovié
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