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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2010. godine u Uredu
za zakonodavstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prijevare ili gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ureda je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije koje
su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovarajué¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze znacajne pogreSne iskaze.
Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjeStajima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe misljenje.
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Osnova za misljenje sa rezervom

1. Kao $to je navedeno pod tackom 8. lzvjestaja, a u vezi sa tatkom 6.2,
nabavka sluzbenog vozila nije izvr8ena u skladu sa planom kapitalnih izdataka
i procedurama definisanim Zakonom o javnim nabavkama.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte navedene u Osnovi za midljenje sa
rezervom, finansijski izvjestaji Ureda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine i rezultate poslovanja i
izvrSenja budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim

znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za misljenje sa rezervom.

Sarajevo, 07.06.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

DZzevad Neki¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za zakonodavstvo VijeCa ministara Bosne i Hercegovine osnovan je kao stalno,
samostalno strucno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Odlukom o Uredu za
zakonodavstvo (Sluzbeni glasnik BiH broj: 45/04) utvrdeni su nadleznost Ureda, nacin
rada i rukovodenje Uredom. Ured je mjerodavan za davanja pravnog mislienja o
propisima koji se upuéuju VijeCu ministara BiH u pogledu usaglasenosti s pravnim
sistemom Bosne i Hercegovine i metodoloskim jedinstvom u pripremi.

Ured je nadlezan narocito za davanje pravnog misljenja:

- na prijedloge zakona koje pripremaju ministarstva, druga tijela uprave, sluzbe i
institucije, a koje Vije¢e ministara podnosi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine na razmatranje i usvajanije;

- na prijedloge odluka, drugih propisa i op¢ih akata koje pripremaju ministarstva,
druga tijela uprave, sluzbe i institucije, a koje Vije¢e ministara donosi u okviru
svoga djelokruga; na prijedloge osnova za vodenje pregovora i zakljuCivanje
medunarodnih ugovora s drugim drZzavama i medunarodnim organizacijama;

- na prijedloge rjieSenja i drugih pojedinacnih akata koje donosi Vije¢e ministara u
okviru svoga djelokruga.

Pored toga, Ured se stara i o objavljivanju u sluzbenim glasilima propisa i drugih akata
koje donose VijeCe ministara i ministarstva, druga tijela uprave, sluzbe i institucije
Vije¢a ministara u okviru svoga djelokruga na nacin da prije potpisivanja sravnjuje
tekstove propisa i drugih akata koji se objavljuju s poCetnim materijalom i zaklju¢cima
koji su donijeti po tim materijalima, a koje su duzni dostaviti obradivaci materijala.

Uredom rukovodi direktor koji je u 2010. godini ponovno izabran na mandat od 5
godina.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju
Ureda za 2009. godinu o ¢emu je sacCinjen lzvjeStaj o reviziji, te izrazio pozitivho
miSljenje na finansijske izvjestaje i zakonitost poslovanja.

Uredu su predlozene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti
na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

Ured je dostavio odgovor Uredu saglasno Clanu 16. stav 3. Zakona o reviziji o
preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nedostataka koji su identifikovani
u lzvjestaju o reviziji za 2009. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2009. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:
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Preporuke koje nisu realizovane:

¢ U Uredu nije u potpunosti uspostavljen efikasan sistem pracenja nabavki putem
direktnog sporazuma, 8to uzrokuje izlaganje pojaanom riziku da se nabavke
putem direktnog sporazuma realizuju u iznosu vec¢em od trenutno dopustenog
shodno Zakonu o javnim nabavkama.

e Uzimajuéi u obzir izvrSenje budzeta Ureda za 2010. godinu (71%) odnosno
izvrSenje budzZeta pojedinaCno po grupama konta moZe se zaklju€iti da nije
doSlo do znacajnijih pomaka kada je u pitanju planiranje i izvrSenje budzeta
Ureda.

3. Sistem internih kontrola*

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Uredom rukovodi direktor, koji ima tri pomoc¢nika. Mjesta pomoénika direktora su
popunjena u 2010. godini iz reda zaposlenih u Uredu nakon provedenog internog
oglasa.

Kroz revizione postupke su uo¢ene odredene slabosti sistema internih kontrola kada se
radi o izdacima za reprezentaciju, mobilnim telefonima, kao i procedurama javnih
nabavki.

Konstatovali smo da je Ured donio nove akte odnosno izmijenio postojeCe vezano za
troSkove reprezentacije i telefonskih usluga i isti su u primjeni u 2011. godini.

Neophodno je i dalje raditi na unaprjedenju sistema internih kontrola u Uredu, u
cilju preventivnhog djelovanja i identifikovanja moguéih nepravilnosti.

4. Budzet

e Planiranje i izvrSenje budzeta

Uredu je od strane Ministarstva finansija i trezora BiH odredena gornja granica
rashoda za 2010. godinu u iznosu od 942.000 KM a izvedena je iz Dokumenta
okvirnog budzeta institucija Bosne i Hercegovine. Zakonom o budzetu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2010. godinu Uredu
su odobrena budZetska sredstva u iznosu od 911.000 KM, Sto je manje za 31.000 KM
od predvidene gornje granice rashoda.

! Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen

je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci op¢i ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima i zastita imovine.



4
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Izvréenje budzeta Ureda sa 31.12.2010. iznosilo je 647.690 KM S§to je manje od
odobrenog budzZeta za 263.310 KM ili $to predstavlja 71% realizacije budzZeta.

Ured je tokom godine izvrSio prestrukturisanje budzeta u iznosu od 3.000 KM sa
pozicije Putni troSkovi na poziciju Kapitalni izdaci — nabavka opreme.

Analizom izvrS§enog budZeta konstatovali smo da je na poziciji bruto place i naknade
izvrSenje 90%, naknadama troSkova zaposlenih 40%, putnim troSkovima 44%,
izdacima za telefonske i poStanske usluge 40%, nabavci materijala 25%, izdacima za
usluge prijevoza i goriva 40%, izdacima za osiguranje i troSkove platnog prometa 39%,
ugovorenim uslugama i dadzbinama 35%, dok je izvrSenje na poziciji kapitalna
ulaganja 97%.

Prilikom planiranja budZeta neophodno je rukovoditi se realnim potrebama
Ureda.

Nerealnim planiranjem budzZeta vrSi se mobiliziranje sredstva iz budzZeta
institucija BiH koja na kraju godine nece biti utroSena. Posljedica navedenog
postupanja je situacija u kojoj druge institucije BiH, koje realno planiraju budzet,
mogu doéi u potesSkoce sa finansiranjem i realizacijom planiranih zadataka
tokom budzetske godine.

e Planirani i realizovani programski zadaci

Ured je sacinio lzvjeStaj o radu za 2010. godinu i isti je na 145. sjednici Vije¢a ministara
odrzanoj dana 10.03.2011. godine razmotren i usvojen.

Uvidom u Plan i program rada kao i Izvjestaj o radu konstatovano je da su planirane
aktivnosti uglavnom i realizovane tokom 2010. godine.

Aktivnosti Ureda su se najveéim dijelom odnosile na davanje pravnih misljenja na akta.
Zaprimljeno je ukupno 1.251 predmeta od kojih se 1.212 odnosilo na davanje pravnih
misljenja, koja je Ured u svojoj redovnoj aktivnosti izucio, obradio i na iste dao pisana
misljenja, te ih dostavio nadleznim institucijama i tijelima (obradivaCima) Bosne i
Hercegovine.

Kada je u pitanju navedena aktivnost Ureda uvjerili smo se na odredenim primjerima
da nije na isti nacin tretirana ista (ili sli¢na) pravna stvar u dva odvojeno data misljenja.

Kao primjer navodimo da je Ured na prvobitni prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,
dao polovinom 2009. godine misljenje i ,prihvatio“ da se Ured za reviziju institucija BiH,
Regulatorna agencija za komunikacije BiH i Ured za razmatranje Zalbi uvrste u
kategoriju samostalnih upravnih organizacija.

Nakon pokrenute inicijative od strane navedenih institucija za izmjenama Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH, kojim bi se navedene institucije iskljucile
iz spomenutog zakona zbog nezavisnosti istih Ured je u julu 2010. godine dao misljenje
na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 ministarstvima i drugim
organima uprave BiH (prema kojem se navedene institucije briSu iz pomenutog
zakona) u kojem nisu date sustinske primjedbe na podneseni prijedlog.

Misljenja smo da je uloga i znac¢aj Ureda u procedurama donosenja pravnih akata
od sustinske vaznosti.
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S tim u vezi stava smo da bi pravno misljenje Ureda na prijedloge propisa i akata
trebalo biti jedan od osnovnih argumenata predlagacu da ide u dalju proceduru
ili da odustane od prijedloga ukoliko isti ima susStinske primjedbe Ureda po
pitanju usaglasenosti sa pravnim sistemom Bosne i Hercegovine.

Navedeno upucuje na zakljucak da se prilikom davanja misljenja na prijedloge
propisa i akata mora vrsiti detaljna i sveobuhvatna analiza, jer u suprothom
davanje misljenja gdje je takva analiza izostala ima znacajne negativne
posljedice.

Vjerujemo da ée u realizaciji gore navedenog u buduéem periodu doprinijeti i
kadrovsko popunjavanje Ureda u 2010. godini te je stoga za oc¢ekivati da ¢e Ured
kroz svoj rad (dajuéi argumentovano struéno pravno misljenje na akta u
proceduri) uticati da se prethodno spomenuti slucajevi iz prakse potpuno
eliminisu. Na taj nacin c¢e se izbje¢i nepotrebno naknadno angaZovanje
materijalnih i kadrovskih resursa za otklanjanje nedostataka i greSaka sadrzanih
u propisima donesenim na prethodno prezentovani naéin.

Od ostalih aktivnosti Ureda u 2010. godini izdvajamo saradnju sa Direkcijom za
evropske integracije i nadleznim ministarstvima, u procesu harmonizacije pravnog
sistema Bosne i Hercegovine sa acquis communataireom.

5. Finansijski izvjestaji

Ured je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07) sacinio godisnji finansijski izvjeStaj za 2010. godinu koji sadrZi
bilans stanja, pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i
opremi. Takoder, sastavni dio godiSnjeg finansijskog izvjeStaja predstavlja analiza
izvrSenja budzeta koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisnji finansijski izvjestaj predat je dana 22.02.2011. godine Ministarstvu finansija i
trezora BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekuéi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto pla¢e i naknade iz plac¢a iznose 475.002 KM. U Uredu je
tokom 2010. godine prosjecno bilo zaposleno 18 lica.

Prema planu zapoS$ljavanja na poCetku godine na bazi koje je i izraden budzet za 2010.
godinu bilo je planirano da Ured na kraju godine ima 22 zaposlena lica, a kona¢an broj
na dan 31.12.2010. godine bio je 18 zaposlenih.

Tokom godine nakon provedenog internog oglasa tri struéna savjetnika zaposlena u
Uredu su primljena na mjesta pomocnika direktora koja su do tada bila nepopunjena.
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U Uredu je u 2010. godine ispla¢ena stimulacija zaposlenima u ukupnom iznosu od
4.658 KM.

Preporucuje se Uredu da nastoji, koliko objektivni faktori dozvoljavaju,
pridrzavati se planirane dinamike zaposljavanja, s obzirom da je ista u
neposrednoj vezi sa planiranim budZetom Ureda i direktno uti¢e na izvrsenje
budzeta na kraju godine. Naime ukoliko se bez opravdanih razloga odstupi od
planirane dinamike zaposljavanja postavija se pitanje stvarne potrebe Ureda za
popunom navedenih radnih mjesta.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2010. godine iznose 79.563 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (22.467 KM), topli obrok (31.746 KM) i
regres za godi$nji odmor (11.058 KM).

Osnova za isplatu naknada troSkova zaposlenih su podzakonski akti i odluke Vijeca
ministara BiH.

o lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2010. godini iznose 12.003 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na fiksne (4.195 KM) i mobilne telefone (7.497 KM).

Izdaci fiksnih i mobilnih telefona regulisani su internim aktom Ureda. Utvrdeno je da se
u sluajevima prekoracenja utvrdenih ogranicenja za fiksne i sluzbene mobilne telefone
u 2010. godini, vrsila obustava trodkova od korisnika preko platne liste zaposlenog na
mjesecnom nivou, izuzev za direktora Ureda za kojeg je obracun prekoraCenja shodno
internom aktu vr§en svaka 4 mjeseca.

U 2010. godini 12 zaposlenih u Uredu je imalo pravo na priznavanje troSkova
mobilnog telefona. Odobreni iznosi se kre¢u od 50 KM do 230 KM.

Nakon obavljene prethodne revizije Uredu je sugerisano da izvrSi dopunu postojece
odluke o koristenju telefona u cilju otklanjanja uo&enih nedostataka.

Konstatovano je da je u 2011. godini donesena izmjena i dopuna postojece odluke o
koriStenju telefona kojom je propisan mjese¢ni obracun troSkova za sve zaposlene.

Revizija sugerise da se preispita broj lica u Uredu koji imaju pravo na
priznavanje troSkova mobilnih telefona, a sve u cilju racionalizacije navedenih
troskova.

e |zdaci za usluge prijevoza, goriva i odrzavanja vozila

Izdaci za usluge prijevoza, goriva i odrzavanja vozila ostvareni su u iznosu 11.771 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (5.051 KM), registraciju i
osiguranje vozila (1.175 KM) i troSkove odrzavanja vozila (5.545 KM).

Ured raspolaze sa 5 vozila od kojih se jedno vozilo ne koristi zbog tehnicke
neispravnosti. U decembru 2010. godine nabavljeno je novo vozilo Skoda Oktavija
koje nije registrovano niti koristeno u 2010. godini.

9
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Jedno od vozila koje je u ispravhom stanju (proizvedeno 2008. godine) prema
evidencijama koje su nam prezentovane nije koristeno u 2010. godini.

Internim aktom dato je pravo koriStenja vozila na 24 sata direktoru Ureda. Uvidom u
putne naloge za vozila uo€eno je da se za dnevne relacije u svim slu¢ajevima ne
evidentira (ne potpisuje) lice koje je upravljalo vozilom.

Konstatovano je da Ured za zakonodavstvo nema zakljuéen ugovor sa dobavljaem za
popravku i odrZzavanje vozila.

Revizijom je konstatovano da u voznom parku kojim raspolaze Ured nema kasko
osiguranih vozila.

Neophodno je preispitati potrebe Ureda za brojem vozila koja trenutno koristi, s
obzirom da Ured ima vozila u voznom parku koja u 2010. godini nisu koriStena.
Takoder bi bilo neophodno razmotriti moguénost kasko osiguranja barem novih
vozila koja su u viasnistvu Ureda.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 14.234 KM. Najznacajniji troSkovi
odnose se na izdatke za informisanje i odnose s javnosScu (4.199 KM) i usluge
reprezentacije (8.390 KM).

Usluge reprezentacije: Ured je u budZetu za 2010. godinu planirao za troSkove
reprezentacije 10.000 KM, a realizovani troSkovi za ove namjene iznose 8.390 KM.
Internim aktom reprezentacija je razdvojena na tzv. eksternu i internu reprezentaciju.

TroSkovi reprezentacije tokom 2010. godine bili su regulisani Odlukom o reprezentaciji
kojom je bilo propisano koristenje troSkova reprezentacije u sjediStu i van sjedista
Ureda, za potrebe svih zaposlenih u Uredu. Odlukom je utvrden mjesecni iznos
reprezentacije od 600 KM, s tim Sto direktor u opravdanim slu€ajevima moze odobriti i
vedi iznos.

Tokom prethodne revizije sugerisano je Uredu da otkloni uoene nedostatke navedene
Odluke (obaveza obrazlozenja nastalog troSka, specifikaciju troSkova uz racun
reprezentacije, definisanje davanja poklona, vodenje evidencije o datim i primljenim
poklonima).

Kroz revizione postupke je utvrdeno da su u zbirnim raunima za reprezentaciju Sluzbi
za zajedniCke poslove koji se Uredu dostavljaju na mjeseCnom nivou, evidentirani
(osim pi¢a i napitaka) izdaci za hranu za koje nije sacinjavano obrazloZzenje za nastali
tro8ak reprezentacije.

Konstatovano je da je u 2011. godini donesen novi akt o reprezentaciji. Novom
Odlukom definisano je da pravo na reprezentaciju imaju direktor i pomoénici direktora.
Mjese€no su dozvoljeni troskovi reprezentacije u ukupnom iznosu od 900 KM i za
eksternu i za internu reprezentaciju u Uredu. Propisana je obavezna nadoknada
prekoraCenja od strane lica koje je napravilo prekoracenje, medutim nije utvrdeno koliki
su pojedinacni dozvoljeni mjesecni iznosi lica koja imaju pravo na reprezentaciju.
Odlukom je utvrdeno da ¢e se davanje i primanje poklona regulisati posebnom
odlukom.

Misljenja smo da je interni akt vezan za reprezentaciju neophodno dopuniti kako
bi bilo moguce pratiti prekorac¢enja troskova reprezentacije zaposlenih u Uredu
koji naistu imaju pravo.
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Osim toga, Uredu se sugeriSe da sredstva reprezentacije koristi iskljucivo u
svrhu za koju su data sredstva i namijenjena.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2010. godine iznose 42.852 KM i odnose se na
nabavku opreme.

Najznacajniji iznos sredstva od 37.165 KM odnosi se na nabavku automobila, u drugoj
polovini godine nakon izvrSene promjene strukture kapitalnih izdataka.

U Uredu plan kapitalnih ulaganja sa aspekta strukture istih nije postivan, jer je od
ukupno 44.000 KM (preneseno 3.000 KM na Kkapitalna ulaganja odlukom o
prestrukturiranju) odobrenih za kapitalna ulaganja utroSeno 42.852 KM, od ¢ega se na
putni¢ko vozilo (koje nije bilo planirano u budzetu za 2010.godinu) odnosi 37.165 KM.

Naime, prvobitnim planom nabavki na pocetku godine bilo je planirano da se nabavi
kompjuterska oprema u vrijednosti od 20.000 KM, oprema za prijenos podataka i glasa
u vrijednosti od 6.500 KM, uredski namjestaj u iznosu od 12.000 KM i kopir aparat u
vrijednosti od 2.500 KM.

Od navedenog su nabavljeni raéunari (3 kom) u vrijednosti od 3.873 KM, oprema za
prijenos podataka i glasa — mobiteli u vrijednosti od 1.379 KM i printer u vrijednosti od
434 KM. Ostatak od ukupno realizovanih 42.852 KM utroSenih za kapitalne izdatke
odnosi se ha motorno vozilo u vrijednosti od 37.165 KM.

U obrazlozenju datom uz finansijske izvjeStaje za 2010. godinu se navodi izmedu
ostalog da je postoje¢a kompjuterska oprema zadovoljavala potrebe Ureda pa nije bilo
razloga za nabavkom iste.

Neophodno je prilikom planiranja kapitalnih izdataka rukovoditi se stvarnim
potrebama Ureda.

U sluéaju nastanka objektivnih okolnosti koje zahtijevaju promjenu strukture
rashoda, prethodno je potrebno pribaviti saglasnost MFT za istu, pa tek onda i¢i
u realizaciju planiranih aktivnosti.

7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Ureda odnosi se na nov€ana sredstva u blagajni (1.999 KM),
kratkoroCna potrazivanja (115 KM) i stalna sredstva (150.463 KM).

Ukupnu pasivu Ureda Cine kratkoroCne tekuc¢e obaveze (2.781 KM), obaveze prema
zaposlenima za place i naknade (46.787 KM) i izvori sredstava (150.463 KM).

Ured je izvrSio popis sredstva i izvora sredstva sa stanjem na dan 31.12.2010. godine.

8. Javne nabavke

U Uredu nije sacinjen plan nabavki u formi akta na poCetku godine koji bi uklju€ivao
planirane iznose nabavki iz tekuéih izdataka i kapitalna ulaganja. Medutim isti€¢emo da
je Ured za kapitalna ulaganja sacinio plan i dostavio ga putem obaveznog obrasca
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MFT uz zahtjev za odobrenje budzeta za 2010. godinu. Zakonskim i podzakonskim
aktima nije utvrden sadrzaj plana nabavki ve¢ se on utvrduje individualno u
institucijama.

Provodenje procedure javnih nabavki putem konkurentskog poziva vrdila je komisija
imenovana od strane direktora Ureda.

Nabavka putnickog automobila

Procedura nabavke vozila je zapoCeta 15.10.2010. godine i izvrSena kroz proceduru
konkurentskog zahtjeva bez objave obavjestenja o nabavci.
Nabavka putni¢kog vozila nije bila planirana u budzZetu za 2010. godinu.

Mada u momentu pokretanja procedure nabavke vozila Ured nije imao odobrenje MFT
o promjeni strukture kapitalnih izdataka, procedura je zapoceta, a Ured se 26.10.2010.
godine obratio MFT radi odobrenja prestrukturiranja rashoda i prijenosa nedostajucih
3.000 KM sa tekucih na kapitalne izdatke za nabavku vozila.

U obrazloZenju zahtjeva za prestrukturiranje se navodi da bi za postoje¢e vozilo Skoda
Octavia koje koristi Ured trebalo 12.000-14.000 KM da se isto obnovi, medutim za
navedenu procjenu troSkova od servisera u Uredu ne postoji dokumenat. Osim toga, u
obrazloZenju se navodi da je u toku akcija vozila Skoda Octavia (10%) te da bi bilo
korisno nabaviti vozilo navedenog tipa i vrste.

Navedeno upucuje na zakljuCak da je od poCetka procedura nabavke formalno
provodena, a da je se ishod i prije okon€anja iste mogao pretpostaviti sa velikom
izvijesnoscu, kada je u pitanju ponudeni predmet nabavke kao i cijene istog.

Navedenu konstataciju dodatno potvrduju dalje Cinjenice u provedenom postupku.

Pozivi za dostavu ponuda upucéeni su na adrese tri ponudaca i to dva distributera
Skoda vozila u BiH i jednog distributera VW vozila. Sva tri ponudaca ponudila su jedno
vozilo istog tipa i marke koje zadovoljava trazene karakteristike.

U tehnikoj specifikaciji za vozilo su navedene medu ostalim sliedece karakteristike:
radna zapremina motora od 1968-1970 cm?, snaga motora KW/KS 102-104.

Da bi ponudaci u€estvovali u proceduri bili su duzni dostaviti: ovjerenu fotokopiju
izvoda o upisu u sudski registar, ovjerene fotokopije bilansa uspjeha za period
posljednje dvije godine (pozitivan poslovni rezultat) i izjavu ponudaca da su ponudaci
tehnicki i profesionalno sposobni da ispravno izvrSe ugovor.

Analizom procedure nabavke konstatovano je da su dva ponudaca dostavila potpunu
dokumentaciju dok treci dobavljac (sa istim nije zaklju€en ugovor) nije dostavio potpun
bilans stanja za jednu godinu i za tu godinu bilans stanja nije ovjeren, kako je to
zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

| pored toga sve tri ponude su smatrane od strane komisije potpunim i ocjenjivane su,
Sto je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 46. tacka 6. Zakona o javnim nabavkama.
Izabran je najpovoljniji ponudac, sa istim zaklju€en ugovor i vozilo isporuceno.

Pri realizaciji procedura javnih nabavki trebaju se postivati opéi principi i to:

jednak tretman, nediskriminacija, pravicna i aktivna konkurencija,
transparentnost, inace se smisao postupaka koji se provode dovodi u pitanje.
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Ugovorni organ je duzan postivati pravila koja je sam kreirao kada je u pitanju
tenderska dokumentacija.

Prilikom provodenja procedure putem konkurentskog zahtjeva treba izbjegavati
dostavljanje poziva na minimalno tri adrese (dobavljaca) ukoliko ugovorni organ
ne izvrsi dodatno objavljivanje obavjestenja o nabavci.

Smatramo da se, samo uz osiguranje aktivne konkurencije u postupku koji se
provodi, mogu ocekivati i pozitivni efekti provedenog postupka (ponudena niza
cijena, duzi garantni rok i sl.) Sto i jeste jedan od osnovnih ciljeva provodenja
postupaka javnih nabavki.

9. Korespondencija

Ured je dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2010. godinu. Data
obrazlozenja i komentare na nalaze iznesene u Nacrtu izvjeStaja o obavljenoj reviziji
nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je priloZzena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvje$taju. Shodno tome, ovaj
IzvjeStaj predstavlja konaCan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o
reviziji za 2010. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nedzad Haijti¢, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor

U reviziji uéestvovali:
Mirela BoSnjak, revizor

Lutvija Srndi¢, pomoéni revizor
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Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivho prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ureda za zakonodavstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured )
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2010. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
33/07) i Pravilnikom o radunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva broj
01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2010. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 103/09) i prateCim uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

e da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i

ostale nezakonitosti.

Datum:
Direktor:

Dragan Podini¢
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Pregled rashoda iz budzeta za 2010. godinu

Naziv institucije: URED ZA ZAKONODAVSTVO

Tabela |
. Odobreni | Uskladivanja l;'l‘lzggt' lzvréenje Indeks
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 870,000 -3,000 867,000 604,838 70
Bruto place i naknade 530,000 530,000 475,002 90
Naknade troskova zaposlenih 201,000 201,000 79,563 40
Putni troSkovi 16,000 -3000 13,000 5,756 44
Izdaci telefonskih i post.usluga 30,000 30,000 12,003 40
Izdaci za energiju i kom. usluge
Nabavka materijala 22,000 22,000 5,548 25
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 15,000 15,000 6,052 40
Unajmljivanje imovine i opreme
Izdaci za teku¢e odrzavanje 13,000 13,000 5,903 45
Izdaci za osiguranje 2,000 2,000 777 39
Ugovorene usluge i druge usluge 41,000 41,000 14,234 35
2. Kapitalni izdaci 41000 0 44,000 42,852 97
Nabavka zemljista
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 41,000 3000 44,000 42,852 97
Nabavka ostalih stalnih sreds.
Rekonstrukcija i inves.odrz.
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
I. Ukupno (1+2+3) 911,000 -3,000 911,000 647,690 71
Il. Prosjecan broj zaposlenih 22 18 0
4. Novéane donacije 0 0
Rukovodstvo je ove izvjeStaje odobrilo 2011. godine.

Napomena: Ukupan budzet je odobren za 22 zaposlenih, prosje€an broj zaposlenih za 2010.

Direktor:

godinu iznosio je 18.
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Bilans stanja na dan 31.12.2010. godine

Naziv institucije: URED ZA ZAKONODAVSTVO

Opis 12/31/2009 31.12.2010. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
4,710 2,114 45
Nov¢ana sredstva 2,616 1,999 76
Kratkoro¢na potrazivanja 2,094 115 5
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranienja
2. Stalna sredstva 154,520 150,463 97
Stalna sredstva 294,375 321,354 109
Ispravka vrijednosti 139,855 170,891 122
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 154,520 150,463 97
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 159,230 152,577 96
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 64,420 49,568 77
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 4,050 2,781 69
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 60,370 46,787 78
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoroéna razgranicenja
5. Izvori sredstava 154,520 150,463 97
Izvori sredstava 154,520 150,463 97
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 218,940 200,031 91

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l1.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika ne¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo

Direktor:
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