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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2011. godine u
Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja
u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZe znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze znacajne pogreSne iskaze.
Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjeStajima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Komisije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2011. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta za godinu koja se zavr$ila na navedeni datum u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Sarajevo, 17.05.2012. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJIENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
DzZevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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II' NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Komisija je nezavisha institucija Bosne i Hercegovine osnovana na temelju Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine'. Komisija je nadlezna za implementaciju:
- lzbornog zakona BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08 i 32/10),
- Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj:
16/02, 14/03, 12/04 i 63/08),
- Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH (Sluzbene novine
Federacije BiH broj 70/08),
- Zakona o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH broj 43/08 i 47/08),
- Zakona o finansiranju politickih stranaka (Sluzbeni glasnik BiH broj 22/00 i
102/09),
- Zakona o Vije¢u ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 24/08).

Komisija se sastoji od sedam ¢lanova koje imenuje Predstavnic¢ki dom Parlamentarne
skupstine BiH na period od sedam godina. Komisija donosi propise kojima ureduje
organizaciju i nacin rada, ukljucujuéi i izbor predsjednika.

Administrativno-tehniCke i stru¢ne poslove za Komisiju obavlja Sekretarijat kojim
rukovodi generalni sekretar koga imenuje Komisija po postupku i na nacin utvrden
zakonom. Komisija donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata na prijedlog
generalnog sekretara uz prethodnu saglasnost Vije¢a ministara BiH.

Prema pravilniku, poslovi iz nadleznosti Sekretarijata obavljaju se u pet osnovnih
organizacionih jedinica (Kabinet CIK-a BiH, Sektor za pravne poslove i provodenje
zakona o sukobu interesa, Sektor za izbore i informacione tehnologije, Sektor za
finansijske i op¢e poslove, Sluzba za reviziju). Za obavljanje poslova i zadataka iz
nadleznosti Komisije sistematizovano je 89 radnih mjesta.

Sjediste Komisije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju
Komisije za 2010. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjestaj o reviziji, te izrazio pozitivho
misljenje sa isticanjem predmeta na finansijske izvjeStaje i zakonitost poslovanja.

Komisiji su predlozene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

! Sluzbeni glasnik BiH broj: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08 i 32/10
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Komisija je dostavila odgovor Uredu saglasno &lanu 16. stav 3. Zakona o reviziji 0
preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nedostataka koji su identifikovani
u lzvjestaju o reviziji za 2010. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2010. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:
o Revizijom provodenja pojedinih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene
nepravilnosti.

Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

e U cilju regulisanja modaliteta vrednovanja rada zaposlenih u produzenom
radnom vremenu, Komisija je pokrenula proceduru izrade dopune Pravilnika o
radu drzavnih sluzbenika i zaposlenika u Sekretarijatu Centralne izborne
komisije BiH.

¢ Radi regulisanja potreba i procedura angazmana osoblja po ugovorima o djelu,
Komisija je pokrenula proceduru donoSenja novog pravilnika o unutradnjoj
organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH.

3. Sistem internih kontrola?

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima. Osnova za funkcionisanje sistema
internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja Cija je polazna
osnova donoSenje adekvatnih propisa i postavijanje adekvatne organizacione
strukture.

U nedostatku jedinstvenih pravila za koje je nadlezno Vije¢e ministara BiH, kojima bi se
rijeSila pitanja potroSnje odredenih kategorija rashoda, Komisija je donijela interne akte
i propisala interne procedure za pracenje izvrSenja pojedinih izdataka. U cilju
postupanja po preporukama revizije datim u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Komisije za
2010. godinu, pokrenute su procedure donosenja novih internih akata koji bi, izmedu
ostalog, trebali regulisati pitanja modaliteta vrednovanja produzenog rada i
angazovanja osoblja po ugovorima o djelu. Uvazavaju¢i preduzete aktivnosti,
smatramo da je potrebno unaprjedenje sistema internih kontrola u predmetnim
procesima u cilju racionalizacije potroSnje javnih sredstava.

Vazan segment za efikasnost sistema internih kontrola je proces uspostavljanja
funkcionalno nezavisne interne revizije. Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH?,
Komisija ne ispunjava kriterije za uspostavljanje sopstvene jedinice (odjela) za internu
reviziju. Prema vaze¢em Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH, predvideno je radno mjesto internog revizora koje nije popunjeno,
a Sluzba za reviziju koja je uspostavljena kao organizaciona jedinica u Sekretarijatu
Komisije obavlja reviziju finansijskog poslovanja politickih stranaka.

2 Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen

je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeci opci ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i
?ropisima i zastita imovine.

SluZbeni glasnik BiH broj 27/08
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4. Budzet
e Planiranje i izvrSenje budzeta

Komisija je uputila zahtjev Ministarstvu finansija i trezora BiH za dodjelu sredstava iz
budzZeta u visini od 4.514.000 KM (tekuci izdaci 3.537.000 KM i kapitalni izdaci 977.000
KM). Medutim, zbog neusaglasenih stavova u vezi donoSenja budzeta tokom cijele
2011. godine, ovaj zahtjev nije pro$ao proceduru redovnog usvajanja.

Finansiranje Komisije u 2011. godini realizovano je u skladu sa odlukama o
privremenom finansiranju institucija BiH po kvartalima (Cetiri odluke), te Odlukom o
operativnim mjerama za provodenje Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH
za period januar-mart 2011. godine. Ove odluke su predvidale kvartalno raspolaganje u
visini ¥4 odobrenog budzZeta za 2010. godinu i to iskljuCivo za tekucée izdatke bez
kapitalnih izdataka.

Medutim, Ministarstvo finansija i trezora BiH je dijelom vrSilo umanjenje budzeta po
odlukama o privremenom finansiranju zbog usSteda u budzetu, tako da je Komisija
tokom godine raspolagala sa ukupno 3.543.000 KM budZeta za tekuce izdatke, od
3.916.100 KM koliko je bilo maksimalno dozvolieno po odlukama o priviemenom
finansiranju.

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu* usvojen
je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. Ovim Zakonom Komisiji su
odobrena sredstva u visini izvrSenja budzeta za 2011. godinu, odnosno u visini od
3.553.434 KM i to za tekuce izdatke 3.455.110 KM (neposredna potroSnja 3.304.368
KM i programi posebne namjene 150.742 KM) i za kapitalne izdatke 98.324 KM.

U okviru odobrenog budZeta za tekuce izdatke za 2011. godinu za neposrednu
potrodnju je odobreno 3.304.368 KM, Sto u odnosu na izvrSenje za 2010. godinu
predstavlja smanjenje za 214.557 KM, odnosno 6%.

Kapitalni izdaci za 2011. godinu u iznosu od 98.324 KM odnose se na nabavku
dodatnog hardvera i softvera u okviru Projekta jedinstvenog izbornog informacionog
sistema Bosne i Hercegovine koji je odobren kao viSegodiSnje kapitalno ulaganje.

Struktura odobrenog i izvrSenog budzeta Komisije po vrsti rashoda prikazana je
u prilogu lzvjestaja u Tabeli | — Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu.

e Planirani i realizovani programski zadaci

U okviru Programa rada Komisije za teku¢u godinu planirane su sljedeée aktivnosti:

- Zakonodavno-pravna aktivnost (rad na izmjenama i dopunama lzbornog
zakona BiH, pokretanje inicijative za donoSenje novog Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH i provodenje javne rasprave, rad na
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih partija);

* Sluzbeni glasnik BiH broj 12/12 od 14.02.2012. godine
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- Provodenje zakona u nadleznosti Komisije (Izbornog zakona BiH, Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakona o finansiranju politiCkih
partija, Zakona o Vije¢u ministara BiH);

- UcCeS¢e na stru¢no-naucnoj konferenciji 'Analiza Opcih izbora 2010. godine u
BiH";

- Medunarodna saradnja (posjete drzavnim izbornim komisijama drugih zemalja,
uceS¢e na konferencijama, uceS¢e u medunarodnim projektima koje vodi
ACEEEO, uce$c¢e u posmatrackim misijama, nastavak saradnje sa OHR-om i
OEBS-om);

- Obuka i programi edukacije (saradnja sa nevladinim sektorom, obuke iz oblasti
primjene zakona iz nadleznosti Komisije, obuka opcinskih izbornih komisija na
temu priprema za opcinske izbore 2012. godine, saradnja i koordinacija sa
ostalim organima BiH na unaprjedenju vodenja Centralnog biratkog spiska);

- Struéno usavrSavanje zaposlenih u Komisiji.

Izvie$taj o radu Komisija podnosi neposredno Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine. lzvjeStaj o radu Komisije je pripremljen u nacrtu i sa datumom
sacinjavanja ovog lzvjestaja nije bio upu¢en na usvajanje.

5. Finansijski izvjestaji

Komisija je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH> saginila
godisnji finansijski izvjeStaj za 2011. godinu koji sadrzava bilans stanja, pregled
rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni
dio godiSnjeg finansijskog izvjeStaja predstavlja analiza izvrSenja budzZeta koja je
sastavljena u tekstualnom obliku.

Godisniji finansijski izvjeStaj predat je 29.02.2012. godine Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekucdi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto placte i naknade iz placa iznose 2.490.869 KM. Place
zaposlenih se obraCunavaju u skladu sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Prosje€an broj zaposlenih tokom godine iznosi 79, a na 31.12.2011. godine bilo je 78
zaposlenih, ukljuCuju¢i 7 Clanova Komisije. U 2011. godini izvrSen je prijem 2
pripravnika i 1 volontera VSS sa kojima je potpisan ugovor o radu na odredeno vrijeme
u trajanju od 1 godine. Ovaj prijem je proveden putem javhog oglasa. Na oshovu
rjeSenja Agencije za drzavnu sluzbu BiH, a nakon provedene procedure javnog
konkursa, krajem godine izvrSena je popuna radnog mjesta Sefa Odsjeka za

® Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07
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informaciono-komunikacione tehnologije sa kojim je potpisan ugovor o radu na
neodredeno vrijeme.

Stimulacije: U 2011. godini izvrSena je isplata stimulacija zaposlenim u neto iznosu od
14.281 KM (u rasponu od 75 KM do 1.580 KM po zaposlenom na nivou godine), a
odnose se na isplate za dodatni angazman na radnom mjestu, rad u komisijama za
javne nabavke i popis.

Naknada plaéa za produzeni rad: Naknada plac¢a za produZeni rad je realizovana u
iznosu od 13.591 KM. Predmetne isplate su izvrSene na osnovu internih odluka o
uvodenju prekovremenog rada u vezi dodatnog angazmana i pove¢anog obima posla
radi provodenja prijevremenih izbora za nacelnika u nekim opcinama.

U lzvjestaju o finansijskoj reviziji Centralne izborne komisije za 2010. godinu
preporuceno je da se pri eventualnom angazmanu zaposlenih u produzenom radnom
vremenu, 0sim prava na isplatu, razmotre i drugi modaliteti vrednovanja tog rada, a sve
u cilju racionalne potrosnje budzetskih sredstava.

Uvazavajuci objektivhe probleme koji su posljedica nepopunjenosti planirane
sistematizacije radnih mjesta i ukazane potrebe dodatnog angazmana zaposlenih
u vrijeme provodenja izbornih aktivnosti, smatramo da je potrebno uloziti
dodatne napore i kontinuiranim prerasporedom postojeéih resursa institucije
saciniti takav dinamicki plan aktivnosti tokom godine koji ¢ée omoguditi
pravovremeno obavljanje svih aktivnosti iz djelokruga djelatnosti zbog koje je
institucija osnovana, ali i racionalno koristenje budzetskih sredstava.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2011. godine iznose 318.639 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz sa posla i na posao (61.265 KM),
troSkove smjestaja funkcionera (12.000 KM), naknade za odvojeni Zivot (18.156 KM),
naknade za rad u komisiji (4.262 KM), naknade za topli obrok (137.668 KM), regres za
godisnji odmor (46.229 KM), jubilarne nagrade (878 KM), pomo¢ u slu€aju smrti ili teze
bolesti (14.220 KM), pripadajuci doprinosi (23.960 KM). Isplate naknada su izvrSene u
skladu sa odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH i pratecih
podzakonskih akata.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni trodkovi iznose 53.958 KM, a odnose se na putne troSkove u
zemlji (20.184 KM) i putne troSkove u inostranstvu (33.774 KM). Putni troSkovi u zemlji
se uglavnom odnose na dostave i povrat izbornog materijala za prijevremene lokalne
izbore, reviziju finansijskih izvjeStaja politickih stranaka kao i prisustvo konferenciji u
Neumu 'Opci izbori u BiH 2010. godine - lzazovi i perspektive’. Putovanja u
inostranstvo su vezana za uceSée na radionicama, konferencijama Vije¢a Evrope i
Udruzenja evropskih izbornih zvani¢nika, posmatranje izbora u drugim zemljama,
obuke centralnih izbornih komisija, itd.
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o lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2011. godini iznose 68.381 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na fiksne telefone (16.544 KM), mobilne telefone
(20.192 KM), troSkove interneta (15.239 KM), izdatke za poStanske usluge (16.406
KM).

Troskovi mobilnih telefona: Pravo na koriStenje sluzbenih mobilnih telefona ima
ukupno 26 lica (predsjedavajuéi i 6 ¢lanova Komisije, te 19 zaposlenika). Internim
pravilnikom utvrdeni su limiti potroSnje usluga mobilnih telefona u rasponu od 50 KM
za kurira do 250 KM za predsjednika Komisije.

Poredenjem izdataka telefonskih i postanskih usluga sa ovim izdacima u istom periodu
2010. godine primjetili smo znacajno smanjenje ovih izdataka (2010. godine su iznosili
174.151 KM) na $to su najviSe uticali nizi troSkovi postanskih usluga koji su bili u
direktnoj vezi sa izbornim aktivnostima u 2010. godine.

¢ Nabavka materijala

Izdaci za nabavku materijala su ostvareni u iznosu od 88.855 KM, a odnose se na
izdatke za obrasce i papir (12.418 KM), izdatke za kompjuterski materijal (12.119 KM),
materijal za dekoraciju sluzbenih prostorija (182 KM), izdatke za ostali administrativni
materijal (4.652 KM), materijal za pranje (70 KM), materijal posebne namjene i
sanacione radove (52.624 KM), troSkove sitnog inventara (6.791 KM). Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da se nabavke materijala vrSe od izabranih
dobavljaca.

Materijal za posebne namjene i sanacione radove: Na ovoj poziciji su iskazani
izdaci za Stampanje i pakovanje glasackih listic¢a za potrebe provodenja prijevremenih
izbora. Naime, u 2011. godini su provedeni prijevremeni izbori za nacelnike pojedinih
opcina. Nabavka materijala posebnih namjena (glasackih listica) je vrSena od
izabranog dobavljata sa kojim je potpisan ugovor nakon provedenog otvorenog
postupka u 2010. godini, a za potrebe Opc¢ih izbora.

e Tekuce odrzavanje vozilaiizdaci za gorivo

Izdaci za tekuce odrZavanje vozila iskazani su u iznosu od 10.046 KM, a izdaci za
gorivo u iznosu od 20.435 KM. Komisija raspolaze sa 5 vozila (Octavia - 2, Fabia - 1,
Passat - 1 i Opel kombi - 1). Uvidom u putne naloge za sluzbena motorna vozila
utvrdeno je da se uredno vodi evidencija o koriStenju i upotrebi vozila, odnosno
popunjavaju se svi potrebni elementi definisani putnim nalogom. Uredno se prate
popune pogonskim gorivom i uvezuju fakture sa podacima na sluzbenom nalogu i
prave izvjestaji o upotrebi vozila za svako vozilo ponaosob. Takoder, pregledom putnih
naloga nisu utvrdena znacajna odstupanja u potro$niji goriva i prijedenim kilometrima u
odnosu na stvarnu namjenu vozila i obavljene sluzbene aktivnosti.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme su realizovani u iznosu od 148.452 KM, a
najve¢im dijelom se odnose na unajmljivanje poslovnog prostora za skladistenje
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izbornog materijala (145.230 KM). Poslovni prostor je ukupne povrsine 1.200 m* od
kojih se osnovna povrsina od 720 m? (sastoji od 12 m? uredskog prostora, mokrog
¢vora i skladinog prostora) i dodatni skladini prostor od 480 m?. Cijena osnovnog
skladisnog prostora je 9,70 KM/m? bez PDV-a, dok je cijena dodatnog skladinog
prostora 7 KM/m? bez PDV-a. Rezijski troskovi se obradunavaju prema ukupnoj
potrosnji, a proporcionalno prema kvadraturi prostora i broju zaposlenih radnika $to je
definisano ¢lanom 9. Ugovora.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 181.957 KM. Najznacajniji
troSkovi odnose se na usluge medija (24.010 KM), usluge Stampanja (18.833 KM),
usluge reprezentacije (22.934 KM), ostale struéne usluge (4.891 KM), usluge
odrzavanja konferencija i obrazovanja (7.891 KM), usluge prevodenja (3.042 KM), neto
naknade ¢lanovima komisija drugih institucija (900 KM), ugovori o djelu (33.689 KM),
ugovori za priviemene i povremene poslove (1.905 KM), porezi i doprinosi za ugovore
o djelu i neto naknade clanovima komisija drugih institucija (8.563 KM), ostale
nespomenute usluge (55.299 KM).

Usluge medija: Ovi izdaci su realizovani u iznosu od 24.010 KM. Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da se usluge medija odnose na nabavku sluzbenih
glasila, dnevne i sedmicne Stampe kao i stru¢nih ¢asopisa za potrebe ekonomske,
pravne i informatiCke struke. U okviru ovih izdataka se nalaze i izdaci za usluge
prac¢enja medijskih objava.

Usluge reprezentacije: TroSkovi reprezentacije su realizovani u iznosu od 22.933 KM.
Pravo na koriStenje troSkova reprezentacije na godiSnjem nivou u iznosu od 23.000 KM
definisano je internom odlukom o reprezentaciji i poklonima i to: 9.000 KM pojedinacni
limiti (od 1.200 KM za sedam c¢lanova Komisije i 600 KM za generalnog sekretara),
9.000 KM zajednicke reprezentacije za sluzbene svrhe po odobrenju predsjedavajuéeg
Komisije i 5.000 KM za sluzbene sastanke, odnosno osvjeZenja tokom sjednica.

Ugovori o djelu: Izdaci za ugovore o djelu su realizovani u iznosu od 33.689 KM.
Predmetni ugovori su potpisani sa 28 vanjskih saradnika za poslove distribucije
izbornog materijala, IT obrade izbornih aplikacija, unosa i obrade podataka u procesu
upisa bira€a, usluge prevodenja i dr.

S obzirom da je u IzvjeStaju o finansijskoj reviziji Centralne izborne komisije za
2010. godinu preporuceno da se reguliSu potrebe i procedure angazmana
osoblja po ugovorima o djelu s posebnim naglaskom da se preispita potreba
dodatnog angaZmana za obavljanje poslova iz opisa sistematizovanih radnih
mjesta, konstatovali smo da su preduzete odredene aktivnosti. Medutim,
preporucujemo da se donesu interna pravila i procedure angazovanja osoblja po
ugovorima o djelu, te u obrazloZzenju projekcije budzeta preciziraju poslovi koji
se planiraju realizovati putem ugovora o djelu sa brojem izvrsilaca i vremenskim
trajanje ugovora, a u cilju racionalnog trosenja budzZetskih sredstava.

Ostale nespomenute usluge i dazbine: Iskazana realizacija na ovoj poziciji iznosi
55.299 KM. KnijiZzenje je izvrSeno na osnovu vjerodostojne dokumentacije, ali u nekim
sluCajevima troSak nije evidentiran na odgovarajuci konto (npr. transport izbornog
materijala, nabavka licenci, troSkovi parkinga).
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Preporucujemo da se na kontu ostalih nespomenutih usluga i dazbina knjize
samo usluge manjih novéanih vrijednosti, odnosno usluge koje se po svojoj vrsti
ne mogu podvesti u odgovarajuée grupe konta prema vazeéem analitickom
kontnom planu, a sve u cilju pouzdanog finansijskog izvjestavanja.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2011. godine iznose 98.324 KM. lzdaci se
odnose na nabavku dodatnog hardvera i softvera u okviru Projekta jedinstvenog
izbornog informacionog sistema Bosne i Hercegovine koji je odobren kao visegodisSnje
kapitalno ulaganje.

Budzetom za 2010. godinu za ovaj program su odobrena sredstva u iznosu od 850.000
KM, a za pracenje realizacije otvoren je poseban projektni kod u ISFU sistemu.
NeutroSena sredstva iz 2010. godine u iznosu od 402.046 KM su prenesena u 2011.
godinu.

7. Bilans stanja

Ukupna aktiva Komisije iskazana je u iznosu od 1.264.880 KM, a odnosi se na
nov€ana sredstva u blagajni (4.020 KM), kratkoroCna potrazivanja (5.231 KM) i stalna
sredstva (1.255.629 KM).

Ukupna pasiva Komisije iskazana je u iznosu od 1.516.623 KM, a odnosi se na
kratkoroCne tekuée obaveze prema dobavljaCima (30.102 KM), obaveze prema
zaposlenima za plac¢e i naknade (230.892 KM) i izvore sredstava (1.255.629 KM).
Iskazane obaveze su izmirene u narednoj godini.

8. Javne nabavke

Prema raspolozivim informacijama u toku 2011. godine za nabavke iz kapitalnih
izdataka, koje su realizovane u okviru odobrenog viSegodiSnjeg kapitalnog projekta,
Komisija je provela otvoreni postupak za nabavku hardverske nadogradnje za server
(83.212 KM) i pregovaracki postupak za nabavku licenci (15.112 KM).

Nabavke iz tekucih izdataka realizovane su putem konkurentskih zahtjeva sa
dodatnom objavom i to za nabavku uredskog i kompjuterskog materijala, goriva, avio
karata, usluga servisiranja i registracije vozila, lektorisanja.

9. Prihodi

Prema raspolozivim informacijama u toku 2011. godine Komisija je ostvarila prihode u
ukupnom iznosu od 179.259 KM i to:

- prihode od kazni koje izrice komisija po Zakonu o sukobu interesa (3.073 KM),
po Zakonu o finansiranju politickih partija (105.400 KM) i po Izbornom zakonu
(57.840 KM);

- prihode od taksi za prijavu na izbore (12.000 KM) i
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- prihode od SMS usluga (946 KM).

Prihodi koje napla¢uje Komisija uplacuju se na Jedinstven raCun trezora i iskazuju u
okviru konsolidovane Glavne knjige trezora. S obzirom da se predmetni prihodi ne
iskazuju u okviru glavne knjige Komisije u cilju pracenja naplate prihoda Komisiji je
omogucen uvid u kartice konsolidovane Glavne knjige trezora.

10. Ostalo

e Programi posebnih namjena

U okviru budZeta za 2011. godinu za programe posebnih namjena odobrena su
sredstva u iznosu od 150.742 KM i to po slijede¢im programima:

- Prijevremeni izbori 2011. godine (59.748 KM),

- Prijevremeni izbori Mrkonji¢ Grad (9.715 KM),

- Prijevremeni izbori Sanski Most i llidza (46.660 KM),

- Prijevremeni izbori Travnik (15.060 KM) i

- Donacija Vijeéa Evrope — konferencija 'Opc¢i izbori 2010. godine - lzazovi i
perspektive' (19.559 KM).

11. Korespondencija
Komisija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za

2011. godinu, tako da ovaj lzvjesStaj predstavlja konaCan izvjeStaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2011. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor
U reviziji uéestvovali: Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i
Nada Laco, revizor kontrolu kvaliteta
Dragan Vukajlovi¢, revizor Dragoljub Kovingic, visi revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Komisija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2011. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i
49/09), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH
broj 33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/12) i
prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjedtaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako

i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 15.3.2012.

Predsjednik:

Branko Petrié¢



Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu

Naziv institucije: CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela |
. Odobreni | Uskiadivanja g'l‘lzggt' lzvisenje | Indeks
budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 3.455.110 0 3.455.110 3.455.110 100
Bruto place i naknade 2.490.869 2.490.869 2.490.869 100
Naknade troskova zaposlenih 318.639 318.639 318.639 100
Putni troSkovi 53.958 53.958 53.958 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 68.381 68.381 68.381 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 65.858 65.858 65.858 100
Nabavka materijala 88.855 88.855 88.855 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 20.960 20.960 20.960 100
Unajmljivanje imovine i opreme 148.452 148.452 148.452 100
Izdaci za teku¢e odrzavanje 13.388 13.388 13.388 100
Izdaci za osiguranje 3.793 3.793 3.793 100
Ugovorene usluge i druge usluge 181.957 181.957 181.957 100
2. Kapitalni izdaci 98324 0 402.046 98.324 24
Nabavka zemljita 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 98.324 303722 402.046 98.324 24
Nabavka ostalih stalnih sreds. 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
| Ukupno (1+2+3) 3.553.434 0 3.857.156 3.553.434 92
Il Prosje€an broj zaposlenih
4. Novéane donacije 0 0

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 15.3.2012. godine.

Predsjednik:

BRANKO PETRIC




Bilans stanja na 31.12.2011. godine

Naziv institucije: CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Tabela Il
Opis 31.12.2010 31.12.2011. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
7.335 9.251 126
Nov¢ana sredstva 5.361 4.020 75
Kratkoro¢na potrazivanja 1.974 5.231 265
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 947.369 1.255.629 133
Stalna sredstva 1.834.149 2.488.069 136
Ispravka vrijednosti 886.780 1.232.440 139
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 947.369 1.255.629 133
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 954.704 1.264.880 132
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 429.781 260.994 61
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 160.692 30.102 19
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 269.089 230.892 86
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranienja
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 947.369 1.255.629 133
Izvori sredstava 947.369 1.255.629 133
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.377.150 1.516.623 110

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika ne¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 15.3. 2012. godine

Predsjednik:

BRANKO PETRIC




