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I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a i usuglasenosti poslovanja s odgovaraju¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2011. godine u
Direkciji za europske integracije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Direkcija).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvieS¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o
financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i
Pravilniku o racunovodstvu prorauna institucija BiH. Ova odgovornost ukljuCuje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvieS¢a koja ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvje$¢ima usugladene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogu¢ava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze znacajne pogresne iskaze.
Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi
revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika zna€ajnog pogrednog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesc¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o u€inkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o financijskim izvje$éima, naSa
odgovornost je izrazavanje miSljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovaraju¢im zakonima. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Direkcije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2011. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja proraCuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta:
Ne izraZzavajuci rezervu na dano misljenje, skre¢éemo pozornost, pod tockom 8.

IzvijeS¢a, na javne nabave gdje su uoceni nedostaci vezano za procedure izbora
najpovoljnijeg dobavljaa za nabavu avio karata.

Sarajevo, 08.06.2012. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJIENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
DZevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Na temelju Zakona o Vije¢u ministara i ministarstvima Bosne i Hercegovine, Vijece
ministara BiH je 2002. godine donijelo Odluku o utemeljenju Direkcije, i istom se
utvrduje nadleznost, nacin rukovodenja, ostvarivanje suradnje i druga pitanja od
znacaja za Direkciju.

Direkcija je nadlezna za:

e koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sustava BiH sa standardima za
pristupanje Europskoj uniji;

e provjeru usuglasenosti svih nacrta zakona i propisa koje Vije¢u ministara BiH
dostavljaju ministarstva i upravne organizacije sa direktivama Bijele knjige -
pripreme pridruZzenih zemalja Sredi$nje i IstoCne Europe za integraciju u
unutrasnje trziste Unije i procedurama zadovoljavanja zahtjeva relevantne
direktive;

e usuglasavanje aktivnosti organa i institucija u BiH koje se odnose na
odgovarajuée aktivnosti potrebne za europske integracije;

e koordinaciju nad provodenjem odluka koje donose nadlezni organi i institucije
BiH, entiteti i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine u odnosu na sve aktivnosti
potrebne za europske integracije;

e ucCestvuje u aktivnostima ili izradi nacrta zakona, druge propise i smjernice koji
se odnose na izvrSavanje poslova koje je BiH duZna poduzimati u procesu
uklju€ivanja u europske integracije;

o djelovanje kao glavni operativni partner institucija Europske komisije u
procesu stabilizacije i pridruZivanja;

e koordinaciju pomoci Europske unije BiH.

Direkcija ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrSio je financijsku reviziju
Direkcije za 2010. godinu, te izrazio pozitivno misljenje s isticanjem predmeta na
financijska izvje§¢a Direkcije i zakonitost poslovanja. Direkciji su predlozene
preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju
poslovanja.

Direkcija je dostavila odgovor Uredu sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji o
poduzetim aktivnostima radi nadilazenja slabosti i nedostataka koji su identificirani u
IzvjeSc¢u o reviziji za 2010. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje$¢éu o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:
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Realizirane preporuke:

o Direkcija je smanijila troSkove za mobilne telefone i usluge reprezentacije u
2011. u odnosu na 2010. godini.

e Kod provodenja procedura javnih nabava za izbor najpovoljnijeg dobavljaéa,
Direkcija je zahtijevala uvjerenja o placenom socijalnom osiguranju i uvjerenje
o placenom porezu i na vrijeme je pokretala procedure izbora najpovoljnijeg
dobavljaca.

Realizacija preporuka u tijeku:

e Sustav internih kontrola nije u cijelosti izgraden na zadovoljavajuéi nacin, tako
da su uoceni odredeni propusti kod izvrSenja proracduna i kod provodenja
procedura javnih nabava (vidjeti poglavlje 3. Izvje$¢a).

e Premda su poduzete aktivnosti sukladno instrukciji Ministarstva financija i
trezora BiH planiranje joS uvijek nije na zadovoljavaju¢oj razini (vidjeti
poglavlje 4. 1zvjeSca).

Nerealizirane preporuke:
¢ Direkcija nije ugovorila smanjenje zakupnine tako da je i dalje ugovoreni
zakup 35 KM/m2.

3. Sustav internih kontrola*

Revidiranjem poslovanja Direkcije uocili smo da su potrebna daljnja unaprjedenja
sustava internih kontrola kod procesa planiranja proracuna, tekucih izdataka (troSkovi
mobilnih telefona) i kod provodenja procedura za izbor dobavljata za nabavu avio
karata.

Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova nedostatna primjena
mozZe imati negativan utjecaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i
namjensko troSenje proraunskih sredstava.

Preporucamo nastavak dogradnje postojeceg sustava internih kontrola i
dosljednu primjenu postojeéih pravila i procedura. Potrebno je kreirati takav
sustav internih kontrola koji ¢ée preventivno otklanjati sve moguce slabosti i
nepravilnosti.

4. Proracun
e Planiranje i izvrSenje proracuna
Direkcija je za 2011. godinu uputila zahtjev za dodjelu sredstava iz proracuna

Ministarstvu financija i trezora BiH kojim je proraun projektiran u visini od 4.022.000
KM. Medutim, zbog neusuglasenih stavova u svezi donoSenja proracuna tijekom

! Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen
je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeéi opci ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano financijsko izvje$éivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i
propisima i zastita imovine.
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cijele 2011. godine, ovaj zahtjev nije razmatran i nije proSao proceduru redovnog
usvajanja.

Financiranje Direkcije u 2011. godini vrSeno je sukladno odlukama o priviemenom
financiranju institucija BiH po kvartalima (Cetiri odluke), te Odlukom o operativnim
mjerama za provodenje Odluke o privcemenom finansiranju institucija BiH za period
sijeCanj-ozujak 2011. godine. Ove odluke su predvidale kvartalno raspolaganje u
visini v proraduna od iznosa planiranog prora¢una za 2010. godinu i to isklju¢ivo za
tekuce izdatke bez kapitalnih izdataka.

Medutim, Ministarstvo financija i trezora BiH je dijelom vrSilo umanjenje proracuna po
odlukama o priviemenom financiranju zbog usteda u proracunu, tako da je Direkcija
tijekom godine raspolagala sa ukupno 3.500.793 KM prorauna za tekuce izdatke, a
bilo je dozvoljeno po odlukama o priviemenom financiranju 3.720.000 KM.

Direkciji su odobrene nov€ane donacije u iznosu 1.045.118 KM tako da je ukupno
raspoloZivi proracun Direkcije za 2011. godinu iznosio 4.545.911 KM.

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu?
usvojen je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. Sukladno ovom
Zakonu Direkciji su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu 3.979.345 KM $§to je
priblizno u visini njegovog izvrSenja za 2011. godinu.

Ukupno izvrSenje proracuna Direkcije, za tekuce izdatke, za 2011. godinu iznosi
3.500.785 KM, &to u odnosu na izvrSenje proraduna, za tekuce izdatke, za 2010.
godinu predstavlja povecanje za 237.160 KM, odnosho 7%.

Struktura odobrenog i izvrS§enog prorac¢una Direkcije po vrsti rashoda prikazana
je u prilogu lzvjeséa u Tablici I. — Pregled rashoda prora¢una za 2011. godinu.

e Planirani i realizirani programski zadaci

Plan rada-aktivhosti, pripremlien je na temelju Zakona o VijeCu ministara i
ministarstvima Bosne i Hercegovine i Odluke o Direkciji za europske integracije i
predstavlja temeljni dokument za izvrSenje aktivnosti Direkcije. Aktivnosti Direkcije za
europske integracije VijeCa ministara Bosne i Hercegovine u 2011. godini bile su
usmjerene na izradi temeljne analize postoje¢ih mehanizama koordinacije u procesu
evropskih integracija.

Cilj ovih aktivnosti je unaprjedenje koordinacije radi Sto kvalitetnijeg odgovora na
predstojeCe obaveze Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Europskoj uniji (npr.
priprema odgovora na Upitnik Europskog povjerenstva,nakon S$to budu ispunjeni
uvjeti za predaju aplikacije za Clanstvo u Europskoj uniji, za ucinkovito vodenje
pristupnih pregovora s Europskom unijom).

Sukladno zakonskim nadleznostima Direkcija ispunjavanja svoju ulogu glavnog
koordiniraju¢eg tijela u procesu europskih integracija obavljajuéi koordinaciju u
sliede¢im oblastima: strategija i politika, uskladivanja pravnog sistema s acquisom
Europske unije, koordinaciju financijske pomoci Europske unije, prevodenja u
podrucju europskih integracija te promocije i obrazovanja.

lzvjeSée o radu-aktivnostima, U suradnji s Delegacijom Europske unije u BiH,
Direkcija je u 2011. godini obnovila konsultacije s predstavnicima institucija viasti na

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012. godine
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svim razinama o potrebi unapredenja koordinacije u procesu integriranja u Europsku
uniju te predstavila prijedlog poboljSanog modela koordinacije. PoboljSanje
koordinacije preduvjet je za adekvatnu realizaciju obveza u nastavku procesa
integriranja BiH u Europsku uniju. Takoder, Direkcija je zapocCela konsultacije na
izradi strateSkog dokumenta Program integriranja BiH u Europsku uniju. Prema
prijedlogu Direkcije, Vije¢e ministara BiH je usvojilo novu Odluku o instrumentima za
uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnim naslijedem Europske unije. U suradniji s
nadleznim institucijama, Direkcija je izradila Informaciju o procjeni implikacija
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji koju je usvojilo Vije¢e ministara.
Djeluju¢i kao Ured drzavnog IPA koordinatora, Direkcija je u suradnji s Delegacijom
Europske unije koordinirala pripremu trogodiSnjeg programa alokacije IPA sredstava
iz Komponente | i izradu godiSnjeg programa za IPA 2011. Direkcija je nastavila
aktivnosti usmjerene realizaciji Komunikacijske strategije za informiranje javnosti o
pristupanju BiH Europskoj uniji, te one usmjerene edukaciji drzavnih sluzbenika na
svim razinama vlasti o razli¢itim aspektima procesa integriranja u Europsku uniju.

Direkcija je 20.01.2012. godine dostavio lzvijes¢e o radu za 2011. godinu Vijecu
ministara na usvajanje.

5. Financijskaizvjeséa

Direkcija je sukladno Pravilniku o financijskom izvje$civanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07) sacinilo godiSnje financijsko izvjeS¢e za 2010. godinu koje
sadrzava Bilancu stanja, Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama,
Posebne podatke o placama i broju uposlenih, Pregled dinamike upo$ljavanja,
Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i Pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godiSnjeg financijskog izvjeS¢a
predstavlja Analiza izvr§enja proraCuna koja je sastavljena u tekstualnom obliku.
Godisnje financijsko izvje$¢e predano je 29.02.2012. godine Ministarstvu financija i
trezora BiH.

6. Pregled rashoda proracuna

6.1. Tekuéi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iznose 2.486.258 KM, od ¢ega se na neto
place i naknade odnosi 1.451.226 KM, a na poreze i doprinose 1.043.021 KM.

ProsjeCan broj uposlenih tijekom godine u Direkciji je iznosio 87 dok je broj uposlenih
na dan 31.12.2011. godine 91, od Cega je 8 primljeno u 2011. godini, a jedno je
napustilo Direkciju. Place uposlenih se obracunavaju sukladno odredbama Zakona o
platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.
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o Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene sa 31.12.2011. godine iznose 308.169 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (62.463 KM), topli obrok (134.856 KM),
regres (52.740 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (14.686 KM), jubilarne
nagrade (4.126 KM) i pomoc¢ u slu€aju smrti ili teze bolesti (7.110 KM).

Temelj isplata naknada troSkova uposlenih su podzakonski akti i odluke Vije¢a
ministara BiH.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2011. godini iznose 118.045 KM, a ¢&ine ih putni
troSkovi u zemlji (19.189 KM) i putni troSkovi u inozemstvu (98.856 KM).

Sluzbena putovanja u inozemstvo najveéim dijelom vezana su za razne seminare,
sastanke, konferencije, odnosno uspostavljanje suradnje i razmjene iskustava u
poslovima iz domena Direkcije sa medunarodnim i regionalnim institucijama i
organizacijama.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2011. godini iznose 59.549 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na fiksne telefone (41.199 KM), mobilne telefone
(7.646 KM) i troSkove interneta (7.717 KM).

Troskovi mobilnih telefona: ostvareni su u 2011. godini u iznosu 7.646 KM, §to je
za 613 KM manje u odnosu na 2010. godinu ili za 7%, odnosno 637 KM posmatrano
na mjese¢nom nivou. Internom odlukom odredeno je pravo na koristenje sluzbenih
mobilnih telefona u rasponu od 500 KM za ravnateljicu Direkcije do 50 KM za vozace.
Pravo na koriStenje sluzbenih mobilnih telefona sukladno internoj odluci koristi 13
uposlenih, a prosjena mjesena potroSnja kre¢e se u iznosu od 100 KM za
pomocnika ravnateljice do 42 KM za vozaca.

Testiranjem izdataka za mobilne telefone ustanovili smo da se mobilni telefoni koriste
i u izvanposlovne svrhe (humanitarna pomo¢, kupovina novog mobitela na rate, MMS
i sl.), a sredstva utroSena u te namjene nisu nadoknadena putem obustava od plata
zaposlenih po ovom temelju.

Misljenja smo da Agencije ne treba priznavati troskove mobilnih telefona koji
se ne koriste u poslovne svrhe zato Sto se ne moze osigurati kontrola trosenja
sredstava.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i tekuéeg odrzavanja vozila

Izdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u 2011. godini u iznosu 18.818
KM, a odnose se na izdatke za gorivo (9.988 KM), registraciju vozila (431 KM),
osiguranje vozila (4.007) i troSkove odrZzavanja vozila (4.392 KM).

Koristenje sluzbenih vozila u Direkciji za europske integracije je regulirano Odlukom
o koristenju i odrzavanju sluzbenih automobila od 24.04.2008. godine. Direkcija
raspolaze sa Cetiri automobila. Pravo na koristenje sluzbenih vozila sukladno internogj
odluci imaju ravnateljica i Sefica zajednic¢kog tehni¢kog tajniStva (vozilo se koristi za

9
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potrebe realizacije projekata) dok su za druga dva vozila zaduZeni vozadi - Kuriri
Direkcije i koriste se za sluzbene svrhe.

e Unajmljivanje prostora ili zgrada:

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme u 2011. godini iznosili su 245.794
KM i isti se odnose na unajmljivanje prostora i zgrada (235.802 KM), parking prostora
(4.493 KM) i unajmljivanje opreme (5.499 KM).

Unajmljivanje prostora i zgrada (uredskog prostora) u iznosu 235.802 KM odnosi se
na zakup prostora u objektu Unitic B na 18 katu. Ukupna povrSina zakupljenog
prostora iznosi 477 m?, a mjeseéna cijena zakupa je 35 KM/m? plus PDV. Zakup se
fakturira i placa tromjesecno. Testiranjem smo se uvjerili da su fakture zakupa
sukladne Ugovoru o zakupu broj 124/05 i Aneksu IX. na ugovor o zakupu. Aneks je
zaklju€en 26.07.2010. godine.

Preporuéamo Direkciji da pokusa ugovoriti zakup po nizim cijenama sukladno
trenutnim trziSnim uvjetima.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge u 2011. godini ostvareni su u iznosu od 233.380 KM i
manji su u odnosu na 2010. godinu za 34.742 KM. Najznacajniji troSkovi se odnose
na usluge prevodenja (71.338 KM), usluge tiskanja (39.070 KM), usluge
reprezentacije (43.273 KM), usluge javnog informiranja i odnosa s javnos$éu (27.796
KM), autorski honorari (16.580 KM) i ugovore o djelu (12.924 KM).

Usluge reprezentacije: Ukupni izdaci za usluge reprezentacije u 2011. godini su
iznosili 43.273 KM i priblizno su na razini ostvarenja u 2010. godini. Izdaci za
reprezentaciju u Direkciji su regulirani Odlukom o reprezentaciji i poklonima od
09.07.2009. godine i Odlukom o izmjeni Odluke o reprezentaciji od 21.07.2010.
godine. Reprezentacija je razdvojena na tzv. internu koja se koristi u tijeku radnih
sastanaka i vanjsku reprezentaciju za sastanke sa predstavnicima institucija i
organizacija. Pravo na internu reprezentaciju ima direktorica u mjese¢nom iznosu do
600 KM i pomoénici ravnatelia u maksimalnom iznosu do 100 KM mjesecno.
Koridtenje sredstava vanjske reprezentacije vrsi se uz odobrenje ravnateljice ili osobe
koju ona ovlasti.

Preporu¢amo Direkciji da izvrSi analizu troskova reprezentacije u cilju
racionalizacije ovih troskova, te preispita stvarnu potrebu koriStenja tzv. interne
reprezentacije.

Autorski honorari: Direkcija je tijekom 2011. godine isplatila 16.580 KM za ugovore
o autorskom. Isplate su izvrSene jednokratno ili na period do 5 mjeseci za ukupno 30
osoba. Isplaéene naknade temeljem ugovora o autorskom djelu kretale su se u
rasponu od 120 do 3.000 KM.

Usluge prevodenja: Izdaci za usluge prevodenja u 2011. godini ostvareni su u
iznosu 71.338 KM, a odnose se na usluge prevodenja pisanih dokumenata s
engleskog jezika na jedan od sluzbenih jezika BIH i obratno i za usluge simultanog,
konsekutivnog i simultanog prevodenja Saputanjem ili tihim govorom sa engleskog
jezika na sluzbene jezike BiH.
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Ugovori o djelu: Direkcija je tijekom 2011. godine isplatila 12.924 KM za ugovore 0
djelu §to je za 21.755 KM manje nego u 2010. godini. Isplate su izvrSene jednokratno
ili za razdoblje do 4 mjeseca za ukupno 16 osoba za poslove koji nisu predvideni
sistematizacijom. Isplacene naknade temeljem ugovora o djelu kretale su se u
rasponu od 30 do 4.032 KM.

7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Direkcije odnosi se na gotovinu i kratkoro€na potrazivanja (26.773 KM)
i stalna sredstva (220.412 KM). Ukupnu pasivu Direkcije Cine kratkoroCne tekuce
obaveze (92.673 KM), obveze prema djelatnicima (252.521 KM) i izvori sredstava
(220.412 KM). Kratkoro¢ne tekuce obveze odnose se na obveze prema dobavljaCima
koje su iskazane sa stanjem na dan 31.12.2011. godine i koje su izmirene u narednoj
godini.

Direkcija je izvrSila popis stalnih sredstava, sithog inventara, nov€anih sredstva,
potrazivanja i obveza na dan 31.12.2011. godine.

8. Javne nabave

Tijekom 2011. godine Direkcija je ukupno provela tri otvorena postupka i Sest
konkurentskih postupaka dok su ostale nabave realizirane putem izravnih sporazuma.
U 2011. godini nije bilo kapitalnih nabava zbog priviemenog financiranja tijekom cijele
godine.

Nabava avio karata: lzdaci za troSkove prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima u
2011. godini iznosili su 36.331 KM.

Do kraja 2011. godine nije zavrSen otvoreni postupak izbora dobavljata za pruzanje
usluga posredovanja u prodaji avio karata i organiziranja sluzbenih putovanja koji je
pokrenut 14.06.2010. godine, a prethodno je Cetiri puta ponaviljan. Prvi put je
postupak ponisten iz razloga $to nisu postojale tri kvalificirane ponude, drugi put zato
Sto je Ured za razmatranje zalbi svojim RjeSenjem od 01.02.2011. godine ponistio
postupak javne nabave, pokrenut 25.10.2010. godine objavom u Sluzbenom glasniku,
(zato &to je proveden na bazi jedini¢nih cijena, a ne na bazi ukupne vrijednosti
ponude), tre¢i put zato Sto je Ured za razmatranje zalbi svojim RjeSenjem od
25.05.2011. godine ponistio postupak javne nabave, pokrenut 04.03.2011. godine
objavom u Sluzbenom glasniku, (zato Sto obrazac za cijenu ponude ne sadrzi jasno i
precizno definirane upute za prikazivanje cijene ponude) i Cetvrti put zato Sto je Ured
za razmatranje zalbi svojim RjeSenjem od 05.10.2011. godine ponistio postupak
javne nabave, pokrenut 15.06.2011. godine objavom u Sluzbenom glasniku i predmet
vratio na ponovni postupak pocevsi s radnjom ponovne Kkvalifikacije ponuda.
Medutim, nakon ponovnog Obavjestenja o rezultatima postupka nabave Centrotrans
eurolines d.o.o0. Sarajevo ponovno ulaze prigovor (neprirodno niske cijene), koji je
odbijen (16.11.2011.g.) te ulaze zZalbu Uredu koja je takoder odbijena, nakon Cega
Direkcija donosi Odluku o nastavljanju postupka 22.12.2011. godine i 27.01.2012.
godine zaklju€uje Okvirni sporazum sa Unioncomerc d.o.o0. PJ Viator Sarajevo.

Ugovor sa ranije izabranim dobavljatima Kompas d.o.0. i BH Passport (proceduru
provela Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH) je vazio do 17.08.2010. godine.
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9. Ostalo

¢ Donacije

Za programe posebne namjene u 2011. godini Direkciji su osigurana sredstva u
iznosu od 1.045.118 KM, a isti su realizirani u iznosu 478.552 KM ili sa 46%.

U 2011. godini ostalo je neutroSenih donatorskih sredstava 566.566 KM i ista ¢e se
realizirati u narednom razdoblju. Najznacaijniji dio neutroSenih sredstava odnosi se na
projekte: TehniCka potpora BiH za implementaciju Transnacionalnog programa
suradnje za Jugoisto¢nu Europu u BiH 52.704 KM, Tehnicka potpora za ucinkovitu
provedbu Programa prekograni¢ne suradnje Srbija BiH 49.533 KM, Tehni¢ka potpora
za ucinkovitu provedbu Programa prekograniéne suradnje Hrvatska-BiH u iznosu
60.504 KM, Podrska administraciji, implementaciji, informiranju, promociji i evaluaciji
Programa prekograni¢ne suradnje Srbije i BiH 120.002 KM, Podrska administraciji,
implementaciji, informiranju, promociji i evaluaciji Programa prekograni¢ne suradnje
Hrvatske i BiH 191.090 KM i PodrSka administraciji, implementaciji, informiranju,
promociji i evaluaciji Programa prekograni¢ne suradnje Crne Gore i BiH 83.760 KM.

Realizacija po projektima

Pruzanje podrSke Direkciji za unapredenje koordinacije, planiranje i
implementaciju EU fondova u BiH - 130

Spanjolska agencija za medunarodnu suradnju dodijelila je Direkciji u 2009. godini
viSegodisnji grant za implementaciju projekta pod nazivom PruZanje podrske Direkciji
za unaprjedenje koordinacije, planiranje i implementaciju EU fondova u BiH u iznosu
od 332.491 KM.

Direkcija je u 2009. i 2010. godini za realizaciju ovog projekta utroSila 261.140 KM.
Na zahtjev Direkcije Ministarstvo financija i trezora BiH je izvrSilo prijenos neutroSenih
sredstava u 2011. godinu u iznosu 71.351 KM. Program je zavrSen i realiziran u
iznosu od 63.902 KM, a neutroSena sredstva su vrac¢ena donatoru.

Struktura utroSenih sredstava:

Rber %?' Vrsta rashoda Izv;%i?_e “

1. Tekudi izdaci 63.902
1.1. Plac¢e uposlenih 0
1.2. Naknade troSkova uposlenih 0
1.3. Putni troSkovi 22.161
1.4. Izdaci telefonskih i post.usluga 0
1.5. Izdaci za energiju i kom. usluge 0
1.6. Nabava materijala 0
1.7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 0
1.8. Unajmljivanje imovine i opreme 0
1.9. Izdaci za tekuée odrZzavanje 0
1.10. Izdaci za osiguranje 0
1.11 Ugovorene usluge i druge usluge 41.741
2. Kapitalni izdaci 0
2.1 Nabava opreme 0
3. UKUPNO 63.902
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Izdaci za putne troSkove u iznosu 22.161 KM odnose se na putne troSkove u zemlji
10.043 KM i na putne troSkove u inozemstvu 12.118 KM.

Ugovorene usluge ostvarene su u iznosu 41.741 KM, a najznacajnije su usluge
tiskanja 1.920 KM, usluge reprezentacije 20.248 KM i ugovori o djelu u neto iznosu
9.253 KM. Usluge reprezentacije odnose se na troskove sudjelovanja na seminarima
i nabavu poklona u iznosu 11.374 KM.

Ugovori o djelu se odnose na struCne usluge za konsultante za pruzanje usluga
organiziranja seminara po izboru donatora.

Na projektu su angazirani uposleni Direkcije koji ne primaju naknade za angazman na
projektima. Direkcija je izvjeS¢éa o izvrSenju donatorskih sredstava dostavila
Ministarstvu financija i trezora BiH i donatoru.

Tehni¢ka potpora za uéinkovitu provedbu programa prekograniéne suradnje
Hrvatska-BiH P - 170

Program TehniCka podrSka za ucinkovitu provedbu Programa prekograni¢ne
suradnje Hrvatska - BiH realizira se na temelju Ugovora izmedu Europske unije i
Direkcije. Predvidena sredstva za realizaciju ovog programa iznose 230.094 KM, od
C¢ega Europska unija sudjeluje sa 195.580 KM, a Direkcija sa 34.514 KM.

U 2010. godini za ovaj program su bila na raspolaganju sredstva u iznosu 190.978
KM (Europska komisija je uplatila 156.464 KM, a Ministarstvo financija i trezora
34.514 KM). Direkcija je u 2010. godini za realizaciju ovog projekta utroSila 34.501
KM, a na zahtjev Direkcije, Ministarstvo financija i trezora BiH je izvrSilo prijenos
neutroSenih sredstava u 2011. godinu

Ukupno izvrSenje proracuna u 2011. godini iznosi 96.102 KM.

Struktura utroSenih sredstava:

Rber%?' Vrsta rashoda Izv;%elrlj.e Y

1. Tekudi izdaci 93.222
1.1 Plaée uposlenih 0
1.2. Naknade troSkova uposlenih 0
1.3. Putni troSkovi 11.148
1.4. Izdaci telefonskih i post.usluga 1.546
1.5. Izdaci za energiju i kom. usluge 763
1.6. Nabava materijala 1.399
1.7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 0
1.8. Unajmljivanje imovine i opreme 5.924
1.9. Izdaci za tekuée odrzavanje 11
1.10. Izdaci za osiguranje 12
1.11. Ugovorene usluge i druge usluge 74.121
2. Kapitalni izdaci 1.178
2.1. Nabava opreme 1.178
3. UKUPNO 96.102

Izdaci za putne troSkove u iznosu 11.148 KM odnose se na putne troSkove u zemlji
6.139 KM i na putne troSkove u inozemstvu 5.009 KM.

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji su izdaci za ugovore o djelu u neto iznosu
od 51.175 KM, izdaci za usluge reprezentacije u iznosu od 11.804 KM i izdaci za
usluge javnog informiranja i odnosa s javnoScu u iznosu 1.135 KM.
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Na temelju procedure natjeCaja za izbor task menadzera izabrane su 3 osobe koje su
zakljucile ugovor o djelu na razdoblje od 9 mjeseci, odnosno na razdoblje trajanja
projekta, s tim da je tijekom 2011. godine angaziran i financijski menadzer na
razdoblje trajanja projekta. Revizijom smo ustanovili da se iz donatorskih sredstava
ne financira osoblje uposleno u Direkciji.

PodrS§ka administraciji, implementaciji, informiranju, promociji i evaluaciji
Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatske i BiH - 190

Program Podrska administraciji, implementaciji, informiranju, promociji i evaluaciji
Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatske i BiH realizira se na temelju Ugovora
izmedu Europske unije i Direkcije. Predvidena sredstva za realizaciju ovog programa
iznose 460.195 KM, od ¢ega Europska unija sudjeluje sa 391.166 KM, a Direkcija sa
69.029 KM. U 2011. godini za ovaj program su bila na raspolaganju sredstva u
iznosu 273.417 KM (Europska komisija je uplatila 204.388 KM, a Ministarstvo
financija i trezora 69.029 KM).

Ukupno izvr§enje proracuna u 2011. godini iznosi 82.456 KM.

Struktura utroSenih sredstava:

Rber %?' Vrsta rashoda Izv;%i?e “

1. Tekuéi izdaci 82.456
1.1. Plac¢e uposlenih 0
1.2 Naknade troSkova uposlenih 0
1.3. Putni troSkovi 13.994
1.4. Izdaci telefonskih i po$t.usluga 1.314
1.5. Izdaci za energiju i kom. usluge 735
1.6. Nabava materijala 387
1.7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 0
1.8. Unajmljivanje imovine i opreme 4.560
1.9. Izdaci za tekuée odrzavanje 32
1.10. Izdaci za osiguranje 10
1.11 Ugovorene usluge i druge usluge 61.424
2. Kapitalni izdaci 0
2.1 Nabava opreme 0
3. UKUPNO 82.456

Putni troSkovi se odnose na sluzbena putovanja u zemlji (2.786 KM) i inozemstvu
(11.208 KM), a odnose se na sastanke-monitoring, seminare ili obuke. U okviru
ugovorenih usluga najznacajniji su izdaci za usluge temeljem ugovora o djelu u neto
iznosu od 52.018 KM.

Na osnovu procedure natjeCaja za izbor task menadzera izabrane su 3 osobe i 1
osoba kao financijski menadzer (odnosno angazirane su osobe sa projekta IPA —
170) koje su zakljuCile ugovor o djelu na razdoblje trajanja projekta. Ugovorena
vrijednost za radno mjesto za stru¢ne i administrativno-tehniCke poslove u
implementaciji IPA programa prekograni¢ne suradnje - task menadzZer kre¢u se od
1.243 do 2.984 KM mjesecno.
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10. Korespondencija

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za
2011. godinu. U komentarima su, u najvecem dijelu, navedena obrazlozenja na dane
kvalifikacije u miSlienju i nalaze i preporuke iz izvijeS¢a. Navedena obrazlozenja i
komentare na nalaz nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna obrazlozenja niti je
priloZzena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u lzvjed¢u,
tako da ovo lzvjeSée predstavlja konacno izvjeS¢ée bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2011. godinu

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Vlatko Malbasi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, viSi revizor
U reviziji sudjelovali: Rukovoditelj odjela za
razvoj, metodologiju i
Nevena Bugarin, revizor kontrolu kvaliteta
Azra Husi¢, pomocni revizor Dragoljub Kovinci¢, visi revizor
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. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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UsjaBa o oaroBopHoCcTMMa pykoBoACTBa

MehyHapoaHu cTaHgapa BPXOBHUX peBu3noHnx uHetutyumja (MCCAW 1580) npeasuha aa pesmsop Tpeba aa nobuje
ogrosapajyhy u3jaBy oA PyKOBOACTBA WMHCTUTYLMjEe Kao [oka3 Ja PyKOBOACTBO MNpU3Haje CBOjy OArOBOPHOCT 3a
06jekTMBHO NpukasmBare (OMHAHCKjCKUX U3BjeLLTaja carnacHo MjepodaBHOM OKBUPY OMHAHCUJCKOT U3BjeLlTaBama, Te
Aa je ogobpuno duHaHcujcke usBjeLUTaje.

PykoBogcteo Aupekumje 3a eBponcke uHTerpauuje bocHe n XepueroBuHe (y
Aarbem Tekcty: MMHMCTapCTBO) AYXHO je Aa 06e30ujean aa nHaHCK|CKN n3BjeLuTajm
3a 2011. roanHy 6yay m3paheHun y cknagy ca 3akoHOM O PUHAHCUpPaky UHCTUTYLM]a
BuX (Cnyx6eHun rnacHuk BuX 6poj 61/04 n 49/09), NpaBunHMKOM 0 PUHAHCUjCKOM
nsBjewTtaBaky uHcTUTYUMja bBuX (CnyxGeHn rnacHuk bBuX 6poj 33/07) un
MpaBunHMKOM O padyHoBOACTBY Oyuieta nHctutyumja buX (Mpotokon MuHucTapcTea
puHaHcHuja n Tpesopa buX 6poj 01-C14-16-1810/05 op 30.05.2005. roguHe).
PykoBogctBo je Takohe obaBe3HO ga nocTyna y ckrnagy ca 3akoHoM o 6yuerty
nHctTuTyumja BmnX un mehyHapogHux o6Gaeesa buX 3a 2011. rogmHy (Cnyx6eHun
rnacHuk buX 6poj 12/12) n npatehum ynytctBuma, objallwberrMa u cMmjepHuuama
Koje goHocn MuHuctapcTtBo comHaHcuja 1 Tpesopa buX, kao n octanum 3akoHuma y
BbocHK 1 XepueroBuHu, Tako ga doMHaHCKjCKN U3BjewTaju aajy dep n UCTUHUT npukas
dmHaHCKjCKor CTaka M pesynTaTte nocnosaka [dupekuuje.

lMNpn cactaBrbawy TakKBMX (UMHAHCUJCKMX W3BjELUTaja OAroBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [a je OCMUWIbEH W [da ce MNpuMjewyje U ofpxasa CUCTEM WHTEPHUX

KOHTpONa Koju je pernesBaHTaH 3a npunpemMy u ep npeseHTauujy

dMHaHCHjCKUX U3BjeLUTaja;

e [Oa (bMHaHCUjCKM M3BjeLUTaju He cagpxe maTepujanHo 3HadajHe norpeluHe
nckase;

e [Oa oMHaHCUjCKU U3BjeLuTaju cagpxe CBe peneBaHTHe nodaTtke W aHanuse
nsspwera 6OyleTta, ka0 M nogaTke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona W
peanusauujn npenopyka peauauje.

e [a ce Yy rocnoBawy npuMjerbyjy Baxehn 3aKOHCKWM WU Opyru peneBaHTHU

nponuncu;

PykoBOACTBO je Takohe OAroBOpPHO 3a YyBawe MMOBMHE M pecypca of rybutaka, na
Tako M 3a npegysvmare ogroeapajyhmx mjepa ga 6u ce cnpujednne mn oTkpune
NpoHeBjepe 1 ocTane He3akoOHUTOCTMU.

Hatym, 18.04.2012. roguHe

AvpekTopuua:

HeBeHka CaBuh
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Mpernen pacxopa 6yyera 3a 2011. roguHy

Hasue nHctutyumje: AMPEKLIUJA 3A EBPOINCKE UHTEMPALUJE

Ta6ena |
Opo6penun | YcknahuBawa Vgl U3Bpere Indekc
SILC buyer byueTa Syuer byueTa 5/4
y (2+3) y
1 2 3 4 5 6

1. Tekyhu nsgaum 3.500.793 0 3.500.793 3.500.785 100
BpyTo nnate u HakHage 2.486.258 0| 2.486.258 2.486.258 100
HakHage TpoLlKkoBa 3anocneHunx 308.169 0 308.169 308.169 100
[MyTHM TpoLIKOBM 118.045 0 118.045 118.045 100
VM3gaum TenedoHCKUX 1 NowT.ycnyra 59.550 0 59.550 59.549 100
Vi3gaum 3a eHeprujy 1 Kom. ycnyre 0 0 0 0 0
HabaBka maTepujana 21.024 0 21.024 21.023 100
V3gaum 3a ycn. npeso3sa u ropmea 10.511 0 10.511 10.510 100
YHajMIbMBake UMOBUHE U onpemMe 245.795 0 245.795 245.794 100
M3gaum 3a Tekyhe ogpxaBarbe 13.591 0 13.591 13.589 100
VM3gaum 3a ocurypane 4.469 0 4.469 4.468 100
YroBopeHe ycnyre n gpyre ycrnyre 233.381 0 233.381 233.380 100
2. KanutanHu nsgaum 0 0 0 0 0
HabaBka semsbuwiTa 0 0 0 0 0
Habagka rpahesuHa 0 0 0 0 0
HabaBka onpeme 0 0 0 0 0
HabaBka ocTtanux ctanHux cpefc. 0 0 0 0 0
PeKoHCTpyKLMja 1 MHBEC.0OPX. 0 0 0 0 0
3. Tekyhu rpaHTOBM 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
| YkynHo (1+2+3) 3.500.793 3.500.793 3.500.785 100
Il MpocjeyaH 6poj 3anocneHnx 92 92 87 95
4. HoB4yaHe goHaumje 478.552 0 478.552 478.547 100
Mpyxarse nogpiike EN 3a yHanpehetse
KoOpAVHauvje, NnaHuparbe 1 uMnnemeHTaumjy EY
dongosa y BuX 63902 0 63.902 63902 100
TexHuyka nogpluka buX 3a umnnemenTauujy
TpaHcHauMoHanHor nporpama capagte 3a
Jyronctouny Espony y BuX 18318 18.318 18318 100
TexHuuka nogpLuka 3a y4nHKOBUTY nposendy
lMporpama npekorpan1yHe capaarwe Cpbuja - BuX 58068 58.068 58067 100
TexHuuka nofpLuka 3a y4MHKOBUTY npoBendy
Mporpama npekorpaHuyHe capagrwe buX-LipHa
Topa 57512 57.512 57512 100
TexHuuka nogpLuka 3a y4nHKOBUTY nposendy
Mporpama npekorpaHnyHe capagke Xpatcka - BuX 96102 0 96.102 96102 100
MoppLuka agMUHUCTPaLVjU, UMNIIEMEHTaLM],
VHdOopMKCaHjy, npomoumjn 1 eBanyaumju Mporpama
npekorpaHnyHe capagwe Cpbuja - BuX 57829 0 57.829 57828 100
MoppLuka agMUHUCTPaLVjU, UMNIIEMEHTaLM],
MHpopmmrcaHjy, npomMoLumju 1 eanyaumju Mporpama
npekorpaH1yHe capasbe Xpeatcke-buX 82456 0 82.456 82456 100
Moapluka agMUHUCTPaLMW, UMNNEMEHTaUMA,
MHbopMmrcaHjy, npomMoLumju 1 eanyaumju Mporpama
npekorpaHuyHe capagwe buX-LipHe Mope 44365 44.365 44362 100
11l YkynHo (1+2+3+4) 3.979.345 0 3.979.345 3.979.332 100
PykoBoacTBo je oBe u3BjewwTaje ogobpuno 29.02.2012. roguHe.

OupekTopuua:

HeseHka CaBuh
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BunaHc ctawa 31.12.2011. roguHe

Hasue nHctutyumje: AUPEKLIUJA 3A EBPOINCKE UHTEMPALUJE

Tabena |l
Onuc 31.12.2010 31.12.2011. WHpekc 3/2

1 2 3 4
1.M'oTOoBMHA, KpaT.NOTPaXxuBamwa, pasrpaHnyerba u 3anuxe 25.248 26.773 106
HosuyaHa cpenctea 25.222 18.712 74
KpaTkopoyHa noTpaxmBama 26 8.061 31.004
KpaTkopo4Hu nnacmaHu 0 0 0
MHTepHu dmHaHcujckn ogHocK 0 0 0
3anuxe 0 0 0
KpaTkopoyHa pasrpaHunyera 0 0 0
2. CtanHa cpepcTBa 309.568 220.412 71
CranHa cpeacrtsa 829.875 824.633 99
McnpaBska BpujegHOCTN 520.307 604.221 116
HeoTnucaHa BpujeaHOCT CTanHux cpeacraBsa 309.568 220.412 71
[yropoyHu nnacmaHu 0 0 0
[yropoyHa pasrpaHuyerba 0 0 0
YKYINMHO AKTUBA (1+2) 334.816 247.185 74
3. KpaTtkopouHe o6aBe3e u pasrpaHu4yera 337.353 345.194 102
KpaTkopouHe Tekyhe obaBese 103.907 92.673 89
KpaTkopo4yHu KpeanTu 1 3ajMoBu 0 0 0
ObaBe3e npema 3anocneHmma 233.446 252.521 108
MHTepHu dmHaHcujckn ogHocK 0 0 0
KpaTkopoyHa pasrpaHunyera 0 0 0
4. lyropoyHe o6aBe3e 1 pa3rpaHuyeHa 0 0 0
[yropoyHu KpeguTu u 3ajMoBu 0 0 0
OcTtane gyropoyHe obaBese 0 0 0
[yropoyHa pasrpaHuyera 0 0 0
5. U3Bopu cpeacTaBa 309.568 220.412 71
M3Bopu cpencraBa 309.568 220.412 71
Octanu n3sopu cpefcrasa 0 0 0
Hepacnopehenu Buwak npuxoga/pacxona 0 0 0
YKYNHO MACUBA (3+4+5) 646.921 565.606 87

HanomeHa: [NpaBunHukoMm O dUHAHCUjCKOM WM3BjeluTaBakwy MHCTUTYuMja BocHe n XepuerosuHe, 4un.8. ctas 4.,
HanomeHyTo je Aa bunaHc crawa OyLieTckMx KopucHuKa Hehe OuTK ypaBHOTEXeH (akTuBa jedHaka nacusu) 36or
nporpamcku ycnoctaBrbeHor cuctema maBHe khure, ook he bunaHc ctama koju pagn MuHucTapctso duHaHcuja n
Tpesopa Ha HuBOy byuyera wuHctuTyumja bBocHe wu XepueroBuHe 3a Tekyhy roauHy OWTU ypaBHOTEXEH.
PykoBoacTBo je oBe u3BjelwuTaje ogobpuno 29.02.2012. roguHe.

OupekTopuua:
HeseHka CaBuh
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