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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa odgovaraju¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2011. godine u
Konkurencijskom vijeéu (u daljem tekstu: Vijece).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Vije¢a je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Vijec€a je takoder odgovorno da osigura da su finansijske transakcije i informacije koje
su prikazane u finansijskim izvjeStajima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa
etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze znacajne pogresSne iskaze.
Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika zna€ajnog pogresSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o finansijskim izvjeStajima, nasSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije
koje su prikazane u finansijskim izvjestajima, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje
su odredene zakonom. Ove procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnih
neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za nasSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Vije¢a prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2011. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim
znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Sarajevo, 27.04.2012. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

VijeCe je nezavisno i samostalno tijelo zaduZzeno za provodenje zastite i promocije
trziSne konkurencije i ima isklju€ivu nadleznost u odluc€ivanju i postojanju zabranjenog
konkurencijskog djelovanja na trzistu Bosne i Hercegovine. Nadleznosti i obaveze Vijeéa
utvrdene Zakonom o konkurenciji* su:
e donoSenje podzakonskih akata na osnovu odredbi Zakona i drugih podzakonskih
akata potrebnih za njegovo provodenie;
e propisivanje definicija i obraCunskih metoda za odredene djelatnosti, i to
bankarstvo, osiguranje i sli¢no;
e propisivanje i davanje tumadenja op¢ih i posebnih definicija konkurencijskih
pojmova, kao i obracunskih metoda za kljuéne konkurencijske pojmove;
¢ odlucivanje o zahtjevima za provedbu postupka i vodenje postupka;
e donoSenje upravnih akata kojima se okon€ava postupak pred Vijecem;
e davanje misljenja i preporuka o bilo kom stajalistu konkurencije, po sluzbenoj
duznosti ili na zahtjev drzavnog organa, privrednog subjekta ili udruzenja;
e predlaganje Vije¢u ministara BiH odluke o visini iznosa administrativnih taksi u
vezi sa procesnim radnjama pred Vijecem.

Vije¢e Cini Sest ¢lanova koji se biraju iz reda priznatih struénjaka na mandat od Sest
godina. Clanovi Vijeéa imaju status jednak upravnim sudijama. Tri lana Vijeéa imenuje
Vije¢e ministara BiH, dva ¢lana Vlada Federacije BiH, a jednog ¢lana imenuje Vlada
Republike Srpske. Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Vije¢a, imenuje svake godine
predsjednika Vije¢a iz reda ¢lanova Vijeca na period od jedne godine bez prava na
ponovni izbor u toku mandata. Predsjednik rukovodi, zastupa i predstavlja Vije¢e, saziva
i predsjedava sjednicama Vijec¢a i obavlja poslove u skladu sa Zakonom o konkurenciji i
drugim propisima. Drugi saziv Vije¢a konstituisan je 1.10.2010. godine na mandat od
Sest godina sa izmijenjenim sastavom u smislu tri novoizabrana ¢lana u odnosu na prvi
saziv.

Odluke Vijeca donose se vecinom glasova prisutnih ¢lanova, najmanje pet, s tim da za
svaku odluku moraju glasati najmanje tri ¢lana, od kojih po jedan €&lan iz reda sva tri
konstitutivna naroda. lzvjeStaj o radu, kao i godisSnji izvjeStaj, VijeCe podnosi na
usvajanje Vijecu ministara BiH.

VijeCe ima status pravnog lica sa sjedistem u Sarajevu i uredima za konkurenciju u
Banja Luci i Mostaru.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je reviziju
poslovanja Vije¢a za 2010. godinu o ¢emu je sastavljen lzvjeStaj o reviziji za 2010.
godinu, te izrazio pozitivno misljenje na finansijske izvjestaje i finansijsko poslovanje.

VijeCe je dostavilo odgovor Uredu za reviziju saglasno ¢lanu 16. stav 3. Zakona o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine o preduzetim aktivhostima.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

! Sluzbeni glasnik BiH, broj:48/05 ,76/07, 80/09
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Realizovane preporuke:

o Racunarsku opremu koja je nabavljena na teret budzeta 2010. godine, a
isporu¢ena pocCetkom 2011. godine, Vijece je ispravno evidentiralo u svoje
poslovne knjige;

e Postupci javnih nabavki su provedeni efikasno i u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Medutim, s obzirom na to da je postupak nabavke avio karata za
2011. godinu okoncan prije obavljene revizije za 2010. godinu, Vijece nije
moglo implementirati preporuke koje su date za taj postupak, tako da ¢emo
realizaciju te preporuke propratiti u narednoj godini.

Realizacija preporuka u toku:

e Vije¢e je uvazilo preporuke da pravdanje troskova reprezentacije i mobilnih
telefona vrsi na osnovu odgovarajué¢eg racuna, medutim i dalje postoji potreba
unaprjedenja sistema internin kontrola u dijelu namjenskog koristenja
sredstava. Preporuka da se unaprijede interne odluke na nacin da se obracun
prekoraCenja za troSkove mobilnih telefona i reprezentacije vrS§i mjeseéno
realizovana je donoSenjem novih pravilnika tek krajem godine sa primjenom u
narednoj godini;

o Vije¢e je i u 2011. godini za obavljanje sistematizovanih poslova u toku godine
angazovalo jedno lice po ugovoru o djelu, a zbog zamjene sluzbenica koje su
bile na bolovaniju;

e VijeCe nije u 2011. godini vrSilo rashodovanje sredstava, medutim uoceno je da
je konacan izvjestaj o izvr§enom popisu usvojen nakon dostavljanja finansijskih
izvjeStaja Ministarstvu finansija i trezora BiH.

3. Sistem internih kontrola?

Osnova za efikasno i efektivno funkcionisanje sistema internih kontrola je
uspostavljanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja koji podrazumijeva postojanje
adekvatne organizacione strukture te jasnih pravila i procedura ponasanja.

Na osnovu obavljene reviziie moze se konstatovati da sistem internih kontrola
uglavnom funkcioniSe na zadovoljavaju¢em nivou. U skladu sa Pravilnikom o internoj
kontroli, Vije¢e je krajem 2011. godine provelo internu kontrolu o ¢emu je sacinjen
izvjesta;.

Uslijed nepostojanja zajednickih standarda i jasnih pravila potroSnje na nivou institucija
BiH, Vijece je internim aktima odredilo pravila i ograniCenja potro3nje. Krajem godine,
na preporuke revizije unaprijedena su pravila koriStenja mobilnih i fiksnih telefona te
sredstava reprezentacije Ciji Ce efekti biti mjerljivi u narednoj godini.

Tokom revizije konstatovali smo da Vijece nije dostavilo odgovor na dopise koje mu je
Ured za reviziju uputio (dopisi broj 01-07-16-753 od 06.10.2011. god. i broj 01-07-16-
757 od 06.11.2011. god.), a koji se odnose na primjenu Clana 19. Zakona o reviziji
institucija BiH®.

2 Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen je za pruzanje
razumnog uvjerenja da se u izvrS8avanju misije institucije postizu sljedec¢i op¢i ciljevi: efikasne poslovne operacije,
pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima i zastita imovine.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06
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PreporuCujemo dalja unaprjedenja sistema internih kontrola, posebno u dijelu
namjenske potroSnje koja se odnosi na upotrebu sluzbenih vozila, troSkove mobilnih
telefona i reprezentacije (vidjeti tacku 6. Izvjestaja).

Vazan segment efikasnog sistema internih kontrola je proces uspostavijanja
funkcionalno nezavisne interne revizije. Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH*,
VijeCe ne ispunjava kriterije za uspostavljanje vlastite jedinice za internu reviziju, vec je
ista uspostavljena putem Centralne jedinice za internu reviziju institucija BiH u okviru
Ministarstva finansija i trezora BiH.

4. Budzet
e Planiranje i izvrSenje budzeta

Vijec¢e je za 2011. godinu uputilo zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta Ministarstvu
finansija i trezora BiH kojim je budzet projektovan u visini od 1.503.000 KM. Medutim,
zbog neusagladenih stavova u vezi donoSenja budzeta tokom cijele 2011. godine, ovaj
zahtjev nije razmatran i nije pro$ao proceduru redovnog usvajanja.

Finansiranje Vijeca u 2011. godini je realizovano u skladu sa odlukama Vijeéa
ministara BiH o priviemenom finansiranju institucija BiH°. Ove odluke su predvidale
kvartalno raspolaganje sa maksimalno %2 zakonom odobrenog budzeta za 2010.
godinu i to isklju€ivo za tekuce izdatke bez kapitalnih izdataka.

U skladu sa navedenim odlukama i instrukcijama Ministarstva finansija, Vijece je za
svaki kvartal sacinilo dinamic¢ke planove budzeta na osnovu kojih je tokom godine
raspolagao sa ukupno 1.578.626 KM od 1.684.000 KM koliko je bilo maksimalno
dozvoljeno po odlukama o priviemenom finansiranju.

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu® usvojen
je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. U skladu sa ovim Zakonom,
VijeCu su odobrena sredstva iz budzZeta u visini njegovog izvrSenja za 2011. godinu,
odnosno u visini od 1.556.544 KM.

Ukupno izvrSenje budZeta Vijeca za 2011. godinu iznosi 1.556.544 KM, $to u odnosu
na ukupno izvrSenje budzeta za 2010. godinu koje podrazumijeva i kapitalne izdatke
predstavija smanjenje za 9.360 KM ili 0,6%, dok je u odnosu na izvrSenje budzeta za
2010. godinu bez kapitalnih izdataka ostvareno povecanje od 82.075 KM ili 5,6%.
Povecanje tekucih izdataka u 2011. godini u odnosu na 2010. godinu se najvecCim
dijelom odnosi na poziciju bruto placa i naknada, a zbog povecanja broja zaposlenih u
2011. godini na osnovu procedura koje su zapoCete u 2010. godini te zbog isplate
naknada pla¢e za vrijeme produzenog radno-pravnog statusa za dva bivSa Clana
Vijeca veci dio godine.

Struktura odobrenog i izvrSenog budzeta Vije¢a po vrsti rashoda prikazana je u
prilogu izvjestaja u Tabeli | — Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08

> Odluke Vije¢a ministara BiH broj 316/10 od 28.12.2010.god.,43/11 od 31.03.2011.god, 94/11 od 29.06.2011.god i
169/11 od 10.10.2011.god.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012.godine
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e Planirani i realizovani programski zadaci

Plan rada - aktivnosti izraden je u skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o
konkurenciji. Programom rada Vije¢a za 2011. godinu koji je usvojilo Vije¢e ministara
BiH 27.04.2011. godine zadrzava se kontinuitet ostvarivanja kljucnih ciljeva i aktivnosti
odredenih zakonodavnim okvirom djelovanja Vije¢a. U cilju jacanje strucnih i
administrativnih kapaciteta Vije¢a potrebnih za rad na najslozenijim predmetima,
planirana je izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Izvjestaj o radu - aktivhostima Vijeéa za 2011. godinu dostavljen je Vije¢u ministara
BiH 20.01.2012. godine. U 2011. godini Vijeée je odrzalo 16 sastanaka Stru¢nog kolegija
i 19 sjednica Vije¢a na kojima su donesene konaéne odluke (rjeSenja i zakljucci) za 29
predmeta (zabranjeni sporazumi 3 predmeta, zloupotreba dominantnog polozaja 6
predmeta, koncentracija 20 predmeta) i usvojeno 26 stru¢nih misljenja, a 15 predmeta je
u postupku rjeSavanja. Vijeée je kontinuirano radilo na aktivnostima promocije
konkurencije, unaprjedenju saradnje sa medunarodnim institucijama i organizacijama, i
tijelima nadleznim za konkurenciju zemalja iz regiona kao i zemalja Evropske unije te u
cilju daljeg unaprjedenja obrazovanja zaposlenih aktivno u¢estvovalo na medunarodnim
i domac¢im seminarima, radionicama i kursevima. VijeCe u izvjeStajnom periodu nije
izvrSilo planirane izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji te nije
realizovalo organizaciju ,Dana konkurencije u BiH* zbog nedostatka budZetskih
sredstava.

5. Finansijski izvjestaji

Vijece je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07 i 16/10) sacinilo godisniji finansijski izvjestaj za 2011. godinu koji
sadrzava bilans stanja, pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava. Takoder, sastavni dio godiSnjeg
finansijskog izvjeStaja predstavlja analiza izvrSenja budZeta koja je sastavljena u
tekstualnom obliku.

Godisnji finansijski izvjestaj predat je 28.02.2011. godine Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

6. Pregled rashoda budzeta

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz pla¢a iznose 1.108.989 KM. Ukupan broj
zaposlenih na 31.12.2011. godine iznosio je 26 koliko je i planirano Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i 2 pripravnika. U toku 2011. godine radni
odnos je zasnovalo ukupno pet lica, od toga su dva pripravnika i jedan zaposleni na
odredeno vrijeme od tri mjeseca, a Vije¢e su napustila tri lica od ¢ega su dva
pripravnika. Procedure zapoSljavanja su izvrSene na osnovu konkursnih procedura
propisanih Zakonom o radu u institucijama BiH.
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Place zaposlenih se obradunavaju u skladu sa odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine’. Za dva bivda ¢élana Vijeéa, do
15.08.2011. godine, je ispla¢ivana naknada plaée za vrileme produzenog radno-
pravnog statusa, u skladu sa odredbama ¢lana 48. Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH.

Krajem godine, svim zaposlenim (izuzev Clanovima Vijec¢a), isplacena je stimulacija u
ukupnom neto iznosu od 6.400 KM, odnosno po zaposlenom u rasponu od 250 KM do
500 KM. Stimulacije su ispla¢ene na ime rada u komisiji za javne nabavke, komisiji za
internu kontrolu, popisnoj komisiji te za rezultate rada, iako je, u skladu sa
Obavjestenjem Ministarstva finansija i trezora BiH od 05.05.2011. godine, do usvajanja
Zakona o budzetu institucija BiH, bila obustavljena isplata stimulacija utvrdena ¢lanom
2., tackama (1) i (5) Odluke o okvirnim kriterijima za dodjelu nov€ane nagrade
zaposlenima u institucijama BiH®, koje govore o kvalitetnom i efikasnom obavljanju
radnih zadataka.

¢ Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2011. godine iznose 135.762 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (23.686 KM), topli obrok (45.876 KM),
regres (15.757 KM), odvojeni zivot (12.801 KM), smjeStaj (17.930 KM).

Revizijom je utvrdeno da se prilikom isplata revidiranih naknada Vijece pridrzavalo
odredbi Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata
pomenutog Zakona.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove su ostvareni u iznosu 39.036 KM, od ¢ega putni troSkovi u
zemlji iznose 4.042 KM, a putni troskovi u inostranstvu 34.994 KM. Putovanja u zemlji
se uglavnom odnose na prisustvovanja obukama i seminarima za drzavne sluzbenike,
dok su putovanja u inostranstvo realizovana u svrhu prisustvovanja konferencijama,
seminarima, te studijskim posjetama na razne teme iz oblasti zastite konkurencije, a s
ciliem razmjene iskustava i edukacija. SugeriS$emo Vije¢u da i u slu€ajevima kada
organizator snosi troSkove putovanja osigura svu neophodnu dokumentaciju za
pravilan obrac¢un troSkova dnevnica.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2011. godini iznose 27.099 KM, a
odnose se na fiksne telefone (9.632 KM), mobilne telefone (10.735 KM), troSkove
interneta (3.626 KM) i postanske usluge (3.106 KM).

Troskovi mobilnih telefona:U skladu sa internom odlukom kojom su regulisani ovi
izdaci, a po kojoj se postupalo cijelu 2011. godinu, pravo na nabavku i koriStenje
sluzbenih mobilnih telefona ostvarivali su predsjednik Vije¢a u mjeseCnom iznosu do

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09
8 Sluzbeni glasnik BiH broj 31/10
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200 KM, te €lanovi Vije¢a do 180 KM mjesecno. Prosjeéna mjesecna potrosnja iznosila
je 857 KM, i u granicama je utvrdenih ograni¢enja posmatrano na godiSnjem nivou.
lako je Vije¢u jos tokom 2010. godine preporuc¢eno da unaprijedi internu odluku o
troSkovima mobilnih telefona te obracun prekoraCenja dozvoljenih ograniCenja vrsi
mjesecno, Vijece je tokom cijele 2011. godine obraCun prekoraCenja utvrdivalo na
osnovu kumulativa dozvoljenog iznosa za Sest mjeseci i odbijanje prekoracenja vrSio
tek nakon Sest mjeseci.

Novi pravilnik o troSkovima mobilnih telefona kojim je regulisan mjesecni obracun
eventualnih prekoracenja donijet je krajem 2011. godine sa primjenom od 2012.
godine.

Testiranjem na bazi uzorka, uo€eno je da su kao troSkovi Vije€a priznavani i troSkovi
nadopuna brojeva koji se ne vode kao sluzbeni brojevi Vijeca.

Do donosenja jedinstvenih pravila za troskove telefona na nivou institucija BiH,
preporucujemo Vijeéu da osigura dosljednu primjenu novog pravilnika o
troskovima mobilnih telefona te za troskove telefona koji nisu nastali u sluzbene
svrhe tereti korisnika.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i teku¢eg odrzavanja vozila

Izdaci vezani za upotrebu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 10.093 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (6.410 KM), troSkove odrzavanja i
pranja vozila (1.281 KM), troSkove registracije i osiguranje vozila (2.402 KM).

Upotreba sluzbenih vozila uredena je internim pravilnikom o koristenju sluzbenih vozila
u Vijecu. VijeCe raspolaze sa dva sluzbena vozila od kojih je jedno na raspolaganju
predsjedniku Vije¢a bez ograni¢enja dok se drugo koristi za potrebe Vije¢a. S obzirom
da je revizionim postupcima ustanovljeno da se vozilo predsjednika koristi i za vrijeme
godiSnjeg odmora, preporu¢ujemo Vije¢u da osigura namjensku upotrebu vozila.

e Unajmljivanje prostorai zgrada

Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada ostvareni su u iznosu 165.910 KM, a odnose
se na zakup poslovnog prostora u Mostaru (50m2 u iznosu od 450 KM mjesec€no),
zakup poslovnog prostora u Banja Luci (14m2 u iznosu od 491 KM mjesecno), zakup
poslovnog prostora u Sarajevu (360,41m2 u iznosu 12.650 KM mjeseCno) te zakup
parking prostora u iznosu 2.808 KM. Pla¢anje zakupa prostora je vrSeno u skladu sa
ugovorima sa zakupodavcima, a po cijenama koje su vazile i prethodne godine.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 40.924 KM. Najznacajniji troSkovi
odnose se na usluge Stampanja (4.750 KM), usluge javnog informisanja i odnosa sa
javnoscu (8.413 KM), usluge reprezentacije (13.311 KM) te ugovore o djelu (10.550
KM).

Usluge reprezentacije: Realizovani troSkovi za ove namjene tokom 2011. godine
iznose 13.311 KM, a regulisani su internim pravilnikom o koriStenju reprezentacije
kojim je definisano da su ovlastene osobe za koriStenje reprezentacije predsjednik i
Clanovi Vijeca. Mjesecni limit za koriStenje interne i eksterne reprezentacije iznosi za
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predsjednika do 300 KM, a za ¢lanove do 200 KM. lzdaci za internu reprezentaciju su
ostvareni u iznosu 2.602 KM, dok su izdaci za eksternu ostvareni u iznosu 6.964 KM.
TroSkovi reprezentacije koji se odnose na odrzavanje sastanaka Stru¢nog kolegija i
sjednica Vije¢a te zvani¢ne posjete VijeCu evidentiraju se posebno i iznose 3.745 KM.
Interna reprezentacija podrazumijeva osvjezavajuca pi¢a koja se koriste na radnim
sastancima unutar Vije€a, a eksterna reprezentacija izdatke prilikom sastanaka sa
predstavnicima domacih i medunarodnih organizacija.

Testiranjem izdataka za usluge reprezentacije konstatovano je da su prekoracenja
iznad utvrdenih iznosa, tokom cijele godine, obraCunavana svaka Cetiri mjeseca, a ne
mjese¢no kako je preporuceno Vije¢u jo§ prethodne godine. Novi pravilnik o
troSkovima reprezentacije, kojim je regulisan mjeseéni obradun eventualnih
prekoraCenja, donijet je krajem 2011. godine sa primjenom od 2012. godine, tako da
efekte njegove primjene o¢ekujemo u narednoj godini.

Na bazi testiranog uzorka uoceno je, takoder, da pojedini ra¢uni koji se evidentiraju na
troSkovima reprezentacije nisu sadrzavali detaljna obrazloZzenja o povodu nastanka
troSka, odnosno valjane dokaze da su troSkovi nastalu u opravdane i namjenske svrhe.
Nenavodenjem povoda nastanka troSka ne mozemo se uvjeriti u namjensko troSenje
sredstava reprezentacije.

U nedostatku jedinstvenih pravila potrosnje za usluge reprezentacije na nivou
institucija BiH, preporucujemo Vijecu da osigura dosljednu primjenu internih
pravila i procedura te pravdanje troskova reprezentacije vrs$i na osnovu potpune
i valjane dokumentacije kojom se dokazuje namjensko trosenje javnih sredstava.

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci po osnovu ugovora o djelu iznose 10.550 KM.
Angazovanije lica po ugovoru o djelu je vr§eno za poslove &iS¢enja (ukupno 1.200 KM)
te za poslove promocije trziSne konkurencije i finansijske poslove (9.350 KM).
Angazovanje jedne osobe po ugovoru o djelu za spomenute poslove, na period od
osam mijeseci, izvr§eno je u cilju zamjene sluzbenica koje su bile na porodiljskom
odsustvu. PreporuCujemo Vijeéu da angazovanje lica za poslove koji su utvrdeni
sistematizacijom nastoji obavljati u okviru vazecih zakonskih propisa iz oblasti radnih
odnosa.

7. Bilans stanja

Ukupna aktiva odnosi se na novCana sredstva u blagajni (9.206 KM), kratkoroCna
potrazivanja (107 KM) i stalna sredstva (115.646 KM). Stalna sredstva obuhvataju
opremu nabavne vrijednosti 317.723 KM te stalna sredstva u obliku prava nabavne
vrijednosti 6.477 KM. Ukupna ispravka vrijednosti stalnih sredstva iznosi 208.554 KM.

Ukupnu pasivu €ine kratkoro¢ne tekuce obaveze prema dobavlja¢ima i fiziCkim licima
(17.415 KM), obaveze prema zaposlenima za place i naknade za decembar 2011.
godine (105.064 KM) i izvori sredstava (115.646 KM).

e Popis sredstavaiizvora sredstava
Vijec€e je izvrSilo popis sredstava i izvora sredstava na 31.12.2011. godine, medutim,

izvjeStaj o izvrSenom popisu i usaglasavanju stanja sa glavnom knjigom je usvojen
nakon dostavljanja finansijskih izvjeStaja Ministarstvu finansija i trezora BiH.
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Preporucujemo Vije¢u da, ubuduée, osigura da sve aktivnosti u vezi sa popisom budu
okonc&ane pravovremeno, kako to nalazu raCunovodstveni propisi.

8. Javne nabavke

VijecCe je sacinilo plan nabavki za tekuce izdatke za 2011. godinu i realizovalo iste u
skladu sa planom. Nabavke su realizovane u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama i to uglavnom putem konkurentskog postupka bez objave i direktnih
sporazuma, dok je nabavka avio karata realizovana putem otvorenog postupka.
Revizijom je konstatovano da postoji napredak u dijelu efikasnog provodenja
postupaka nabavki u smislu da postupci nisu ponavljani kao §to je to bhilo
karakteristicno u prethodnoj godini. Medutim, s obzirom da je postupak nabavke avio
karata za 2011. godinu okonc¢an prije obavljene revizije za 2010. godinu, Vije¢e nije
moglo implementirati preporuke koje su date za taj postupak, a ticale su se jasnijeg
definisanja kriterija za ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude. Stoga, preporu¢ujemo
Vijeéu da, u narednom periodu, vodi ratuna da definiSe kriterije za ocjenu ponuda tako
da moze izvrSiti pravilnu evaluaciju ponuda te pracenje ugovorenih uslova po
zakljucenju ugovora.

9. Prihodi

VijeCe ostvaruje prihode u skladu sa Zakonom o konkurenciji koji se uplacuju na
Jedinstveni racun trezora. Ukupno ostvareni prihodi sa 31.12.2011. godine, prema
internim evidencijama, iznose 278.000 KM, a odnose se na prihode od administrativnih
taksi za procesne radnje koje su u nadleznosti Vije¢a i koji su ostvareni u iznosu
88.500 KM i prihode od kazni u iznosu od 189.500 KM.

Prihodi evidentirani u Glavnoj knjizi se usaglaSsavaju sa internim evidencijama o
izvrSenim uplatama koje se vode u Vijecu. O utvrdenim odstupanjima izmedu Glavne
knjige i knjiga uplata administrativnih taksi i kazni koje vodi Vije¢e u iznosu od 694 KM
(u korist Glavne knjige), Vijece je obavijestilo Ministarstvo finansija i trezora BiH kako bi
isto provelo odredene ispravke knjizenja.

Administrativne takse se naplacuju u skladu sa Odlukom o visini administrativnih taksi
u vezi sa procesnim radnjama pred Vije¢em koju je donijelo Vijeée ministara BiH.°

Za teze odredbe Zakona o konkurenciji, Vijeée moze izre¢i nov€ane kazne privrednim
subjektima u iznosu najviSe do 10% ukupnog godiSnjeg prihoda privrednog subjekta u
prethodnoj godini poslovanja, odnosno nov€ane kazne odgovornim licima privrednog
subjekta u iznosu od 15.000 KM do 50.000 KM. Za ostale povrede zakona, Vije¢e
mozZe izreCi nov€ane kazne koje ne prelaze 1% od ukupnog prihoda privrednog
subjekta u prethodnoj godini poslovanja, odnosno nov€ane kazne odgovornim licima
privrednog subjekta u iznosu od 5.000 KM do 15.000 KM.

9 Sluzbeni glasnik, broj 30/06 i18/11
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10. Korespondencija

VijeCe nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2011. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2011. godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Natasa Avdalovié, viSi revizor
U reviziji u€estvovali:
Enes Ali¢, revizor

Ivona Kozar, pomocni revizor

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Munevera Bafti¢, viSi revizor
Rukovodilac Odjela za razvoj,
metodologiju i kontrolu kvaliteta
revizije

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivho prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2011. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budZeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
financija i trezora broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/12) i
prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaiji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Vijeca.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjedtaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogresSne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 09.03.2012. godine
Predsjednik



Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu

Naziv institucije:

KONKURENCIJSKO VIJECE BIH Tabela |
. Odobreni | Uskladivanja ghgg;‘t‘ lzvisenje | Indeks
budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.556.544 0 1.556.544 1.556.544 100
Bruto place i naknade 1.108.989 1.108.989 1.108.989 100
Naknade troskova zaposlenih 135.762 135.762 135.762 100
Putni troSkovi 39.037 0 39.037 39.037 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 27.100 27.100 27.100 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 17.710 0 17.710 17.710 100
Nabavka materijala 8.927 8.927 8.927 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.183 0 7.183 7.183 100
Unajmljivanje imovine i opreme 165.910 165.910 165.910 100
Izdaci za teku¢e odrzavanje 2.656 2.656 2.656 100
Izdaci za osiguranje 2.346 2.346 2.346 100
Ugovorene usluge i druge usluge 40.924 40.924 40.924 100
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0

Nabavka zemljita 0

Nabavka gradevina 0

Nabavka opreme 0

Nabavka ostalih stalnih sreds. 0

Rekonstrukcija i inves.odrz. 0

3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

| Ukupno (1+2+3) 1.556.544 0 1.556.544 1.556.544 100
Il Prosje€an broj zaposlenih 28 28 0
4. Novéane donacije 0 0

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 29.02.2012. godine.

Predsjednik:




Bilans stanja na 31.12.2011. godine

Naziv institucije:

KONKURENCIJSKO VIJECE BIH Tabela |l
Opis 31.12.2010 31.12.2011. Index 3/2

1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 6.952 9.313 134
Novc€ana sredstva 6.125 9.206 150
Kratkorogna potrazivanja 827 107 13

Kratkoro¢ni plasmani

Interni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkoro€na razgranicenja

2. Stalna sredstva 151.192 115.646 76
Stalna sredstva 315.650 324.200 103
Ispravka vrijednosti 164.458 208.554 127
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 151.192 115.646 76

Dugoroéni plasmani

Dugoro€na razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 158.144 124.959 79
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja 143.365 122.479 85
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 36.400 17.415 48
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 106.513 105.064 99
Interni finansijski odnosi
KratkoroCna razgranienja 452 0
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugoroéni krediti i zajmovi

Ostale dugoro¢ne obaveze

Dugoro¢na razgrani¢enja

5. Izvori sredstava 151.192 115.646 76

Izvori sredstava 151.192 115.646 76

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 294.557 238.125 81

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l. 8. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta
institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 29.02.2012. godine

Predsjednik:




