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I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a i usuglasenosti poslovanja s odgovarajuéim
zakonima i propisima za godinu koja se zavr8ava 31. prosinca 2011. godine u
Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo)

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvie§¢a sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o
financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i
Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija BiH. Ova odgovornost ukljuéuje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje§¢a koja ne sadrze znaCajne pogredne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvje$¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mislijenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mijeri,
uvjerimo da financijska izvje§¢a ne sadrZze znalajne pogreSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o financijskim izvjeSéima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Temelj za negativno misljenje

1. Kao Sto je navedeno pod tockom 7. lzvijeS¢a (Bilanca stanja-pokretna
perspektivna vojna imovina), pokretna perspektivna vojna imovina koja ¢e po
sporazumu 0 kona¢nom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj
imovini i dalje sluziti za potrebe Ministarstva (oko 70.000 stavki objavljenih u
2010. godini) nije prikazana vrijednosno u poslovnim knjigama Ministarstva
sukladno Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema). Time su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni, a
provedenom revizijom nismo mogli pouzdano utvrditi kolika je vrijednost ovih
sredstava;

2. Kao sto je navedeno pod tockom 7. lzvjeS§¢a (Bilanca stanja-kratkoro€ne tekuce
obveze), Ministarstvo je u 2011. godini evidentiralo obveze prema dobavljac¢ima
iz 2010. godine i ranijih godina u iznosu od 411.904 KM i obveze prema
dobavljacima iz 2012. godine u iznosu od 739.494 KM. Na taj nacin su obveze
prema dobavlja¢ima i troSkovi precijenjeni u ukupnom iznosu za najmanje
1.151.398 KM. Takoder, Ministarstvo nije evidentiralo obveze iz 2011. godine i
ranijin godina zbog kasnjenja u dostavljanju faktura u iznosu za najmanje
136.183 KM, €ime su obveze prema dobavljaima i troSkovi podcijenjeni za
navedeni iznos. Takoder, u Ministarstvu ne postoji pouzdana evidencija o
stvarnom stanju zateznih kamata koje se obraCunavaju na zaka$njenja u
placanju obveza elektricne energije jer iste nisu evidentirane u poslovnim
knjigama Ministarstva. Provedenom revizijom nismo mogli pouzdano utvrditi
kolika je vrijednost ovih kamata;

3. Kao Sto je navedeno pod tockom 7. lzvjeS¢a (Bilanca stanja-kratkoroCna
potrazivanja), Ministarstvo nije opravdalo avans uplacen 2009. godine za
unaprijed plaéene usluge remonta i odrzavanja opreme u iznosu 459.924 KM i
depozit uplacen 2011. godine za nabavu materijalno tehni¢kih sredstava za
provodenje protuminskih akcija u okviru programa vojne pomoci Vlade SAD-a u
iznosu 1.000.000 KM. Kod uplacenog depozita nisu stvorena potrazivanja
temeljem izvrSenog placanja;

4. Kao 3to je navedeno pod to¢kom 7. lzvjedéa (Bilanca stanja-razgraniceni
rashodi), Ministarstvo nije izvrSilo razgrani¢enja na rashodima za nabavu
materijala sukladno Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima (MRS 37 -
Razgrani¢enja i potencijalne obveze) u iznosu za najmanje 502.602 KM ¢&ime
su troskovi i razgrani€enja precijenjeni za navedeni iznos;

5. Kao $to je navedeno pod tockom 6.1. I1zvjeSc¢a (Tekudi izdaci-teku¢e odrzavanje
zgrada i opreme), Ministarstvo kod tekuéeg odrzavanja ne vrSi u poslovnim
knjigama ispravno evidentiranje izdataka koji imaju karakter investicijskog
odrzavanja, odnosno kapitalnih ulaganja. Ovo moze imati utjecaja na realno
iskazivanje stalnih sredstava i izvora sredstava. Provedenom revizijom nismo
mogli pouzdano utvrditi kolika je vrijednost investicionih ulaganja koja su
evidentirana na tekué¢im izdacima;

6. Kao Sto je navedeno pod tockom 6.1. IzvjeSc¢a (Tekuci izdaci-teku¢e odrzavanje
zgrada i opreme) i toCkom 8. lzvjeS¢a (Javne nabave), Ministarstvo nije
uspostavilo efikasan i pouzdan sustav javnih nabava u dijelu koji se odnosi na
pracenje fakturiranih radova i usluga teku¢eg odrzavanja sukladno ugovoru
(javljaju se poslovi koji nisu predvideni ugovorom), u dijelu pribavljanja
bankarske garancije za ozbiljnost ponude u cilju zastite interesa Ministarstva, te
u dijelu gdje je nabava goriva izvrSena od dobavljaca za kojeg nije bilo izvrSeno
rezerviranje sredstava;
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Negativho misljenje

Prema nasem misljenju, zbog znacéajnosti efekata koje na financijska izvije§¢a mogu
imati stavci navedeni u Temelju za negativno miSljenje, financijska izvje$c¢a
Ministarstva ne prikazuju fer i istinito stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2011.
godine i rezultate poslovanja i izvrSenja proraCuna za godinu koja se zavrSila na
navedeni datum sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje&¢ivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima nisu bile u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima, kako je
navedeno u Temelju za negativno misljenje.

Sarajevo, 26.06.2012. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJIENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
DzZevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i
drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine'. Prema odredbama ¢lana 15.a Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ? i ¢lana 13. Zakona o
obrani®, Ministarstvo je nadlezno za:

e stvaranje i odrzavanje obrambenog kapaciteta, kako bi se osigurala zastita
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke neovisnosti i medunarodnog
subjektiviteta BiH,

e nadzor nad svim aspektima Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine,

e predstavljanje BiH u medunarodnim odnosima vezano za pitanja obrane,

e izradu, pregled i azuriranje obrambene polittke BiH koju odobrava
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine,

e izradu i odobravanje politika i propisa u pogledu ustrojstva, administracije,
obuke, opremanja i uporabe Oruzanih snaga BiH,

e oOsiguravanje da BiH postuje medunarodne obveze vezano za pitanje obrane,

e aktiviranje jedinica rezervnog sastava i kategorija rezervista za sve operacije,
osim planirane obuke,

e razmjestaj ili uporabu bilo kojeg dijela Oruzanih snaga van BiH za sve operacije
ili aktivnosti obuke,

e izdavanje instrukcija nacelniku Zajedni¢kog stozera BiH za uporabu ili
razmjestanje bilo koje jedinice Oruzanih snaga unutar BiH za potrebe koje nisu
obuka,

e uspostavljanje postupaka za odobravanje vojne pomodéi civilnim vlastima u
slucaju prirodnih katastrofa i nesreéa, po ovlasti danom od PredsjedniStva BiH,

e ustanovljavanje postupaka koji osiguravaju transparentnost duznosti
Ministarstva i ostale nadleznosti definirane u Zakonu.

Odredbama Zakona o obrani definirane su organizacijske i administrativne, te
zapovjedne nadleznosti ministra obrane koje su predmet vrhovnog zapovjednstvai
kontrole Predsjednistva BiH. Ministarstvo se popunjava sa drZzavnim sluzbenicima,
uposlenicima i profesionalnim vojnim osobama koji su rasporedeni na poslove i
zadatke u skladu s vaze¢im zakonima i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu predlaze Ministarstvo, a potvrduje ga
VijeCe ministara BiH.

Veli€inu, strukturu i lokaciju Oruzanih snaga BiH predlaze ministar obrane, a prijedlog
usvaja PredsjedniStvo BiH. Zakon o obrani definira Zajednicki stozer Oruzanih snaga
BiH kao strucni stozer podcCinjen ministru obrane, koji je odgovoran za planiranje,
organiziranje i provedbu direktiva i naredbi ministra obrane. OruZane snage sastoje se
od profesionalnog vojnog osoblja, pripadnika rezervnog sastava koji su angaZzirani u
vojnu sluzbu, civilnih osoba i kadeta.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/03
2 Sluzbeni glasnik BiH broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05
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2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je reviziju financijskih
izvjeSCa Ministarstva i usuglasenosti poslovanja sa vazecim zakonima za godinu koja
se zavrSava 31. decembra 2010. godine o ¢emu je sacinjeno lzvjeSée o reviziji, te
izrazio misljenje sa rezervom na financijska izvjeS¢a i zakonitost poslovanja.

Ministarstvu su predlozene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BIH o poduzetim aktivnostima radi nadilazenja slabosti i nedostataka koji su
identificirani u Izvje$¢u o reviziji za 2010. godinu.

Sukladno zaklju¢cima sa 47. sjednice Stru¢nog kolegija Ministarstva odrzane
14.07.2011. godine, razmatran je i usuglasen Integralni akcioni plan koji sadrzi niz
predloZzenih mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka sa nositeljima aktivnosti i
rokovima izvrSenja. Takoder, Ministarstvo je usvojilo zaklju¢ke za nastavak zapocetih
aktivnosti i povodom zbirnog izvjeSéa Povjerenstva za financije i proracun
Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH na temelju nalaza revizije za 2010.
godinu. Dalje, nakon izvrSene prethodne revizije Ministarstva za 2011. godinu i
upucenog Pisma rukovodstvu Ministarstva, ovlasteni predstavnici Ministarstva su
izvrSili evaluaciju danih preporuka i poduzeli odgovarajuée mjere na realizaciji danih
preporuka, definiranja odgovornosti i rokova za njihovu implementaciju.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeS¢u o reviziji za 2010. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti Ministarstva, utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

o Poduzete su aktivnosti na unaprjedenju rada unutarnje revizije koja svojim
mjerama i aktivnostima doprinosi poboljSanju financijskog poslovanja
Ministarstva;

o UsuglaSen je sustav obraCuna placa za uposlene u Oruzanim snagama BIH
tako da se posebno iskazuju naknade plaéa po vrstama naknada (redovan
rad, bolovanje, godisnji odmor, placeno odsustvo, itd.);

o Ministarstvo je kod naknada za prijevoz sa posla i ha posao obustavilo
nabave mjesec€nih kupona i vrdi isplatu za prijevoz svim uposlenima koji na to
ostvaruju pravo u vidu naknade;

o Ministarstvo je dostavilo upit Ministarstvu financija i trezora BiH u svezi s
rieSavanjem specifi¢nih potreba za stru¢nim obrazovanjem i usavrSavanjem;

o Ministarstvo je smanjilo angaZziranje osoba putem ugovora o djelu na
sistematizirana radna mjesta i putem ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima;

o Poduzete se aktivnosti na uspostavljanju azurnijeg pravdanja sredstava
odobrenih za vojno-diplomatska predstavnistva;

o Prilikom izdavanja putnih naloga osigurana je jedinstvena evidencija izdanih i
opravdanih putnih naloga u Ministarstvu;

o Osigurano je pracenje potroSnje telefonskih usluga za sve uposlene koiji
koriste ovo pravo;
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o Prilikom evidentiranja rashoda izvrSena je pravilna Kklasifikacija vecine
rashoda, odnosno rashodi su knjizeni na odgovarajuca konta sukladno
propisanom kontnom okviru;

o Potencijalne obveze objavljene su u zabiljeSkama uz financijska izvjes¢a za
2011. godinu, s obzirom na utjecaj na izvrSenje proracuna institucija BiH;

o Ministarstvo je izvrSilo na vrijeme cjelokupan popis imovine, obveza i
potrazivanja, te usuglasilo stanje sa materijalnim evidencijama stalnih
sredstava i inventara, a nov€ana sredstva u blagajni, obveze i potraZivanja
usuglasilo sa financijskim vrijednostima iskazanim u Glavnoj knijizi;

o Uvedene su kontrole kojima se prati realizacija okvirnih sporazuma u pogledu
ugovorenih koli¢ina kako ne bi doslo po prekoracenja okvirnog sporazuma.

Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

o Pitanje nepokretne perspektivne imovine Ministarstva kao dio opce
problematike drzavne imovine nije jo$ uvijek rijeSeno, mada je nedavno
postignut politicki dogovor u svezi s ovom imovine tako da su aktivnosti na
rieSavanju pitanja nepokretne vojne imovine u tijeku;

o Postignut je sporazum o pitanju pokretne perspektivne imovine o preuzimanju
ovog dijela imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe Ministarstva i koja je
evidentirana naturalno u materijalnim evidencijama Ministarstva. S obzirom
da ova imovina nije procijenjena i evidentirana vrijednosno u poslovnim
knjigama, Ministarstvo je uputilo upit Ministarstvu financija i trezora BiH u
svezi s rjeSavanjem pitanja procjene i evidentiranja ove imovine u poslovne
knjige Ministarstva. Takoder, financijska sluzba Ministarstva uputila je dopis
novom rukovodstvu Ministarstva o preduvjetima koji trebaju biti rijeSeni kako
bi procjena ove imovine bila efikasno obavljena.

Nerealizovane preporuke:

° Obradun placéa za pripadnike Oruzanih snaga BiH vrSi se i dalje putem
posebnog softvera za plaée i naknade;

. Visina naknade za smjestaj imenovanog lica (bivSeg zamjenika ministra) nije
uskladena sa vazeéim propisima, iako su poduzete mjere od strane Sektora
za upravljanje personalom za uskladivanje ove naknade;

o Obveze po osnovu troSkova elektricne energije nisu usuglasene sa
dobavlja¢ima ovih usluga;

o Ministarstvo nije izvrSilo evidentiranje zateznih kamata obracunatih za
zakasnjenja u placanju obveza za elektricnu energiju;

o Nije uspostavljen sustav pravodobnog dostavljanja financijske dokumentacije
radi raunovodstvenog evidentiranja i placanja roba i usluga;

o Nije osiguran sustav kontrole koristenja sluzbenih vozila i dosljedne primjene
internog pravilnika o koristenju sluzbenih vozila;

o Nije uraden sveobuhvatan plan ulaganja u objekte i opremu, niti su definirani
kriteriji po kojima je moguce razgraniCiti izdatke za tekuée odrzavanje od
izdataka za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje;

o Nije donesen pravilnik o reprezentaciji kojim bi se propisali svi bitni elementi i
procedure u svezi s planiranjem i troSenjem sredstava prema vrstama
reprezentacije;

o Nije uspostavljen pouzdan sustav javnih nabava koji osigurava efikasan nacin
koriStenja javnih sredstava;
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3. Sazetak glavnih nalaza i sustava internih kontrola*

Sustav internih kontrola vezan je za znafajne procese (sustave) poslovanja
Ministarstva u kojima su uocene nepravilnosti. Revizija je izvrSila sumiranje glavnih
nalaza revizile u kojima treba poduzeti efikasne mjere u cilju rjeSavanja ovih
nepravilnosti i unaprjedenja sustava internih kontrola:

1) Pitanje raspolaganja nepokrethom perspektivnom vojnom imovinom nije jo$ uvijek
rijeSeno tako da je oblast nadleZznosti nad ovom imovinom i dalje uvjetovana opéom
problematikom drzavne imovine. Pitanje nepokretne neperspektivne vojne imovine se
dijelom rjeSava, ali Ministarstvo i dalje snosi posljedice nepreuzimanja neperspektivnin
lokacija nepokretne vojne imovine od strane entiteta i troSi znatna sredstva za
osiguranje i odrzavanje ove imovine.

Pokretna perspektivha vojna imovina po sporazumu iz 2010. godine o kona¢nom
raspolaganju ovom imovinom pripada Ministarstvu. Ova imovina sadrzi oko 70.000
stavki koje se vode koliinski u materijalnom knjigovodstvu, ali ne i vrijednosno u
poslovnim knjigama. Ovu imovinu treba grupirati po vrstama i podijeliti na inventar i
opremu. Dalje, kljuéni aspekt rijeSavanja ovog problema je procjena ove imovine i
njeno evidentiranje u poslovne knjige prema procijenjenoj vrijednosti. Ova aktivnost ¢e
zahtijevati angaziranje dodatnih resursa u samom procesu rjeSavanja tijekom cijele
2012. godine.

Pokretna neperspektivha vojna imovina koja pripada entitetima se dijelom rjeSava
prodajom, uniStavanjem, donacijama, itd. Svojim postupcima revizija nije mogla
obuhvatiti procedure rjeSavanja ove imovine s obzirom da su ugovori o prodaji ove
imovine naslijedeni od bivsih entitetskih vojski i da Ministarstvo u svojim poslovnim
knjigama nema prihoda temeljem toga. Takoder, pokretna neperspektivna vojna
imovina je vlasnidtvo entiteta, premda Ministarstvo odvojeno ¢uva ovu imovinu u svojim
skladistima i popisuje.

Ministarstvo mora u Sto skorije vrijeme rijeSiti problem imovine koji, osim
problema angazZiranja sredstava za odrZavanje i osiguranje ove imovine,
predstavljai problem sa aspekta knjigovodstvenih evidencija i vrSenja popisa.

2) Ministarstvo nije uspostavilo sustav pravodobnog dostavljanja financijske
dokumentacije radi raCunovodstvenog evidentiranja i placanja obveza. Stoga,
raCunovodstveni sustav Ministarstva i dalje nije u mogucnosti osigurati kvalitetne i
pravovremene informacije o stvarnom stanju obveza. Period od prijema faktura u
dislociranim jedinicama do njenog knjizenja u ISFU sustav traje suvise dugo, u
prosjeku oko 40 dana. Ovo je narocito izrazeno kod obveza za elektricnu energiju na
koje se zbog zakasSnjenja u placanju obraCunavaju zatezne kamate koje nisu
evidentirane i usuglasene sa dobavljaCima elektricne energije. Neazurnost dostavljanja
faktura neposredno pred sastavljanje konaCnog godiSnjeg izvjeS¢a utjeCe na to da
obveze ne budu evidentirane u odgovaraju¢em obraCunskom periodu kada su i
nastale.

* Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a

osmislien je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu
sliede¢i op¢i cilievi: efikasne poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjesCivanje,
usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i zastita imovine.



4
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Na taj nacin Ministarstvo je zbog kaSnjenja u dostavljanju faktura iz 2010. godine i
ranijih godina, evidentiralo ove obveze tek pocetkom 2011. godine u iznosu 411.904
KM, a obveze iz 2012. godini evidentiralo u 2011. godini u iznosu od 739.494 KM.
Takoder, Ministarstvo nije evidentiralo obveze iz 2011. godine i ranijih godina zbog
kasnjenja u dostavljanju faktura u iznosu od 136.183 KM i iste ¢e biti evidentirane u
2012. godini. Revizija je uoCila dosta ispravki knjizenja na racunima rashoda koje
nastaju zbog refundacija (povrata sredstava), ispravki naloga kojima je promijenjen
datum, uparivanja faktura sa narudzbenicama, nedostatka sredstava na odredenoj
stavci rashoda, itd. Ispravke nisu uticale na realnost iskazivanja rashoda, medutim ove
ispravke trebaju biti svedene na najmanju mogucéu mjeru.

Takoder, Ministarstvo nije na adekvatan nacin pristupilo pravdanju unaprijed plaéenih
avansa za remont opreme koji su uplaéeni u ranijem periodu (459.924 KM) i depozita
koji je uplacen za nabavu materijalno-tehni¢kih sredstava za provodenje protuminskih
akcija u okviru programa vojne pomoc¢i Vlade SAD-a (1.000.000 KM).

Preporu¢éamo Zurno rjesSavanje problema u svezi s dostavljanjem dokumentacije
na knjiZenje i pla¢anje. Jedno od mogucih rjeSenja moze biti izravno dostavljanje
ove dokumentacije u sjediste Ministarstva, te kasnija potvrda ispravnosti
dokumentacije. Takoder, Ministarstvo mora pred sastavljanje konaénog izvjeséa
voditi ra€una o pravilnosti tzv. cut-offs, odnosno toénom razgranic¢enju i
evidentiranju obveza u odgovaraju¢éem obracunskom razdoblju u kojem su
obveze i nastale.

3) Prisutan je i dalje problem planiranja ulaganja u rekonstrukciju i odrzavanje objekata
i njihovo razdvajanje na ulaganja koja imaju karakter teku¢eg odrzavanja od ulaganja
koja imaju karakter investicijskog odrzavanja. Razdvajanje ulaganja na tekuce i
investicijsko odrzavanje vazno je u slu€aju kada su stalna sredstva koja su predmet
rekonstrukcije evidentirana u poslovnim knjigama i time se uveéava vrijednost
sredstava ili kada od nacina evidentiranja ulaganja (na troSkove ili stalna sredstva)
zavisi poslovni rezultat.

Medutim, razdvajanje ulaganja na tekucée i investicijsko odrZavanje vazno je i zbog
planiranja iznosa proratuna za tekuce izdatke i planiranja iznosa proraduna za
kapitalne izdatke, te knjizenja izdataka za investicijsko odrZzavanje na stalna sredstva u
pripremi kako bi se evidentirala ukupna vrijednost svih ulaganja iz ranijih godina.

Preporuc¢amo da Ministarstvo izradi detaljan plan potrebnih ulaganja u objekte i
razdvoji ulaganja koja se planiraju iz tekuéih izdataka od ulaganja koja se
planiraju iz kapitalnih izdataka, tako da kapitalna ulaganja budu evidentirana na
stalnim sredstvima u pripremi.

4) VeC duze razdoblje Ministarstvo vr8i javne nabave zaklju€ivanjem okvirnih
sporazuma sa rokom trajanja od tri godine za vecinu roba i usluga. Zaklju€ivanje
okvirnih sporazuma moze imati negativan utjecaj na stvaranje buducih obveza koje se
placaju iz proraduna naredne godine. Temeljem toga Ministarstvo koristi tzv.
,<fazgranicenja rashoda“ kojima tereti proracun tekuc¢e godine po ugovorima sa
dobavljaCima zaklju€enim pred kraj godine na temelju okvirnog sporazuma, a placanje
¢e biti izvr§eno iz proraCuna naredne godine. Revizija ¢esto nije u moguénosti utvrditi
pravilnost ovih razgraniCenja s obzirom da razgrani€enja nisu izvrSena na temelju
stvarnih obveza koje postoje sa datumom izvjeséivanja o financijskom polozaju (MRS
37-Rezerviranja i potencijalne obveze) i da se ovim nacinom nastoji $to viSe iskoristiti
proradun tekuce godine. Medutim, primjena ovih razgraniCenja vrsi se na temelju
instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH kojom je ova praksa omogucena.
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Ministarstvo je nakon usvajanja proracuna za 2011. godinu izvrSilo ,razgranic¢enje
rashoda“, odnosno povecanje rashoda temeljem rezerviranja ugovorenih obveza i
pravdanja rashoda vojno-diplomatskih predstavnika u ukupnom iznosu od 4.745.246
KM. Ova razgrani¢enja su posljedica zaklju€ivanja ugovora neposredno prije isteka
teku¢e godine ili zaklju€ivanja ugovora na bazi okvirnih sporazuma, te kasnijeg
pravdanja sredstava vojno-diplomatskih predstavnika. Na taj nacin je stvarno izvrSenje
proracuna Ministarstva vece od usvojenog proracuna Ministarstva za navedeni iznos.

Preporu¢éamo da Ministarstvo razmotri opravdanost zakljuéivanja okvirnih
sporazuma u tolikom obujmu i po toj osnhovi knjizenje rashoda na
,razgrani¢enja“kojima se stvaraju buducée obveze.

5) Javne nabave u Ministarstvu nisu bile izvrSene u obujmu kao ranijih godina zbog
ograniCenja na koje je uticalo priviemeno financiranje. Medutim, jo§ uvijek nije
uspostavljen efikasan i pouzdan sustav javnih nabava u dijelu koji se odnosi na
pracenje ugovorenih i fakturiranih radova i usluga kod tekuc¢eg odrzavanja zgrada i
opreme gdje se javljaju poslovi koji nisu predvideni ugovorom. Takoder, Ministarstvo
nije izvrSilo osiguranje ugovora putem bankovne garancije u slu€aju raskida ugovora
(npr. dobavljaci za gorivo su raskinuli ugovore, a Ministarstvo nije osiguralo garancije
za ozbiljnost ponude). Takoder, Ministarstvo je izvrSilo pojedine nabave koje imaju
karakter kapitalnih izdataka u iznosu od 78.342 KM, iako iste nisu bile odobrene prema
instrukcijama Ministarstva financija i trezora BiH i kroz sustav Glavne knjige trezora.

Preporu¢éamo da Ministarstvo unaprijedi sustav internih kontrola u dijelu
pracenja ugovorenih i fakturiranih usluga i radova i da osigura bankovne
garancije za ozbiljnost ponude.

6) Ostali nalazi konstatirani tijekom obavljanja revizije za 2011. godinu odnose se na
sljedece: potrazivanja od vojno-diplomatskih predstavnika nisu opravdana u iznosu od
42.361 KM, ugovori o zakupu stanova u slu€aju promjene adrese korisnika stana
dostavljaju se sa zakasnjenjem, rasporedni nalozi za gorivo i loz ulje dostavljaju se
nakon izdavanja narudzbenice Sto onemogucéava pracenje rokova isporuke, nije
uspostavljena efikasna kontrola koriStenja sluzbenih vozila i reprezentacije, sustav
obracuna placa za Oruzane snage BiH nije povezan sa jedinstvenim sustavom
obra¢una plac¢a u trezoru, program struénog obrazovanja i usavr§avanja nije usvojen
od strane Vije¢a ministara BiH, itd.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu, kao jedna od osnovnih organizacijskih
jedinica predviden je Ured za unutarnju reviziju u okviru kojeg su sistematizirana radna
mjesta za Cetiri osobe. Tijekom 2011. godine interna revizija je izvrsila reviziju pojedinih
dijelova poslovanja Ministarstva $to je u znatnoj mjeri doprinijelo poboljSanju
poslovanja. Rad unutarnje revizije bio je zasnovan na procedurama planiranja,
izvrSenja i izvjeStavanja sukladno standardima unutarnje revizije. Medutim, trenutno
internu reviziju obavljaju dvije osobe (Sef i jedan izvrSitelj) Sto je nedovoljno za ovako
slozen sustav poslovanja kakvo je Ministarstvo.

Preporucamo dalje jaCanje funkcije unutarnje revizije Ministarstva i kadrovsko
jacanje njene funkcije kako je predvideno organizacijskom strukturom.
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4. Proraéun
e Planiranje i izvrSenje proracuna

Ministarstvo je uputilo zahtjev Ministarstvu financija i trezora BiH za dodjelu sredstava
iz proracuna u visini od 350.633.253 KM. U daljnjoj proceduri Ministarstvo financija i
trezora BiH je umanijilo proraCunski zahtjev za 5.000.000 KM, tako da je zahtjev za
dodjelu sredstava iz proracuna iznosio 345.633.253 KM, odnosno za tekuce izdatke
329.535.752 KM, kapitalne izdatke 15.097.501 KM i tekuée grantove 1.000.000 KM.
Medutim, zbog neusuglasenih stavova u svezi s donoSenjem prorac¢una tijekom cijele
2011. godine, ovaj zahtjev nije pro$ao proceduru redovitog usvajanja.

Financiranje Ministarstva u 2011. godini realizirano je sukladno Odlukama o
privremenom financiranju institucija BiH po kvartalima (Cetiri odluke), te Odluci o
operativnim mjerama za provedbu Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za
razdoblje sije€anj-ozujak 2011. godine. Ove odluke su predvidale kvartalno
raspolaganje u visini ¥ proracuna od iznosa odobrenog prora¢una za 2010. godinu $to
bi za Ministarstvo iznosilo 329.191.000 KM. Medutim, Ministarstvo je prema
instrukcijama Ministarstva financija i trezora BiH vrSilo dalja umanjenja proracuna po
privremenom financiranju zbog usteda u proracunu, tako da je Ministarstvo tijekom
godine raspolagala sa proracunom od 303.819.473 KM za tekuce izdatke.

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu®
usvojen je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. Ovim zakonom
Ministarstvu su odobrena sredstva u visini izvrSenja proracuna za tekuce izdatke za
2011. godinu, odnosno u visini od 293.366.002 KM. Ukupno izvrSenje proraduna
iznosilo je 298.078.873 KM $&to je vise od usvojenog proracuna za 4.712.871 KM.

Struktura odobrenog i izvrSenog proraéuna Ministarstva po vrsti rashoda
prikazana je u privitku lzvjeSéa u Tablici I. — Pregled rashoda proraé¢una za 2011.
godinu.

ProraCun za 2011. godinu donesen je na bazi izvrSenja proracuna za 2011. godinu koji
je izraCunat 10.02.2012. godine, a Ministarstvo financija i trezora BiH nije umanjilo
raspoloziva sredstva u Glavnoj knjizi trezora na razinu usvojenog proracuna za 2011.
godinu neposredno nakon usvajanja. Ministarstvo je nakon 10.02.2012. godine, kada je
joS uvijek raspolagalo sa proraéunom na bazi priviemenog financiranja, povecalo
rashode temeljem rezerviranja ugovorenih obveza za 4.530.307 KM i temeljem
pravdanja pla¢a vojno-diplomatskih predstavnika za 188.853 KM i drugih troSkova vojno-
diplomatskih predstavnika za 26.086 KM, a na teret proraCuna za 2011. godinu. Time je
stvarno izvrSenje proraé¢una Ministarstva veée od usvojenog proraéuna po Zakonu
o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu za
4.745.246 KM, odnosno 4.712.871 KM uzimajuéi u obzir da je na pojedinim
stavkama proracéuna izvr§enje manje za 32.375 KM.

Medutim, Ministarstvo financija i trezora BiH je svojom internom instrukcijom od
28.02.2012. godine nalozilo da se rashodi u iznosu 4.745.246 KM Kkoji su izvrSeni u
veéem iznosu od iznosa usvojenog proraéuna za 2011. godinu pokriju iz tekuce
rezerve planirane u Zakonu o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2011. godinu.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012. godine
12



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

e Planirani i realizirani programski zadaci

Ministarstvo je dostavilo Vije¢u ministara BiH Program rada i IzvjeS¢e o radu za 2011.
godinu prema propisanim napucima®. Program rada Ministarstva sadrzavao je ukupno
104 programske aktivnosti (90 tematskih, 5 normativnih i 9 medunarodnih), a prema
Izvije$¢u o radu Ministarstva u cijelosti je realizirano 84 aktivnosti, djelomi¢no 12, a 8
aktivnosti nije realizirano.

Aktivnosti Ministarstva tijekom 2011. godine bile su usmjerene na realizaciju:
— redovitih poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva kao organa uprave
BiH;
— aktivnosti pridruzivanja NATO-u;
— zavrSetka prethodnih reformskih aktivnosti i aktivhosti na zavrSetku i
usvajanju dokumenta ,Pregled obrane“ i ,Plan modernizacije Oruzanih
shaga BiH.

Aspekti koji su utjecali na funkcionalnost rada Ministarstva u 2011. godini sadrzani su u
organizacionoj, logisti¢koj, kadrovskoj, financijskoj, normativno-pravnoj i tehnickoj
oblasti u kojima su uoceni problemi u radu, i to:

- organizacijski problemi nisu u cijelosti zavrSeni sa stanovista optimizacije
postojeée organizacijske strukture;

- nedostatak investicijskih sredstava uzrokovao je zastoj u infrastrukturi i
opremanju;

- ucinjen je znaCajan napredak u tranziciji personala, ali je potrebno i dalje raditi
na ovoj problematici, prvenstveno u formiranju baze podataka personala;

- priviemeno financiranje sa dodatnim mjerama Stednje i neizvjesnost oko
usvajanja proracuna u tekucoj godini izravno su uzrokovale neujednacenu
dinamiku realizacije proraCuna i poteSkoc¢a u realizaciji planiranih programskih
aktivnosti;

- kljuéni normativno-pravni problemi su nedostatak pravne regulative za
upravljanje nepokretnom imovinom na nivou BiH;

- nedovoljna  opremljenost  suvremenim  tehni¢kim, informatickim [
komunikacijskim sredstvima i nedostatak kvalitetnih aplikacija i baza podataka
znacajno utiCu na kvalitetu rada Ministarstva i proces donoSenja odluka.

5. Financijska izvjeS¢éa

Ministarstvo je sukladno Pravilniku o financijskom izvje$tavanju institucija BiH’ saginilo
godisnje financijsko izvjeS¢e za 2011. godinu koje sadrZava bilancu stanja, pregled
rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni
dio godiSnjeg financijskog izvjeS¢a predstavlja analiza izvrSenja proraCuna koja je
sastavljena u tekstualnom obliku.

® Naputak o postupku pripreme Programa rada Vije¢a ministara BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj
21/07), Naputak o metodologiji izrade izvjeS¢a o radu Vije¢a ministara BiH (SluZbeni glasnik
BiH, broj 96/09)

” Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07
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Godisnje financijsko izvjeS¢e predano je Ministarstvu financija i trezora BiH 09.03.2012.
godine.

6. Pregled rashoda proracduna

6.1. Tekuci izdaci

o Bruto plaée

Bruto place realizirane tijekom 2011. godine iznose 190.158.817 KM sto je za 188.853
KM viSe u odnosu na odobreni proracun za 2011. godinu. Do prekoracenja je doSlo
radi pravdanja placa vojno-diplomatskih predstavnika nakon 10.02.2012. godine,
odnosno nakon usvajanja proracuna institucija BiH za 2011. godinu (objasnjeno pod
to¢kom 4. lzvjeSc¢a).

Prosje€an broj uposlenih u Ministarstvu ostvaren tijekom 2011. godine iznosio je 9.496,
a prosje€na neto plac¢a iznosila je 951 KM. Sustavom uzorka testiran je obracun plaéa
u Ministarstvu i OruZanim snagama BiH. Konstatirano je da se plaée i naknade iz pla¢a
obraCunavaju sukladno odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH®. Obradun plada za uposlene u Ministarstvu obrane vrsi Ministarstvo financija i
trezora BiH putem centraliziranog sustava obraduna pla¢a, a obraCun placa za
pripadnike Oruzanih snaga BiH i dalje vrSi Ministarstvo obrane putem posebnog
kompjutorskog programa. Misljenja smo da sustav obracuna plac¢a i naknada treba biti
jedinstven na razini cjelokupnog Ministarstva. Ministarstvo financija i trezora BiH je
ranije pokretalo procedure za nabavu softvera za obracun pla¢a i naknada pripadnika
Oruzanih snaga BiH koji treba biti ugraden u sustav centraliziranog obracuna placa i
naknada (COIP) koji se vodi u Ministarstvu financija i trezora BiH. Medutim, raniji
postupak javne nabave ovog softvera je ponisten.

Preporu¢amo da Ministarstvo ponovo inicira ovaj problem prema Ministarstvu
financija i trezora BiH kako bi se u Sto skorije vrijeme osigurao jedinstven sustav
obracéun plaéa i naknada uposlenih u Ministarstvu i OruZzanim snagama BiH.

Dodaci na plaéu: Prilikom obracuna plaéa vrSi se i obratun posebnog dodatka na
pla¢u za profesionalne vojne osobe u Ministarstvu i OruZanim snagama BiH na temelju
Odluke Vije¢a ministara o posebnim dodacima na plaéu za profesionalne vojne osobe
u Ministarstvu i OruZzanim snagama BiH®.

Tijekom 2011. godine isplaéeni su sljede¢i dodaci: deminerski dodatak-NUS u iznosu
402.237 KM (101 pripadnik OS), letacki dodatak u iznosu 743.449 KM (173 pripadnika
0S), dodatak za sluzbu na izdvojenim visinskim objektima u iznosu 100.004 KM (92
pripadnika OS), dodatak za rad na duznosti na kojoj je osoba izlozena djelovanjima
Stetnim po zdravlje u iznosu od 135.529 KM (210 pripadnika OS) i polozajni dodatak u
iznosu od 575.025 KM (2.210 pripadnika OS). Obracun dodataka na placu propisan je
spomenutom odlukom u zavisnosti od vrste dodatka.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09 i 75/09
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/2009
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Za odredene dodatke je propisano da se obraCunavaju primjenom matematicke
metode u odnosu na puni fond radnih sati, dok se drugi dodaci obracunavaju u punom
iznosu bez obzira na efektivno vrijeme na odredenim poslovima (npr. letacki dodatak).

Stimulacije: Tijekom 2011. godine 35 uposlenih u Ministarstvu i 9 uposlenih u
Oruzanim snagama BiH primili su stimulaciju na plaéu u ukupnom neto iznosu od
13.264 KM. Stimulacije su isplacene na osnovu rjeSenja ministra za kvalitetno i
efikasno obavljanje radnih zadataka sukladno Pravilniku o nov€anoj nagradi uposlenih
u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH.

e Naknade troSskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2011. godine iznose 56.411.993 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na topli obrok (12.433.509 KM), prijevoz na posao i
sa posla (11.562.089 KM), naknade za smjestaj (548.107 KM), naknade za odvojeni
zivot (10.619.882 KM), regres za godiSnji odmor (5.632.371 KM), naknade za mirovne
misije (3.446.767KM) i ostale naknade (2.231.582 KM).

Naknade za topli obrok: Naknade su ostvarene u iznosu 12.433.509 KM. Pravo ha
naknadu za topli obrok tijekom 2011. godine prosje¢no je ostvarilo 8.977 lica, dok je
prosjeCnha mjesecna naknada po uposlenom iznosila 115,42 KM. Sustavom uzorka
konstatirano je da su ove naknade pravilno obradunate sukladno vazeéim zakonskim
propisima.

Naknade za prijevoz na posao i sa posla: Naknade su realizirane u iznosu
11.562.089 KM. Pregledom uzorka obracunatih naknada za prijevoz na posao i sa
posla konstatirano je da su iste obraCunate sukladno Odluci Vijeéa ministara BiH o
visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz u institucijama BiH.
ProsjeCan broj uposlenih koji je ostvario naknadu za prijevoz tijekom 2011. godine
iznosio je 8.166, dok je prosje€na mjeseCna naknada iznosila 117,99 KM.

Naknade za smjestaj: Naknade su realizirane u iznosu 548.107 KM i odnose se na
smjestaj vojno-diplomatskih predstavnika na temelju Pravilnika o placama, dodacima i
naknadama osoblja u obrambeno-diplomatskom predstavljanju u misijama, vojno-
diplomatskim predstavnistvima i vojnim predstavnistvima BiH'. Naknada za smijestaj
obracunava se u postotku koji se primjenjuje na placéu uposlenih u rasponu od 50% do
70% u zavisnhosti od radnog mjesta, odnosno vojnog ¢ina. Konstatirano je da se pri
isplati naknada Ministarstvo pridrzavalo odredbi navedenog Pravilnika.

Naknade za odvojeni zivot: Naknade su realizirane u iznosu 10.619.882 KM.
Prosje€an broj uposlenih koji je ostvario naknadu za odvojen zivot u 2011. godini
iznosio je 2.565 lica, a prosjeCna mjeseCna naknada iznosila je 345,02 KM. Pravo na
naknadu za odvojen zivot u Ministarstvu imaju imenovane osobe, rukovodeci drzavni
sluzbenici i savjetnici sukladno Zakonu o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH i na
osnovu Odluke o nacinu obraduna plaéa i drugih naknada uposlenih u Vijeéu ministara,
ministarstvima i drugim institucijama BiH (odluka od 09.12.2002. godine).

Pravo na naknadu za odvojeni Zivot u Oruzanim snagama BiH imaju generali, ¢asnici,
do€asnici i vojnici sukladno Zakonu o placéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama BiH i Pravilniku o placama i drugim naknadama
profesionalnih vojnih osoba na sluzbi u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH. Visina

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/2010
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mjesecne naknade za odvojeni zivot za uposlene u Ministarstvu i Oruzanim snagama
BiH iznosi 400 KM. Naknade za odvojen zivot odbijaju se u vrijeme koristenja
godisnjeg odmora.

Naknade za regres za godisnji odmor: Naknade su ostvarene u iznosu 5.632.371
KM (sa uklju¢enim dijelom poreza na ove naknade). Obradun i isplata regresa za
godisnji odmor za uposlene u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH vrSena je sukladno
odredbama Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na regres za godisnji odmor
u institucijama BiH. Pravo na naknadu ostvarilo je 9.602 uposlenih u visini od 586 KM
po uposlenom $to je sukladno Odluci Vijeéa ministara o visini regresa za uposlene u
institucijama BiH za 2011. godinu.

Naknade za mirovne misije: Realizirane su u iznosu 3.446.767 KM. Naknade se
odnose na isplate osobama koje su upuc¢ena u mirovnu misiju u Kongo (pet osoba sa
mjesecnom naknadom od 1.500 KM). Naknade su isplacene sukladno Odluci
Ministarstva o placama i drugim li€nim primanjima pripadnika Oruzanih snaga BiH koji
se nalaze u promatrackoj misiji Ujedinjenih naroda. Takoder, isplacene su naknade
osobama koje su upucena u misiju Snaga medunarodne sigurnosne pomodi u
Afganistan (ISAF). Naknada za dnevni angazman pripadnika Ministarstva i Oruzanih
shaga BiH je 100,110 i 115 EUR u ovisnosti o duznosti koju obavljaju tijekom misije, a
obracun i isplata se vrSi akontativno na temelju priviemene odluke ministra od
11.10.2010. godine, a sve do donoSenja Odluke Vije¢a ministara BiH.

S obzirom da se naknade isplaé¢uje na temelju privremene odluke Ministarstva,
potrebno je ovu problematiku uputiti Vijeéu ministara BiH radi donosenja
konacne odluke o visini ovih naknada.

Ostale naknade: Ostale naknade realizirane su u iznosu od 2.231.582 KM. Na ovoj
poziciji evidentirane su naknade za stru¢no obrazovanje i usavrSavanje koje su
obraCunate na osnovu internog Pravilnika o Skolovanju i usavr8avanju u Ministarstvu i
Oruzanim snagama BiH od 01.04.2010. godine i Instrukcije Ministarstva* o primjeni
Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
obrazovanje i struéno usavrSavanje u institucijama BiH od 18.01.2011. Navedenom
instrukcijom je definirano da naknade za vrijeme S$kolovanja obuhvacaju dnevnice,
naknade troSkova prijevoza, toplog obroka, naknade na odvojeni zivot i stanarinu,
smijestaj i cjelodnevnu ishranu u zavisnosti od udaljenosti mjesta Skolovanja od mjesta
sluzbe. Naknade za Skolovanje i obuka vezane su za realizaciju bilateralnih sporazuma
i medunarodnih ugovora, tako da su pripadnici Ministarstva i Oruzanih snaga BiH
tijekom 2011. godine prisustvovali raznim vidovima Skolovanja, obukama, te€ajevima,
seminarima, radionicama, vjezbama i drugim aktivnostima.

Ministarstvo je na temelju ranijih nalaza revizije uputilo dopis Ministarstvu financija i
trezora BiH radi davanja misljena o usuglasenosti navedenog pravilnika i instrukcije sa
postojeCom zakonskom regulativom koja propisuje ovu oblast. Ministarstvo financija i
trezora BiH uputilo je 14.02.2012. godine Obavijest'? da ne postoji pravni temeljiz da
ministar obrane donese ovakav pravilnik, te da se hitno stave van snage odredbe
pravilnika i da se obustavi primjena instrukcije.

Ministarstvo je tijekom godine sacinilo Prijedlog programa o nacinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i stru¢no usavrSavanje u Ministarstvu i

! Instrukcija broj: 12-16-1-307-/11 od 18.01.2011. godine
12 Obavijest broj: 08-02-2-727—2/12 od 14.02.2012. godine
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OruZanim snagama. Isti je upuéen Ministarstvu financija i trezora BiH i Uredu za
zakonodavstvo BiH radi davanja misljenja i usuglasenosti sa Odlukom Vije¢a ministara
BiH o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za stru¢no obrazovanje
uposlenih u institucijama BiH. Prijedlog programa nije dobio pozitivno misljenje
spomenutih institucija tako da isti nije usvojen od strane Vije¢a ministara BiH.

Uvazavajuéi potrebu Ministarstva i Oruzanih snaga BiH za struénim
obrazovanjem i usavrsavanjem, smatramo kako je potrebno donijeti Program
struénog obrazovanja i usavrsavanja koji treba biti usvojen od strane Vijeéa
ministara BiH. Takoder, potrebno je preispitati interna pravila i procedure koje se
odnose na Skolovanje i usavrsavanje i iste usuglasiti sa zakonskim propisima
koji reguliraju ovo podrudcje.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove sa 31.12.2011. godine realizirani su u iznosu 4.128.672 KM.
Najznacajniji troskovi po ovom temelju odnose se na dnevnice u zemlji (2.167.653 KM),
dnevnice u inostranstvu (823.414 KM) i troSkove prijevoza u inozemstvu javnim
sredstvima (847.716 KM).

Na pregledanim uzorcima putnih naloga utvrdeno je da se putni nalozi iniciraju
zahtjevom za sluzbeno putovanje nakon C¢ega se donosi odluka o upudéivanju na
sluzbeni put koju potpisuje ministar obrane. Akontacije za sluzbeni put se isplac¢uju na
temelju odluke, a nakon povratka sa sluzbenog puta uposleni sacinjavaju izvjed¢e sa
sluzbenog puta i pravdaju troSkove nastale na sluzbenom putovaniju.

Revizijom obraduna putnih naloga uoceno je kako se isplacuje puna dnevnica u
inozemstvu za prvi i posljednji dan na sluzbenom putu u slu€aju kada je osigurana
ishrana i smjestaj osobi koja je upucena na sluzbeni put. Ovakav nacin obracuna
dnevnica reguliran je Uputstvom o nacinu obraCuna dnevnica u zemlji i inostranstvu za
uposlene u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH od 06.05.2011.godine. Odlukom
VijeCa ministara o nacinu obracuna plac¢a i drugih naknada uposlenih u Vijecu
ministara, ministarstvima BiH i drugim institucijama i tijelima Vije¢a ministara BiH
definirano je da se jedna dnevnica obracunava za svaka 24 sata provedena na
sluzbenom putovanju, te ako je na sluzbenom putovanju osigurana ishrana pripadajuca
dnevnica se umanjuje za 70%.

Preporuc¢amo da Ministarstvo preispita ovakav naéin obra¢una i isplate dnevnica
u inozemstvu u odnosu na Odluku Vijeéa ministara BiH.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga
Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni sa 31.12.2011. godine iznose 832.639
KM. Struktura ovih izdataka je sliedeca: izdaci za fiksne telefone (500.832 KM), izdaci
za mobilne telefone (198.261 KM), izdaci za internet usluge (86.458 KM) i izdaci za
postanske usluge (47.088 KM).

Izdaci za mobilne telefone: Odlukom o visini troSkova za sluzbene mobilne telefone u
Ministarstvu utvrdeno je pravo na uporabu sluzbenih mobilnih telefona i visina troSkova
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za korisnike ovih telefona. Pravo na naknadu troSkova mobilnih telefona u 2011. godini
ostvarivalo je 80 uposlenih u Ministarstvu.

Prema evidencijama Ministarstva, prosje¢ni mjesecni izdaci usluga ove vrste iznose
4.248 KM, odnosno 51.216 KM na godisnjoj razini. Odobrena mjese¢na ograni¢enja za
troSkove mobilnih telefona se kreé¢u u rasponu od 20 KM za vozace i referente do 400
KM za ministra i zamjenike.

Pravo na naknadu troSkova mobilnih telefona u Oruzanim snagama ostvarilo je 170
uposlenih. Odobrena mjese¢na ogranienja za troSkove mobilnih telefona u Oruzanim
snagama se krecu u rasponu od 25 KM za timove za deminiranje do 240 KM za
nacelnika Zajedni¢kog stoZera Oruzanih snaga BIH. Prosjeéni mjesecni izdaci troSkova
mobilnih telefona u Oruzanim snagama BiH iznose 8.423 KM, odnosno 101.072 KM na
godisnjoj razini. Sustav kontrole troSkova mobilnih telefona u slucajevima nabava
prepaid kartica kao i koriStenja specijalnih usluga humanitarnih akcija unaprijeden je
prema preporukama iz prethodne revizije.

Revizijom je konstatirano kako internom odlukom Ministarstva nije za ministra i
zamijenike predviden nacin postupanja u slu€aju prekoraenja troSkova mobilnih
telefona. Kako je internom odlukom utvrden iznos potro$nje mobilnih telefona na
mjese¢nom nivou, misljenja smo da je potrebno u slu€aju nastanka prekoracenja u
odnosu na mjesecni odobreni iznos obrazloZiti nastalo prekoracenje.

Preporu¢éamo da se u svim sluajevima propiSe nacin postupanja u slucaju
prekoracenja utvrdenog limita potrosSnje za troskove mobilnih telefona.

e |zdaci za energiju i komunalne usluge

lzdaci za energiju i komunalne usluge za 2011. godinu realizirani su u iznosu
9.020.638 KM. Znacajniji izdaci za ove namjene odnose se na izdatke za energiju
(3.373.863 KM), izdatke za vodu i kanalizaciju (1.235.193 KM) i izdatke za loz ulje
(2.621.079 KM).

Komunalne usluge: Ministarstvo nije uspostavilo sustav pravodobnog dostavljanja
faktura za elektri¢nu energiju i vodu i kanalizaciju (u daljem tekstu: komunalne usluge)
radi raunovodstvenog evidentiranja i placanja ovih usluga.

Prema dosada$njoj praksi fakture se kreéu po raznim nizim oblicima organiziranja,
zatim na nivou brigada, Uprave financija Zajedni¢kog stozera Oruzanih snaga BiH, te
preko protokola Ministarstva dostavljaju se u Sektor za nabavu i logistiku i na kraju u
Sektor za financije i proratun radi evidentiranja i placanja. Temeljem izgubljenog
vremena na svim razinama organizacije prosjec¢no kretanje faktura komunalnih usluga
od momenta njihovog dostavljanja do njihovog evidentiranja i placanja iznosi 40 dana.

Preporu¢amo da Ministarstvo donese pravila o kretanju dokumentacije koja ¢ée
osigurati pravodobno dostavljanje financijske dokumentacije radi azurnosti
evidentiranja.

lzdaci za loz ulje: Vezano za rokove isporuke goriva i loz ulja u ugovoru sa
dobavljaCima precizirano je da se rok isporuke racuna od dana dostavljanja
narudzbenice i rasporednog naloga Oruzanih snaga BiH. Medutim, konstatirali smo da
Ministarstvo prvo izdaje narudzbenice prema dobavljaCu, a da se isporuka vrSi tek
poslije dobivanja rasporednog naloga od strane OruzZanih snaga BiH. Ovakav nacin
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narucivanja ne omogucava efikasan sustav pracenja izvrSenja svih ugovorenih obveza
(npr. rok isporuke).

Ministar obrane je donio akt upozorenja o striktnom postivanju ugovora za nabavu robe
klase IIl (gorivo i energenti) kojim je navedeno da ¢e se robe isporucivati po cijeni koja
je vazila po OPC obrascu™ na dan dostavljanja narudzbenice i da sve fakture koje nisu
sukladno vazec¢im cijenama po OPC obrascu na datum izdavanja narudzbenice ne
mogu biti prihvacene i da trebaju biti vraéene dobavljaéu. Medutim, uo¢eno je da se
ova naredba nije poStovala u slu¢aju nabave loz ulja u vrijednosti 500.000 KM koje je
isporu¢eno od dobavlja¢a Proming d.o.0. Bugojno po cijeni od 2,037 KM/t (sa
popustom) umjesto 1,988 KM/lit (sa popustom) koja je vazila u momentu izdavanja
narudzbenice. Negativni efekti ovakvog povecéanja cijene loz ulja iznose oko 12.000
KM.

Preporu¢amo Ministarstvu da narudzZbenice sastavlja na temelju objedinjenih
konkretnih potreba/zahtjeva OruzZanih snaga BiH i iste zajedno sa rasporednim
nalogom ispostavlja dobavija¢éima za konkretnu nabavu/isporuku. Na ovakav
nacin bi se osiguralo efikasnije i pouzdanije praéenje ugovora u pogledu
koli¢ine, cijene i rokova isporuke. Takoder, u ugovor sa izabranim dobavljacem
potrebno je ugraditi klauzulu iz akta upozorenja koja se odnosi na priznavanje
cijene po OPC obrascu.

¢ Nabava materijala

Izdaci za nabavu materijala za 2011. godinu realizirani su u iznosu 7.136.837 KM.
Znacajniji izdaci za ove namjene odnose se na izdatke za odje¢u i odore (1.283.917
KM) i izdatke za hranu i prehrambeni materijal (4.172.710 KM).

Nabave su vrSene na temelju provedenih procedura izbora najpovoljnijeg dobavljaca u
ranijem periodu sa kojima su potpisani okvirni sporazumi i koji su bili temelj za
pojedinaéne ugovore predmetnih nabava. Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti
po preporukama revizile za 2010. godinu u cilju efikasnog pracenja realizacije
pojedinacnih ugovora u odnosu na okvirne sporazume iz prethodnih godina u pogledu
ugovorenih koli€ina, cijena i artikala. Prije izdavanja narudZbenica prema dobavljaima
u Sektoru za financije vrsi se usuglasavanje zahtjeva za nabavu u pogledu koli¢ina i
cijena po ugovorima, odnosno prati se stepen realizacije ugovora. Takoder, na
pristiglim fakturama za ovu robu kontroliraju se cijene, artikli, rokovi placanja i koli€ine.

Na pojedinim fakturama za odjecu i odore ustanovljeno je da su fakture ispostavljene
od dobavlja¢a u 2012. godini kada je izvrSena i isporuka robe, a iste su evidentirane u
2011. godini &to nije sukladno nacelu modificiranog raCunovodstvenog temelja
nastanka dogadaja. Ukupna vrijednost ovih faktura za izabrani uzorak iznosi
121.599 KM (veza: tocka 7.- kratkoro€ne tekuce obveze).

o Tekuce odrzavanje vozilaiizdaci za gorivo

Izdaci koji se odnose na vozila u Ministarstvu iznose 6.618.843 KM, a odnose se na
izdatke za dizel i benzin (3.409.275 KM), motorno ulje (90.004 KM), registraciju vozila

13 OPC - Obracun promjene cijene
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(71.605 KM), popravak i odrzavanje vozila (2.879.107 KM), pranje i parkiranje vozila
(28.334 KM) te osiguranje vozila ( 140.835 KM). Ovi izdaci odnose se na ukupan broj
sluzbenih putni¢kih vozila u Ministarstvu i teskih transportnih vozila u Oruzanim
snagama BiH.

Ukupno realizirani izdaci za mlazno gorivo za potrebe letjelica u Oruzanim snagama
BiH iskazani su u iznosu od 1.846.657 KM.

Revizijom je obuhvaéeno koristenje i odrzavanje sluzbenih putnickih vozila (osim teskih
transportnih vozila i vojnih putni¢kih vozila). Pravilnikom o nacinu uporabe sluzbenih
vozila u Ministarstvu od 28.02.2007. godine utvrdeni su nacin i uvjeti uporabe sluzbenih
vozila, odnosno rasporedivanje, odobravanje, evidentiranje, odrZzavanja, servisiranje i
mjere sigurnosti i odgovornosti pri uporabi. Prema internim evidencijama, osim vojnih
putni¢kih vozila, u uporabi su 76 sluzbenih vozila (43 vozila u Ministarstvu i 33 vozila u
Oruzanim snagama BiH).

Na temelju pregleda sluzbenih vozila u Oruzanim snagama BiH u uporabi su 33
sluzbena putni¢ka vozila. Vozila u uredu nacelnika i uredima zamjenika nacelnika
Zajednitkog stozera Oruzanih snaga BiH (ukupno Sest) dana su na uporabu 24 sata.
Dvanaest vozila je rasporedeno u Odjelu za podrsku i koriste se isklju€ivo na temelju
zahtjeva i naredbi nacelnika uprave i za iste je osiguran parking prostor u sjedistu
Zajedni¢kog stozera OruzZanih snaga BiH. Ostalih petnaest vozila rasporedeno je po
zapovjedniStvima OruZanih snaga BiH i koriste se za prijevoz zapovjednika i zamjenika
zapovjednika. Na osnovu pregleda sluzbenih vozila u Ministarstvu u uporabi su 43
sluzbena vozila. Vozila se koriste za slijedece funkcije: ured ministra i uredi zamjenika
ministra (10), tajnik (1), pomo¢nici ministra (7), nacelnik odjela (1), vjerski sluzbenici
(4), generalni inspektorat (4), sektor sigurnosti (1), logistika (1), Ured za odnose sa
javnoscéu (1), interna revizija (1), Odjel za opce i zajednitke poslove (12). Ministar je
2009. godine donio Odluku o raspodjeli ovih vozila u Odjel za opée i zajedniCke
poslove kojom je predvideno koja se vozila primaju u sastav odjela, nacin primopredaje
vozila kao i stavljanje van snage svih ranijih pojedina¢nih odluka koje se odnose na
vozila i pruzanje podrSke prema sektorima i osobama. Medutim, uvidom u pregled
sluzbenih vozila i putne naloge za vozila koji se izdaju mjese€no na temelju odobrenja,
ustanovljeno je da se sluzbena vozila i dalje koriste po organizacijskim jedinicama i
nositeljima klju€nih duznosti vec¢inom 24 sata dnevno, $to je i sama potvrda da se
odluka ministra iz 2009. godine ne postuje.

Utvrdili smo da Odjel za opée i zajednicke poslove saclinjava pregled mjesecnog
utroSka goriva i prijedenih kilometara i vrsi obracun prosje¢ne potrosnje goriva koji se
dostavlja zamjenici ministra za upravljanje resursima. Medutim, navedene evidencije
nisu koriStene za analize podataka na nacCin da se preispita predena kilometraza,
utroSak goriva i prosjeCna potroSnja. Takoder, Ministarstvo nije ustanovilo jedinstvenu
evidenciju svih troSkova po vozilima, a koja se odnosi na odrzavanje vozila,
servisiranje, zamjene auto guma, osiguranje i registraciju vozila. Uvidom u naloge za
uporabu sluzbenih putnickih vozila u Ministarstvu za srpanj 2011. godine ustanovljeno
je da se u pojedinim slu€ajevima za iste prijedene relacije unosi razli¢ita kilometraza,
da se ne upisuje u svim sluCajevima ukupna predena kilometraza i da se pod ,loko®
relacijama upisuje znacajna kilometraza.

Preporuéamo da se izvrsi primopredaja vozila u Odjel za opée i zajednicke
poslove kao S$to je definirano Odlukom iz 2009. godine. lzuzetak mogu
predstavljati vozila koja se koriste za potrebe ureda ministra i zamjenika ministra
kao i sluéajevi dislociranosti organizacijskih jedinica. Takoder, potrebno je
uspostaviti sveobuhvatnu evidenciju svakog vozila u pogledu utroska goriva,
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predene kilometraZze, prosjecne potrosSnje, redovnih servisa, registracije,
osiguranja i svih troskova odrzavanja vozila.

Na pojedinim fakturama za materijal i usluge koje sluze za opravku i odrzavanje vozila
ustanovljeno je da su fakture ispostavljene od dobavlja¢a u 2012. godini kada je
izvrSena i isporuka robe i usluga, a iste su evidentirane u 2011. godini §to nije sukladno
naCelu modificiranog racunovodstvenog temelja nastanka dogadaja. Ukupna
vrijednost ovih faktura za izabrani uzorak iznosi 139.212 KM (veza: toCka 7.-
kratkoroCne tekuée obveze).

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isporuku rezervnih dijelova za transportna vozila
uoceno je da dobavlja¢ nije poStovao ugovoreni rok isporuke. Premda rok isporuke nije
bio presudan kod izbora najpovoljnijeg dobavljac¢a isti je bio jedan od kriterija za ocjenu
ekonomski najpovoljnije ponude. Takoder, uoCeno je da Ministarstvo nije u ugovoru
definiralo postupanje u situacijama kada se ugovoreni rokovi isporuke ne postuju.

Neophodno je osigurati praéenje ugovora u pogledu ugovorenih rokova isporuke
i postupanje u situacijama kada se ugovorene obveze ne poStuju.

o Tekuce odrzavanje zgrada i opreme

Usluge popravaka i odrzavanja zgrada: Ukupno iskazani rashodi iznose 2.476.480
KM, a odnose se na materijal za opravku i odrzavanje zgrada (593.110 KM) i usluge
popravaka i odrzavanja zgrada (1.883.370 KM).

Usluge se odnose na adaptaciju i sanaciju objekata kao i opravke i servisiranje
termoenergetskih postrojenja. Na osnovu odabranog uzorka uo€eno je da se izdaci za
adaptaciju i sanaciju objekata odnose na rekonstrukciju krovova, izradu i postavljanje
nove metalne kapije, ugradnju stolarije, nabavu i ugradnju klima uredaja, itd., $to se
vide karakterizira kao investicijsko odrzavanje, odnosno kapitalno ulaganje. Odsjek za
infrastrukturu i gradevinarstvo vodi bazu podataka ovih ulaganja po objektima i
lokacijama od 2007. godine. Medutim, isti ne raspolaze podacima o tome koliko je do
sada izvrSeno ulaganja koja su evidentirana kao tekuéi izdaci, a po svom karakteru
viSe predstavljaju investicijsko odrzavanje odnosno kapitalni izdatak.

Takoder, za usluge odrzavanja termoenergetskih postrojenja zaklju€eni su pojedinacni
ugovori na osnovu okvirnih sporazuma iz prethodnih godina na bazi jedini¢nih cijena za
isporuku i ugradnju po poslovima i artiklima, s tim da su predvideni i pojedinacni sati
rada za poslove koji nisu definirani ugovorom. Pregledom pojedinih faktura uoCeno je
da se kod odredenih radova veci dio fakturirane vrijednosti odnosi na pojedinacne sate
rada za poslove koji nisu predvideni okvirnim ugovorom. Takoder, iz rekapitulacije
radova kao sastavnih dijelova pregledanih faktura uoceno je kako se za istu vrstu posla
I za isti dan, obraCunava isti broj norma sati za viSe izvrSitelja radova.

Preporu¢amo da Ministarstvo temeljem okonéanih situacija ili ispostavljenih
faktura za tekuée odrzavanje izvrsi pravilno evidentiranje izdataka koji se
karakteriziraju kao tekuée odrzavanje i izdataka koji imaju karakter investicijskog
ulaganja. Time bi se stvorili preduvjeti za realno planiranje proracuna za
navedene usluge i osigurao pravilan nacin evidentiranja izdataka u poslovnim
knjigama Ministarstva. Takoder, potrebno je prilikom izrade tenderske
dokumentacije koja se odnosi na specifikacije usluga i radova obuhvatiti poslove
i radove koji se najcesée javljaju, a koji nisu predvideni ugovorom, tako da se
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mogucénost neugovorenih radova i usluga koji se obraGunavaju po norma satu
svede na nhajmanju moguéu mjeru.

Usluge popravaka i odrzavanja opreme: Ukupno iskazani rashodi iznose 4.159.022
KM, a odnose se na materijal za opravku i odrzavanje opreme (105.612 KM) i usluge
popravaka i odrzavanja opreme (4.053.410 KM).

Za usluge odrZavanja agregata zaklju€eni su pojedinaCni ugovori na osnovu okvirnog
sporazuma iz prethodnih godina na bazi jedini¢ne cijene norma sata po vrsti agregata
a ne po broju agregata i normativima po svakom predvidenom rezervnom dijelu.
Medutim, pregledom pojedinih faktura koje se odnose na opravke agregata uo¢eno je
da se veci dio vrijednosti faktura odnosi na neugovorene radove i rezervne dijelove, te
da obracunati norma sati po neugovorenim radovima i rezervnim dijelovima umnogome
nadilaze ugovorene normative po ugovorenim rezervnim dijelovima, Sto je uticalo i da
realizirana vrijednost popravaka po jednom agregatu uvelike nadilazi ugovorenu
vrijednost rezervnih dijelova i norma sati po vrsti agregata. Ovako postavljena
tenderska dokumentacija i zakljuéeni ugovori ne osiguravaju efikasno praéenje
ugovorenih usluga odrzavanja niti predstavljaju realan temelj prilikom planiranja
sredstava za ove namjene.

Preporucamo da se prilikom izrade tenderske dokumentacije za potrebe
provodenja procedure nabave za pruzanje usluga odrZavanja opreme zahtjeva
posebno iskazivanje cijene norma sata, cijene rezervnih dijelova i normativa po
svakom navedenom rezervnom dijelu i to u odnosu na broj opreme, a ne samo
po vrsti opreme, tako da na temelju ukupne vrijednosti svih navedenih elemenata
treba vrednovati ukupnu ponudu. Na osnhovu ranijeg iskustva treba procijeniti
koji su to radovi koji se mogu javiti prilikom odrZzavanja opreme i na bazi toga
sastaviti tehni¢ku specifikaciju trazenih usluga S$to bi umanjilo moguénost
postojanja nepredvidenih radova i rezervnih dijelova.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme sa 31.12.2011. godine iskazani su u iznosu
od 8.824.643 KM, a najvecim dijelom se odnose na troSkove unajmljivanja stanova u
iznosu od 8.389.792 KM.

Unajmljivanje stanova: Naknade za priviemeni smjestaj se isplacuju na temelju
Pravilnika'* o plaéama i drugim naknadama profesionalnih vojnih lica na sluzbi u
Ministarstvu i OruZanim snagama BiH. Visina naknade za smjestaj odredena je prema
kategoriji lica koja ostvaruju pravo na ovu naknadu u rasponu od 150 KM za vojnike do
500 KM za ministra i generale. Prema raspolozivim podacima Ministarstva prosje¢an
broj ugovora zaklju€enih tijekom 2011. godine iznosio je 2.831.

Ministarstvo za svoje uposlenike zakljuCuje ugovore o zakupu sa tre¢im licima
(zakupodavcima) 8to moze izazvati odredene negativne efekte zbog Ceste fluktuacije
korisnika stanova i prijavljivanja ovih promjena. Tako se u procesu zakljuCivanja i
raskidanja ugovora u slu€aju promjene adrese boravista pojedini ugovori dostavljaju sa
zakaSnjenjem u odnosu na stvarnu promjenu. Stoga, sustav povrata sredstava po
osnovu viSe isplacenih nov€anih sredstava u slu¢aju nepravodobnog prekida ugovora
je dosta neefikasan.

14 Broj 04-02-3-1353 od 28.03.2007. godine
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S obzirom da je jedna od ugovorenih strana Ministarstvo, ove naknade su knjizene na
troSkovima zakupa, premda po svom karakteru trebaju biti evidentirane na naknadama
uposlenih.

Preporu¢amo da Ministarstvo preispita ovakav nacin ugovaranja stanova i izvrsi
konsultacije sa Ministarstvom financija i trezora BiH u dijelu koji se odnosi na
zakljucivanje ugovora o zakupu i nacin evidentiranja ovih naknada, a do
donosenja podzakonskog akta Vijeéa ministara BiH kojim bi ova problematika
bila uredena na jedinstven nacin.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2011. godine iznose 4.680.454 KM, a najvecim
dijelom se odnose na troSkove reprezentacije (260.023 KM), usluge reprezentacije po
osnovu vjerskih aktivnosti (161.734 KM), usluge reprezentacije po osnhovu
medunarodnih aktivnosti (352.394 KM), usluge reprezentacije po osnovu obiljeZzavanja
znacajnih datuma OS BiH (187.441 KM), usluge smijesdtaja (215.975 KM), usluge
struénog obrazovanja (616.759 KM), usluge primarne zdravstvene zastite (943.858
KM), izdaci po ugovorima o djelu i privriemenim i povremenim poslovima (95.481 KM) i
ostale usluge (1.504.689 KM).

Usluge reprezentacije: Realizacija na kontu usluga reprezentacije u 2011. godini
iznosi 260.023 KM. Izdatke za reprezentaciju uposleni su ostvarivali na osnovu Odluke
o pravu, nacinu i visini troSkova za financijska sredstva reprezentacije u Ministarstvu od
20.04.2009.godine. Pravo na visinu ovih izdataka koristi ukupno 87 uposlenih (ministar,
zamjenici ministra, savjetnici i Sefovi ureda ministra i zamjenika, tajnik, pomocnici
ministra, Sefovi odsjeka, vjerski uredi, nagelnik ZS OS BiH, zamjenici nadelnika,
zapovjednici i zamjenici zapovjednika, nacelnici uprava). Odobreni iznosi
reprezentacije na mjesecnoj osnovi kreCu se od 35 KM za nacelnike uprava, Sefove
odsjeka i zapovjednika, do 500 KM za ministra obrane. Odlukom je definirano da se
reprezentacijom smatraju izdaci za napitke (kava, ¢aj, sok, mineralna voda i sl.) nastali
u bifeima zgrade Ministarstva. U iznimnim slu€ajevima, troSkovi reprezentacije mogu
biti priznati temeljem odrzavanja sastanaka ili sjednica i protokoliranih troSkova na
osnovu riesenja ili odluke koju donosi ministar.

Uvidom u pojedine raCune za reprezentaciju, uoeno je kako se na mjesecCnoj
specifikaciji potrodnje za odredenog korisnika ne upisuje povod za reprezentaciju te da
se pored propisanih napitaka (Caj, kava, sok, mineralna voda) u pojedinim slu€ajevima
konzumiraju i alkoholna pi¢a. Takoder, i ove godine uo¢eno je maksimalno koristenje
odobrenog iznosa reprezentacije utvrdenog internom odlukom, te da su pravo na
priznate troSkove reprezentacije u prvih pet mjeseci tekuce godine ostvarile i dvije
osobe angazirane po ugovoru o djelu. Priznavanje ovih troSkova ne temelji se na
postoje¢em ugovornom odnosu i nije predvideno ugovorenim iznosom.

Takoder, Ministarstvo joS uvijek nije usvojilo pravilnik o reprezentaciji kojim bi se

detaljno propisali svi bitni elementi i procedure oko planiranja i troSenja sredstava
reprezentacije u cilju racionalizacije ovih izdataka.
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Preporu¢amo Ministarstvu da usvoji adekvatan pravilnik o reprezentaciji kojim
¢e biti obuhvaéene procedure korisStenja ovih sredstava i za koje ée se toéno
precizirati uvjet, nacin koristenja i izdaci po svim osnovama.

Usluge reprezentacije po osnovu vjerskih aktivnosti: Ukupno realizirana sredstva
za ove namjene u 2011. godini iznose 161.735 KM. Vedi dio ovih rashoda odnosi se na
obiliezavanje vjerskih praznika. Povodom svakog praznika ministar donosi odluku u
kojoj je naznaCen povod i procijenjena vrijednost tro8kova. Sredstva za ove namjene
planiraju se u proracunu pojedinacno po uredima, a realizacija istih i dalje se ne prati
pojedinac¢no po uredima, $to je i konstatirano u IzvjeS¢éu revizije za 2010. godinu.

Preporu¢éamo da Ministarstvo poduzme mjere u cilju pojedinaénog pracenja
ostvarene reprezentacije za svaki vjerski ured i da pravilnikom o reprezentaciji
propise kojim povodom se mogu koristiti ova sredstva.

Usluge reprezentacije temeljem medunarodnih aktivnosti: Realizacija sredstava za
ove namjene iznosi 352.394 KM. lzdaci knjizeni na ovom kontu veéinom su vezani za
ishranu i smjeStaj stranih izaslanstava, pravdanje racuna vojno-diplomatskih
predstavnika — ataSea u inozemstvu i nabavu darova za potrebe zvani¢nih sluzbenih
posjeta. UoCeno je da se u vedini sluCajeva usluge smjestaja i restorana koriste u
objektima koji nisu na popisnoj listi iz ugovora o pruzanju ovih usluga. Takoder,
odredeni iznosi iskazani na fakturama odnose se na usluge smijestaja, zakup sale,
autobusa i dr. §to se zajedno knjizi na usluge reprezentacije. Knjizenje na ovakav nacin
ne daje stvarnu sliku realiziranih troSkova, odnosno vrste troSkova, $to ujedno otezava i
planiranje ove vrste izdataka za narednu godinu.

Preporu¢éamo da Ministarstvo usluge reprezentacije temeljem medunarodnih
aktivnosti realizira sukladno ugovorima o pruzanju ovih usluga.

Usluge reprezentacije po osnhovu obiljezavanja znaéajnih datuma: Ukupno
realizirana sredstva za ove namjene iznose 187.441 KM. Vecina izdataka se odnosi na
nabavu hrane, pi¢a i poklona za obiljezavanje pjeSackih brigada Oruzanih snaga BiH i
dana Oruzanih snaga BiH u vojno-diplomatskim predstavniStvima Sirom svijeta.
Obiljezavanje dana Oruzanih snaga BiH u vojno-diplomatskim predstavnistvima u
inostranstvu izvrSeno je na temelju odluke ministra obrane od 19.10.2011.godine u
kojoj su utvrdeni iznosi za potrebe organiziranje svecanih prijema (od 3.500 EUR za
vojno-diplomatska predstavniStva u okruzenju do 6.000 EUR za predstavniStvo pri
NATO i SAD).

Pravilnikom o provodenju protokolarnih aktivnosti u Ministarstvu propisane su mijere,
postupci i nositelji aktivnosti koje se planiraju prilikom organiziranja zvani¢nih, drzavnih,
vojno-diplomatskih i oprostajnih posjeta. U okviru istog definirane su aktivnosti u vezi
nabave poklona koje podrazumijevaju svaku isplatu usluge ili predmeta (umjetnicka
djela, knjige, plakete i sl.) bez obzira na vrijednost. Pregledom pojedinih faktura u
okviru kojih je sadrZzana i kupovina poklona konstatirano je da su isti dodjeljivani bez
utvrdenih kriterija u pogledu visine dozvoljenih iznosa.

Preporu¢amo da se postojeéi interni akt o provodenju protokolarnih aktivnosti
Ministarstva i OruzZanih snaga BiH dopuni u pogledu jasnog definiranja povoda
sa odredenom skalom iznosa predvidenih za kupovinu poklona.

Usluge smijestaja: Ukupno ostvareni izdaci na ovom kontu iznose 215.975 KM i
odnosi se na usluge smjesStaja uCesnika u prihvatu i provodenju promatrackog leta od
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strane zemalja potpisnica, a sukladno zakljuéenom ugovoru izmedu Ministarstva i
Medunarodnog aerodroma Sarajevo o pruzanju usluga prihvata i otpreme aviona,
zatim pla¢anja smjestaja bh vojnika (ukupno 8) po Odluci Predsjednistva BiH u okviru
Njemackog vojnog kontingenta prema Memorandumu o razumijevanju potpisanom od
strane Saveznog ministarstva obrane Njemacke, Norveske i Svedske za ugestvovanje
u vojnoj misiji u Afganistanu, te smjestaj vjerskih hodo€asnika povodom odvijanja
medunarodnih konferencija.

Provedenom revizijom konstatirano je da su na ovom kontu u vecini slu€ajeva knjizeni
izdaci koji se odnose na zakup sale i troSkove hrane i pi¢a (bez navodenja povoda za
nastali troSak). UoCen je i znaCajan broj priloZzenih racuna restoranskih usluga bez
navodenja povoda za koje prethodno nisu trazeni predracuni kako je navedeno u
ugovoru.

Preporucamo da se u dokumentaciji za knjizenje evidentiraju povodi nastanka
ovih troskova i da se za usluge hrane i piéa prethodno osiguraju ponude
ugostiteljskih objekata.

Usluge struénog obrazovanja: Realizacija ovih usluga sa 31.12.2011. godine iznosi
616.759 KM. Najveci dio ovih izdataka (596.528 KM) odnosi se na financiranje Centra
za obuku za operacije podrske miru (PSOTC) koji je formiran na osnovu
Memoranduma o razumijevanju potpisanog od strane 14 zemalja ¢lanica. Primarni cilj
centra je da osigura obuku pripadnika Oruzanih snaga BiH za ucestvovanje u
multinacionalnim operacijama podrSke miru i u humanitarnim operacijama.
Memorandumom je definirano da ¢e Centar biti posebno pravno tijelo Ciji objekt i
imovina su u vlasniStvu drzave. Istim je dogovoreno da ¢e Centar dobiti sredstva,
dogovarati sporazume, izvrSavati placanja i voditi racune.

Financijska podrSka radu Centra od strane BiH realizira se proracunskim sredstvima
koje Ministarstvo planira na godiSnjem nivou. U 2009. godini iznos tih sredstava bio je
255.000 EUR odnosno 30% od ukupne financijske podr8ke rada ovog Centra. S
obzirom na smanjenje proracuna u 2010. godini, odlukom ministra obrane osigurana su
sredstva za rad Centra u iznosu od 270.000 EUR. U 2011. godini predvidena
financijska podrska iznosila je 305.000 EUR. Prvi dio iznosa od 152.500 EUR placen je
krajem lipnja, a drugi dio u rujnu tekuce godine.

Usluge primarne zdravstvene zastite: Ukupno realizirana sredstva usluga primarne
zdravstvene zastite u 2011. godini iznose 943.858 KM, a najveéim dijelom se odnose
na usluge ljekarskih pregleda osoba za prelazak u profesionalnu vojnu sluzbu radi
upucivanja u vojnu misiju u inozemstvo. Spomenute usluge vrSene su na bazi ugovora
zaklju€enih u 2011. godini o vrSenju usluga sa 5 zdravstvenih ustanova na lokacijama
Oruzanih snaga BiH (Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Zenica i Siroki Brijeg). Ukupna
vrijednost zaklju€enih ugovora iznosi 1.300.000 KM sa periodom vazenja od godinu
dana.

U istim su detaljno definirane cijene svih vrsta usluga koje se pruzaju, $to je bila
primjedba revizije u lzvjeS¢u iz 2010. godine. Usporedbom cijena iz pojedinih faktura
sa ugovorenim cijenama konstatirana je podudarnost istih.

Ugovori o djelu i ugovori o priviemenim i povremenim poslovima: Ukupna
realizacija izdataka na ovom kontu sa 31.12.2011. godine iznosi 95.481 KM.
Pregledom angaziranja temeljem ugovora o djelu, konstatirano je da se od ukupnog
broja lica (45) angaziranih po ovom temelju u 2011. godini, najveéi broj odnosi na
angazman u okviru 51. svjetskog vojnog prvenstva u skijanju. | ove godine zabiljezen je
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angazman dvije osobe (Sef ureda i savjetnik ministra) na sistematiziranim radnim
mjestima za prvih pet mjeseci tekuce godine, nakon ¢ega su odlukom ministra obrane
imenovani za savjetnike ministra. Isti su za to razdoblje primali znaCajne mjesecne
iznose, od 2.500 KM do 2.800 KM. Osvrtom na nalaze revizije iz 2010. godine i
konstatacije da se kontinuirano tijekom cijele godine vrsilo angaZiranje putem ugovora
o djelu za higijeni¢arske poslove i poslove odrzavanja kotlovnice, u 2011. godini je
konstatirano da su ugovori sa higijeniCarkama bili na snazi prva tri mjeseca, nakon
C¢ega su raskinuti, a da je osoba angazirano na odrZavanju kotlovnice bilo uposleno
cijelu godinu za naknadu od 800 KM mjese&no. Ugovori o privriemenim i povremenim
poslovima odnose se na angaziranje 8 volontera tijekom cijele godine za koje je
ukupno isplaéeno 18.567 KM.

Provedenom revizijom konstatirano je da Ministarstvo nije usvojilo interni akt u kome bi
se propisala jasna pravila i procedure za angaziranja osoba putem ugovora o djelu i
ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Preporu¢éamo da se svrha i namjena angaZiranja po osnovu ugovora o djelu
precizno definira pravilnikom o angaZiranju lica po ugovorima.

Ostale nespomenute usluge i dazbine: Ukupni rashodi na ovom kontu iskazani su u
iznosu od 1.504.689 KM, a odnose se na placeni PDV za doniranu opremu,
Spediterske usluge za doniranu opremu, usluge posrednika za dobivanje dozvole za
uvoz doniranog naoruzanja, izdatke vezane za obuku vojnika u vojnoj misiji u
Afganistanu (ISAF) i drugi sitni troSkovi. Izdaci vezani za PDV i Spediterske usluge za
doniranu opremu knijizeni su na ovaj konto zbog nedostatka sredstava za kapitalna
ulaganja koja nisu bila predvidena u periodu privremenog financiranja institucija BiH za
2011. godinu.

6.2. Kapitalni izdaci

Odlukom Vije¢a ministara BiH o operativnim mjerama za provedbu Odluke o
privcemenom financiranju institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za razdoblje
sijeCanj-ozujak 2011. godine kapitalni izdaci i investiciona ulaganja nisu bili odobreni
kroz sustav Glavne knjige trezora i ,Memorandumsku evidenciju klase 8¢. Medutim,
Ministarstvo je tijekom godine vrSilo nabave koje prema pravilima pripadaju kapitalnim
izdacima i ove izdatke evidentiralo putem klase ,6 — rashodi institucija“. Prema
pregledu kapitalnih ulaganja, ukupna vrijednost ovih ulaganja iznosila je 3.736.348 KM,
a ostvarena su po osnovu obveza za PDV i Spediterske usluge za doniranu opremu
(1.287.362 KM), remonta i modernizacije helikoptera (2.370.644 KM), nabavu raCunara
i laptopa (57.640 KM) i nabavu ostale opreme (20.702 KM).

Kako se radilo o placanju PDV-a i Spediterskih usluga za doniranu opremu,
konstatirano je da Ministarstvo nije moglo utjecati na nastanak dogadaja i da je bilo
duzno ispuniti svoju zakonsku obvezu pla¢anja PDV-a i Spediterskih usluga. Takoder,
imajuci u vidu Cinjenicu da se u sluCaju remonta i modernizacije helikoptera radilo o
obvezama i radnjama ugovorenim i zapoc€etim u prethodnoj godini, a da su u ovoj
godini ugovorene usluge izvrSene, Ministarstvo nije imalo druge moguénosti nego da
pristupi ispunjenju preuzetih ugovorenih obveza i placanja izvrSenih usluga. Medutim,
kapitalna ulaganja u iznosu od 78.342 KM, prema nasem misljenju, nisu trebala biti
izvrSena postujuc¢i spomenutu Odluku Vijeéa ministara BiH i instrukcije Ministarstva
financija i trezora BiH vezano za nabavu informatiCke opreme (racunari i laptopi) u
vrijednosti od 57.640 KM i nabavu ostale opreme u vrijednosti od 20.702 KM.
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Preporu¢éamo da Ministarstvo u razdoblju privremenog financiranja ne wvrsi
kapitalna ulaganja bez suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH i
odobrenja Vijeéa ministara BiH za angaZiranje sredstava iz tekuce rezerve
proracuna.

6.3. Tekuci grantovi

e NATO Trust Fund

U novembru 2010. godine Vijeée ministara BiH donijelo je Odluku o udruZivanju
sredstava iz proracuna Ministarstva u NATO Trust Fund za projekt zbrinjavanja
otpustenog osoblja Oruzanih snaga BiH za period 2010.-2012. godina u ukupnom
iznosu od 3.000.000 KM. Prema predvidenoj dinamici realizacije ove Odluke u 2011.
godini izvrSen je prijenos sredstava iz proraCuna Ministarstva u iznosu od (500.000
EUR) 977.915 KM. Ministarstvo je zaduzeno da nakon zavrSetka projekta dostavi
konaéno izvjeS¢e nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine o realizaciji istog.

7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2011. godine iznosi 44.883.679 KM i odnosi se ha
novC€ana sredstva (155.694 KM), kratkoro€na potrazivanja (1.103.135 KM) i neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (43.624.850 KM).

e Novéana sredstva

Novc€ana sredstva u Ministarstvu na 31.12.2011. godine iskazana su u ukupnom iznosu
od 155.694 KM, a odnose se na nov€ana sredstva u blagajni (125.694 KM) i nov€ana
sredstva koja su evidentirana na prelaznom racunu blagajne koji je zatvoren pocetkom
2012. godine (30.000 KM).

Novéana sredstva u blagajni: Pregledom na bazi uzorka blagajnickih izvjeS¢a
blagajne u sjediSta Ministarstva konstatirano je da su putem blagajne tijekom 2011.
godine uglavnom isplaceni putni troSkovi, akontacije za sluzbena putovanja, te sitni
materijalni troSkovi i nabava manjih poklona. Blagajni¢ki dnevnici se svakodnevno
zaklju€uju. Popis nov€anih sredstava pregledan je u odnosu na najveca iskazana salda
na 31.12.2011. godine. Konstatirano je da nisu utvrdena odstupanja izmedu
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog po popisu. Ministarstvo je dostavilo izvje$¢e
0 izvr§enom popisu nov¢anih sredstava Ministarstvu financija i trezora BiH.

¢ Kratkoro€na potrazivanja

KratkoroCna potrazivanja sa 31.12.2011. godine iskazana su u iznosu 1.103.135 KM.
Potrazivanja se sastoje od potrazivanja za unaprijed plaéenu robu i usluge - avanse
(716.784 KM) i ostala potrazivanja (386.351 KM).

Potrazivanja za unaprijed plaéenu robu i usluge (avansi) odnose se na potrazivanja
od sljedecih dobavljaca:
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- Tehnicki remontni zavod d.d. Hadzi¢i 459.924 KM (09.12.2009. godine
uplagéeno 222.622 KM i 31.12.2009. godine uplaéeno 237.302 KM)

- MEN d.d.Travnik 251.301 KM (uplaceno 20.09.2011. godine)

- MD Peri¢ Company Bijeljina 5.559 KM (uplaceno 07.06.2011. godine)

Pocetno stanje evidentirano na ovim potrazivanjima iznosi 500.819 KM, a ukupno je u
2011. godini isplaceno 501.353 KM avansa od Cega je iskoriSteno 285.388 KM.
Utvrdeno je da se saldo danih avansa nije znacajnije umanjio do dana obavljanja
revizije (saldo na 11.04.2012. godine iznosi 711.224 KM).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo izvrSilo uplatu avansa
dobavljacu Tehnicki remontni zavod Hadzi¢i na temelju ugovora o pruzanju usluga
remonta, odrzavanja, servisiranja i prometa NVO od 03.09.2009. godine, a za
dobavljata Men Travnik, avans je uplaéen na temelju ugovora o kupoprodaji od
21.05.2011. godine. Vezano za naprijed navedeno, a imajuci u vidu da Ministarstvo
raspolaze sa likvidnim proracunskim sredstvima, mislienja smo da nije zadovoljeno
nacelo racionalnog upravljanja i raspolaganja financijskim sredstvima, te da ne postoji
opravdanost pla¢anja koje je izvrSeno unaprijed za navedene slucajeve.

Nadalje, Ministarstvo nije jo$ uvijek opravdalo avans iz 2009. godine u iznosu 459.924
KM, niti je u cilju zastite javnih sredstava osiguralo instrument osiguranja povrata danih
avansa u sluéaju neizvr§avanja ugovorenih obveza.

Preporu¢amo da se ubuducée izbjegava plaéanje avansa na osnhovu zakljuéenih
ugovora u cilju smanjenja rizika od neizvrsavanja ugovorenih obveza. U
izuzetnim sluéajevima plaéanja, unaprijed treba osigurati adekvatan instrument
osiguranja povrata uplacenog avansa (npr. bankarska garancija). Takoder,
uzimajudéi u obzir starost nastalih potrazZivanja, potrebno je Zurno poduzeti mjere
u cilju rjesavanja nastalih poftrazivanja, te iskoristiti sva pravna sredstva prema
pravnim osobama—primateljima avansa u cilju povrata ili realizacije avansa.

e Realizacija izvrSenog transfera (1.000.000 KM) iz 2010. godine za nabavu
materijalno-tehni€kih sredstava za provedbu protuminskih akcija (PMA)

Na osnovu Odluke ministra obrane broj: 11-03-26-5046-2/10 od 14.12.2010. godine i
Naloga za izvrSenje doznake u inostranstvu (obrazac 1450), Ministarstvo je na temelju
zahtjeva za transfer sredstava upuéenog Ministarstvu financija i trezora BiH deponiralo
sredstva u iznosu od 672.604 USD (1.000.000 KM) za nabavu materijalno-tehnickih
sredstava za provodenje protuminskih akcija (PMA) u 2010./2011. godini. Sredstva su
upla¢ena 15.02.2011. godine na FMS racun Ministarstva obrane BiH u Trezoru SAD za
program vojne pomoci Vlade SAD za Ministarstvo obrane BiH. Za navedeni iznos u
2010. godini izvrSeno je knjizenje na poziciji kapitalnih izdataka, ali nije izvrSeno
evidentiranje potrazivanja na temelju uplacenog transfera.

Ministarstvo se svojim aktom od 15.03.2011. godine obratilo Uredu ODC-a
Ambasade SAD u Sarajevu sa zahtjevom za nabavu materijalno-tehnickih sredstava
putem raCuna na kojem su deponirana sredstva za tu namjenu. Procedura ovakvih
nabava preko FMS-programa vojne pomoci je takva da poslije zvani¢nog zahtjeva
Ministarstva, Vlada SAD S$alje pismo prihva¢anja za otvaranje predmeta po zahtjevu.
Pismo prihvaéanja potpisano je od strane predstavnika Vlade SAD 07.02.2012. godine
i predstavnika Ministarstva 15.02.2012. godine, a odnosi se na realizaciju dijela

1> Office of Defense Cooperation, Embassy of the United States Sarajevo, BiH
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deponiranih sredstava u iznosu od 219.636 USD. Realizacija dijela materijalno-
tehnickih sredstava nije bila izvrSena sa datumom zavrSetka revizije.

Preporu¢éamo da Ministarstvo, uz konsultacije sa Ministarstvom financija i
trezora, evidentira ova potraZivanja u svojim poslovnim knjigama u cilju praéenja
njihove dalje realizacije, te da poduzme efikasne mjere kako bi uplaé¢ena sredstva
bila u narednom periodu opravdana isporukom materijalno-tehnic¢kih sredstava.

Ostala potrazivanja-Potrazivanja od vojno-diplomatskih predstavnika u
inostranstvu: Stanje na kontu potraZivanja od vojno-diplomatskih predstavnika u
inostranstvu sa 31.12.2011. godine iznosi 259.720 KM. U odnosu na 2010. godinu, ova
potraZivanja su povec¢ana za 54.221 KM.

Nacdin obraCuna pla¢a, dodataka i naknada osoblja u vojno-diplomatskim
predstavniStvima BiH regulirano je Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama
osoblja u vojno-diplomatskim i vojnim predstavnistvima BiH*®.

U 2011. godini za vojno-diplomatska predstavnistva i vojno predstavljanje isplaéeno je
ukupno 2.478.585 KM, a u istom periodu opravdana su sredstva u iznosu od 2.424.364
KM. Pocetno stanje, odnosno potrazivanja za sredstva koja su isplacena do
31.12.2010. godine iznosi 205.499 KM. Iskazana potraZivanja sa 31.12.2011. godine
odnose se na 19 aktivnih osoba, te 5 osoba kojima je istekao mandat. PotraZivanja su
nastala zbog neopravdanih sredstava koja se u vidu akontacija uplaéuju tromjesec¢no
na temelju mjeseCnog financijskog plana za pokrice izravnih troSkova vojnih
predstavnika u inozemstvu (place, naknade, troskovi zakupa) i neizravnih troSkova
(reprezentacija, troSkovi mobilnih telefona, sluzbena putovanja i ostali troSkovi).

Podaci o knjigovodstvenom iznosu iskazanih neopravdanih sredstava se slazu sa
pomoc¢nom evidencijom Ministarstva. Revizijskim postupcima je utvrdeno da su
potrazivanja koja se odnose na 19 aktivnih osoba opravdana poCetkom 2012. godine
na nacin da je umanjena akontacija za naredno tromjesecje. Medutim, jo$ uvijek nisu
rijeSena potrazivanja od lica kojima je istekao mandat, iako je ¢lanom 36. navedenog
pravilnika propisana obveza da se ostatak duga vrati odmah po povratku u BiH. Od pet
lica sa isteklim mandatom (u Turskoj, SAD-u, Belgiji i Srbiji) Ministarstvo i dalje
potrazuje 55.387 KM. U meduvremenu su dvije osobe izmirile svoje obveze u ukupnom
iznosu od 13.026 KM, tako da je trenutni saldo spornih neizmirenih potrazivanja 42.361
KM.

Potrazivanja su, izmedu ostalog, nastala zbog prilaganja neodgovarajuée pravdajuce
dokumentacije koja nije priznata u Ministarstvu. Vezano za ova potrazivanja, ministar je
16.03.2012. godine formirao komisiju za utvrdivanje postojanja Stete po pitanju
neopravdanih sredstava vojno-diplomatskih predstavnika, sa zadatkom ispitivanja
okolnosti nastale Stete, visinu Stete i odgovornosti izvrSitelja. Sa danom zavrSetka
revizije komisija nije obavila ovaj zadatak. Postupajuci po preporuci revizije iz l1zvjeS¢a o
reviziji za 2010. godinu, a u vezi detaljnog definiranja prava, obveze i procedura dodjele
i utroSka sredstava vojno-diplomatskih predstavnika, Ministarstvo je izradilo Uputstvo o
isplati i nalinu pravdanja sredstava uposlenim u obrambeno-diplomatskom
predstavljanju u misijama, vojno-diplomatskim i vojnim predstavniStvima BiH. Medutim,
spomenuti naputak se ne primjenjuje jer nije usvojen od strane rukovodstva
Ministarstva. Nisu nam poznati razlozi zbog ¢ega navedeni naputak nije usvojen.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/10
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Uocéeno je da je Ministarstvo u tekucoj godini, a i prethodnih godina, nailazilo na
poteskoée prilikom procjene valjanosti dokumentacije potrebne za pravdanje odredenih
troSkova. S obzirom da postojeé¢i pravilnik daje okvir za reguliranje ovih izdataka,
smatramo da Ministarstvo treba svojim internim aktom detaljno propisati prava, obveze i
procedure u vezi dodjele i utroSka sredstava vojno-diplomatskih predstavnika.

Preporu¢amo da Ministarstvo poduzme konkretne mjera na rjeSavanju i naplati
evidentiranih zaostalih potraZivanja za lica kojima je istekao mandat i da internim
aktom precizno definira prava, obveze i procedure u vezi dodjele i utroska
sredstava vojno-diplomatskim predstavnicima. Takoder, potrebno je da
Ministarstvo preispita tromjesec¢ni nacin doznacavanja izravnih troskova, te
visinu neizravnih troskova, a s obzirom na éinjenicu da su na kraju godine
evidentirana znac€ajna neutrosena sredstva.

e Stalna sredstva

U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i opremu koja su
izvrSena iz proraCuna institucija i medunarodnih obveza BiH od datuma kada je
formirano Ministarstvo. Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu
od 43.624.850 KM, a sastoje se od gradevina (13.619.099 KM), opreme (18.934.157
KM), stalnih sredstava u obliku prava (2.730.815 KM), sredstava u pripremi
(17.351.630 KM) i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-9.010.851 KM).

Oprema: Vrijednost opreme u glavnoj knjizi Ministarstva iskazana je u iznosu od
18.934.157 KM. U odnosu na 2010. godinu, evidentirano je povec¢anje u iznosu od
2.255.258 KM preko sredstava u pripremi.

Sredstva u pripremi: Na poziciji sredstva u pripremi evidentiran je saldo u iznosu od
17.351.630 KM, Sto predstavlja povecanje za 897.875 KM u odnosu na 2010. godinu.
U tijeku 2011. godine sa pozicije sredstava u pripremi, aktiviran je iznos od 2.255.258
KM na odgovaraju¢a analitiCka konta opreme. Sredstva u pripremi u 2011. godini
uvec¢ana su u ukupnom iznosu od 3.153.133 Sto korespondira s iznosom povecanja
vrijednosti izvora sredstava.

Znacajnije povecanja sredstava u pripremi odnosi se na donaciju u opremi Vlade SAD-
a (248.972 KM), donaciju u opremi Republike Kine (840.793 KM), pla¢anje uvoznih
dazbina za doniranu opremu Republike Kine (142.935 KM,) putni¢ka motorna vozila
koja su nabavljena u 2010. godini, a aktivirana u 2011. godini (169.744 KM), neizravni
porezi za uvoz donirane opreme od Vlade SAD-a (933.326 KM).

Ispravka vrijednosti stalnih sredstava: Na kontu ispravne vrijednosti stalnih
sredstava iskazan je ukupan saldo u iznosu od 9.010.851 KM od €ega je u 2011. godini
obraCunata i knjizena vrijednost amortizacije stalnih sredstava u iznosu od 3.120.169
KM. Pregledom obraCuna amortizacije utvrdeno je da je amortizacija ispravno
obraCunata sukladno propisanim stopama za otpis od strane Ministarstva financija i
trezora BiH.

e Popis imovine, obvezai potrazivanja
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Popis imovine (koju predstavljaju stalna sredstava, sitan inventar i nov€ana sredstva),
te obveza i potrazivanja u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH za 2011. godinu
organiziran je i izvréen sukladno Odluci ministra'’ koja je donesena 28.10.2011.
godine. Popis je izvrSen na temelju inoviranog Naputka o popisu (inventuri) kojim je
unaprijeden sustav popisa u Ministarstvu i OruZanim snagama BiH.

Popis imovine u OruZanim snagama BiH zapoceo je 01.11.2011. godine na osnovu
naredbe nacelnika ZajedniCkog stozera Oruzanih snaga BiH kojim su definirani rokovi
popisa, predmet popisa, metodologija, te imenovani ¢lanovi popishih povjerenstava u
zapovjednistvima i jedinicama Oruzanih snaga BiH.

Popis imovine obveza i potrazivanja u Ministarstvu zapoceo je 15.12.2011. godine
nakon donoSenja Odluke o imenovanju ¢lanova popisnih povjerenstava i srediSnjeg
popisnog povjerenstva. Na razini Oruzanih snaga BiH za realizaciju popisa imovine
formirano je 226 popisnih povjerenstava za 959 skladiSta i objekata i 1075 oznaka
knjigovodstva, od ¢ega se na perspektivhu imovinu odnosi 595 oznaka knjigovodstva,
a na neperspektivnu 480 oznaka knjigovodstva. Zbog velikog broja MTS-a koja su
predmet popisa i velikog broja lokacija, formiran je odgovarajuc¢i broj popisnih
povjerenstava i izvrSene su pripremne radnje za popis.

Revizija je izvrSila kontrolu popisa na bazi uzorka. Tako je u januaru 2012. godine
obisla kasarne Oruzanih snaga BiH u Rajlovcu i Hadzi¢ima radi uvida u procedure
popisa, rukovanje materijalno-tehni¢kim sredstvima (MTS-a) i skladiSne evidencije
MTS-a. Revizija se uvjerila u postojanje skladiSnih evidencija (skladiSnih kartica) i
postojanje tzv. ,viseCih kartica“ za svako MTS u skladistima kao i propisno €uvanje i
rukovanje MTS-a. Na izabranom uzorku MTS-a po popisu nisu utvrdena odstupanja od
stvarnog stanja sredstava. Tamo gdje su utvrdena odstupanja stvarnog stanja od
materijalnih evidencija sacinjena su materijalna dokumenta za utvrdene manjkove ili
viSkove koja su ovjerena od ovlastenih osoba.

Nepostojanje kvalitetnih skladidnih prostora uvjetovalo je skladiStenje perspektivne i
neperspektivne imovine u istim skladistima Sto je oteZalo popis ove imovine na tim
lokacijama. lzvrSenje popisa i kasSnjenje na pojedinim lokacijama izazvali su i loSi
vremenski uvjeti. lzvjeS¢a o popisu sa zapazanjima o0 stanju sredstava, uvjetima
Cuvanja i skladidtenja sa obrazlozenjima o utvrdenim razlikama i nacinu raspravljanja
neslaganja, komisije su preko nadredenih komisija za koordinaciju dostavile
SrediSnjem izbornom povjerenstvu.

Metodologija popisa je pravilno primijenjena tako $to su u popisnim listama komisijama
dati podaci samo o nazivu artikla i njegovoj Sifri, a popisne komisije su unosile koli¢ine
utvrdene brojanjem. Kasnije su podaci iz popisnih listi preneseni u materijalne
evidencije gdje je vrSena usporedba sa koli€inama iz materijalne evidencije i gdje su
utvrdivane razlike (viSkovi ili manjkovi).

Nakon utvrdenih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja MTS-a u
materijalnom knjigovodstvu vrSena su rjeSavanja razlika (koja jos uvijek traju) i gdje su
sacinjena materijalna dokumenta za utvrdene manjkove i viSkove (otvorena analiticka
kartica manjkova sa obrazloZenjima razlike sa prijedlogom rjeSavanja). Obra¢un popisa
usporedivanjem popisanih stanja sa materijalnim evidencijama je pokazao brojna
neslaganja, sto mozda potvrduje da je ove godine popis u velikoj mjeri izvrSen stvarnim
brojanjem, ali isto tako potvrduje znalajna neslaganja skladiSnih evidencija sa

7 Odluka o redovitom godiSnjem popisu sredstava i obveza prema izvorima sredstava i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
BiH broj: 12-16-4-4657/11
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materijalnim knjigovodstvom i probleme u odgovornostima raCunopolagaa u vezi sa
stanjem MTS-a.

Na nivou Ministarstva formirana su povjerenstva za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara, nov€anih sredstava, obveza i potrazivanja. Povjerenstva su utvrdile stvarno
stanje, izvrsile uskladivanje sa knjigovodstvenim stanjem i izvjeS¢éa o popisu dostavile
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u predvidenim rokovima.

SrediSnje popisno povjerenstvo je sacinilo elaborat o popisu koji sadrzi zapazanja o
realizaciji i organizaciji popisa, zaklju¢ke nizih popisnih povjerenstava i prijedloge
mjera.

Fizicki popis u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH okon&an je krajem sije¢nja, a
izvjeSce SrediSnjeg popisnog povjerenstva Ministarstva i Oruzanih snaga BiH donesen
je 22.028.2012. godine. Popis je takoder usvojen 22.02.2012. godine Odlukom ministra
obrane®®.

S obzirom da su popisom imovine utvrdena brojna neslaganja (visSkovi i
manjkovi) koja se postepeno rjeSavaju tako Sto se viskovi knjize u materijalne
evidencije, a manjkovi istraZuju i nadoknaduju, preporu¢amo Ministarstvu da
zavrsi sve propisane radnje rjeSavanja viskova i manjkova utvrdenih popisom ili
pristupi rashodovanju sredstava koja su predloZena za rashod sukladno novim
procedurama donosenja rjesenja o rashodovanju.

e Status nepokretne i pokretne vojne imovine biv§ih Ministarstava obrane
Republike Srpske i Federacije BiH.

Nepokretna perspektivha vojna imovina: Odlukama Predsjednistva BiH o veli€ini,
strukturi i lokacijama OS BiH" definirano je 69 perspektivnih lokacija koje trebaju biti
knjizene kao vlasnistvo Ministarstva. Medutim, jo$ uvijek nije u cijelosti rijeSeno pitanje
nadleznosti nad nepokretnom perspektivnom vojnom imovinom cije rjeSavanje zavisi
od politickih autoriteta u BiH. Nadleznost nad ovom imovinom ¢e se rjeSavati u okviru
op¢e problematike drzavne imovine u BiH. Principi o raspodjeli nepokretne
perspektivne (i neperspektivne) imovine dogovoreni su i potpisani 09.03.2012. godine
od strane predsjednika Sest politickih partija u BiH i u tijeku su aktivnosti na realizaciji
zaklju€aka koji obuhvacaju perspektivnu (i neperspektivnu) vojnu imovinu.

Do konacnog rjeSavanja ove imovine i knjizenja vlasniStva nad imovinom ova imovina
ne moze biti prikazana u poslovnim knjigama Ministarstva. Nakon knjizenja vlasnistva
nad ovom imovinom potrebno je izvrSiti procjenu vrijednosti ove imovine.

Preporuc¢amo da se nakon konac¢nog rjeSavanja nepokretne vojne imovine izvrsi
knjizenje vlasnistva ove imovine i procjena imovine. Nakon toga imovinu treba
evidentirati vrijednosno u poslovnim knjigama Ministarstva.

Nepokretna neperspektivha vojna imovina: Trenutno je na koristenju kod OS BiH 42
neperspektivne lokacije, od kojih je 16 lokacija spremno za predaju vladama entiteta na
osnovu potpisanog Sporazuma o osnovnim nacelima za rjeSavanje pitanja nepokretne i

18 Odluka o usvajanju izvied¢a broj:12-16-4-4657-8/11
¥ Odluka broj: 01-011-1110-6/06 od 05.07.2006, Odluke o izmjenama i dopunama Odluke broj:
01-011-69-61/08 od 17.01.2008 i 01-011-1828-21/08 od 29.07.2008.
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pokretne imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe obrane®, a zakljuéenog izmedu
Vije¢a ministara BiH i vlada entiteta.

Neperspektivne lokacije u znatnoj mijeri optereCuju Ministarstvo zbog izdvajanja
znacajnih financijskih sredstava koji se odnose na Cuvanje lokacija, komunalne
troSkove i potrebna ulaganja za odrzavanje ovih lokacija.

Preporucamo da se proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne
imovine izvrSi u Sto skorijem roku kako bi se smanjili troskovi kojima su
opterec¢ene ove lokacije.

Pokretna perspektivna vojna imovina: Na osnovu Sporazuma o konacnom
raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ¢e dalje sluziti za
potrebe Ministarstva (Clanka 9. stavak 1. sporazuma), u 2010. godini objavljena je
,Lista ostale pokretne imovine“** koja sadrzi oko 70.000 stavki pokretne imovine
(stalnih sredstava i inventara). Ova imovina nije evidentirana vrijednosno u
poslovnim knjigama jer nije izvrSena njena procjena. Imovina se popisuje u
naturalnom obliku i usuglasava sa naturalnim evidencijama koje se vode u
materijalnom knjigovodstvu. Materijalne evidencije pokretne perspektivne vojne
imovine vode se u Pomoénom knjigovodstvenom centru pri Zajednickom stozeru OS
BiH u Sarajevu.

Revizija je izvrSila uvid u evidencije ove imovine u materijalnom knjigovodstvu koje se
vode putem softvera za materijalno knjigovodstvo i konstatirala da se evidencije vode
uredno na osnovu pravdajuc¢ih dokumenta. Medutim, u materijalnim evidencijama nisu
osigurani podaci koji omogucavaju uvid u vrijednosno stanje ovih sredstava, odnosno
materijalna sredstva se ne vode vrijednosno ve¢ samo koli€inski. Time nije omoguceno
vrijednosno prikazivanje ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva (glavnoj knijizi i
pomocnim knjigama) kako to nalaze Medunarodni raunovodstveni standardi (MRS 16
- Nekretnine, postrojenja i oprema).

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti u vezi sa procjenom pokretne
perspektivne vojne imovine i uputilo dopis Ministarstvu financija i trezora BiH?* u kojem
trazi misljenje na koji nacin da izvrS§i procjenu ove imovine (angaZiranjem
procjeniteljskih kuca ili vlastitom procjenom).

Medutim, kako bi se efikasno izvrSila procjena imovine koja Ce i dalje sluziti za potrebe
Ministarstva, potrebno je izvrSiti i odredene pripremne radnje koje predstavljaju
preduvjet za uspje$nu procjenu®. Naime, u postojeéim materijalnim evidencijama nisu
posebno odvojena stalna sredstva, sitan inventar i zalihe. Takoder, u evidencijama nisu
grupirana ista sredstva u okviru jedinstvene nomenklature prema vrsti sredstava i
uredene baze podataka prema tehnickim zahtjevima novog softvera za stalna sredstva.

2 Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/2010

*2 Dopis broj: 12-16-4-4232/11 od 21.10.2011. godine

2 Sektor za financije i proradun Ministarstva uputio je pismo rukovodstvu Ministarstva broj:12-
sl-279/12 od 09.04.2012. godine o pregledu prioritetnih aktivnosti na implementaciji novog
softverskog rjeSenja za materijalno knjigovodstvo
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Preporucamo da Ministarstvo izvrsi grupiranje MTS-a prema knjigovodstvenim
kategorijama (stalna sredstva, sitan inventar, zalihe), potom izradi jedinstvenu
nomenklaturu sredstava prema vrstama sredstava i uredi postojeée baze prema
zahtjevima novog softvera za stalna sredstva.

Nakon obavljenih svih pripremnih aktivnosti potrebno je izvrSiti procjenu
vrijednosti MTS-a koja se odnosi na perspektivnhu pokretnu vojnu imovinu koja
¢e i dalje sluziti za potrebe Ministarstva i istu evidentirati u poslovne knjige
Ministarstva (glavnu knjigu i pomoéne knjige).

Pokretna neperspektivna vojna imovina: Ostatak neperspektivne pokretne vojne
imovine pripada po dogovoru entitetima. Ova imovina se kao visak rjeSava prodajom,
donacijom ili uniStavanjem. Prodaja, donacija ili uniStenje ove imovine nije bila
predmet revizije s obzirom da su ugovori o prodaji ove imovine naslijedeni od bivsih
entitetskih vojski i da Ministarstvo u svojim poslovnim knjigama nema prihoda po ovom
osnovu.

Takoder, pokretna neperspektivna vojna imovina je vlasnistvo entiteta, premda
Ministarstvo odvojeno ¢uva ovu imovinu u svojim skladistima koju popisuje i naturalno
usuglasava sa materijalnim evidencijama.

Materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine koja pripada Federaciji
BiH vodi se u Pomo¢nom knjigovodstvenom centru pri Zajednickom stozeru OS BiH u
Rajlovcu i Mostaru, a materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine
koja pripada Republici Srpskoj vodi se u Pomoénom knjigovodstvenom centru pri
Zajedni¢kom stozeru OS BiH u Banja Luci.

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2011. godine iznosi 79.748.759 KM koju €ine
kratkoro¢ne tekuc¢e obveze od kojih se najveéi dio odnosi na obveze prema
dobavljaéima (10.607.666 KM), obveze prema uposlenima za plaée, naknade i
poreze i doprinose (20.985.936 KM), razgrani€¢eni rashodi (4.530.307 KM) i izvori
sredstava (43.624.850 KM).

e Kratkorocne tekuce obveze

KratkoroCne tekuée obveze prema dobavljaima iskazane na 31.12.2011. godine
iznose 9.861.543 KM.

Ministarstvo nije  uspostavilo sustav pravodobnog dostavijanja financijske
dokumentacije radi raunovodstvenog evidentiranja obveza. Tako se zbog kasnjenja u
dostavljanju faktura na pocetku obracunskog perioda evidentiraju i pla¢aju obveze iz
prethodne godine, a na kraju obradunskog perioda fakture koje nisu na vrijeme
dostavljene evidentiraju se i pladaju na teret proracuna naredne godine. Kao
posljedica ovoga, Ministarstvo je poCetkom 2011. godine evidentiralo i platilo fakture iz
2010. godine i ranijih godina u ukupnom iznosu od najmanje 411.904 KM. Takoder, na
kraju godine Ministarstvo nije evidentiralo sve obveze iz 2011. godine i ranijih godina,
a koje su pristigle u tijeku ili nakon izrade godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za 2011.
godinu u ukupnom iznosu od najmanje 136.183 KM. Ove obveze ce vjerojatno biti
knjizene na teret proraCuna za 2012. godinu.

Na pojedinim fakturama za materijal i usluge ustanovljeno je da su fakture dobavljaca
iz 2012. godine, kada je izvrSena usluga ili isporuka robe, evidentirane u 2011. godini
(toCka 6.1. izvjeSCa-Nabava materijala i tekuCe odrzavanje vozila). Vrijednost ovih
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faktura iznosi 260.811 KM. Takoder, tijekom usuglasavanja salda putem konfirmacija
revizija je identificirala fakture od dobavljaca iz 2012. godine, kada je nastala poslovha
promjena, a koje su evidentirane u 2011. godini. Vrijednost ovih faktura iznosi 478.683
KM (podaci uzeti iz tabele za konfirmacije). Po tom osnovu ukupna vrijednost faktura
za izabrani uzorak koje su evidentirane u 2011. godini, a odnose se na 2012. godinu
iznosi 739.494 KM.

Ovakav nacin knjizenja obveza nije sukladan modificiranom racunovodstvenom temelju
nastanka dogadaja kako je definirano u Clanku 19. stavak 2. Zakona o financiranju
institucija BiH**,

Preporucamo da Ministarstvo uspostavi sustav internih kontrola koji ée osigurati
pravovremeno dostavljanje financijske dokumentacije, a time i aZurno i uredno
racunovodstvo. Takoder, Ministarstvo mora voditi raduna o pravilnom
evidentiranju obveza prema dobavljacima u odgovaraju¢éem obracunskom
periodu u kojem je poslovna promjena nastala.

U cilju utvrdivanja usuglasenosti stanja obveza na 31.12.2011. godine sa dobavlja¢ima,

izvrSeno je slanje konfirmacija prema nekoliko znacajnijih dobavljaca Ministarstva.
Potvrdu stanja obveza Ministarstva dostavili su sljedeéi dobavljaci:

Pregled usuglasavanja obveza sa dobavlja¢ima

. » Evidencije
.. Konfirmacija . .
Rb. Dobavlja¢ dobavljaca Ministarstva Razlika Napomena
UNIS- ENEGETIKA % | Stanje usuglaSeno
L d.o.o. Sarajevo 141.522 168.710 Eupee (faktura iz 2012. knjizena u 2011.)
TP DC RAJLOVAC ) Stanje usuglaseno (fakture iz ranijih
2 Sarajevo 108.733 101.836 6.897 godina knjizene kod dobavlja¢a)
MIPEX-AUTO RS % | Stanje usuglaseno (fakture iz 2012.
3- | d.o.0. Banjaluka 245.168 262.232 L7.0647 | | iizene u 2011.)
4. AUTOELEKTRA d.o.o. 58.114 157 526 09.412 Stqrvue usuglaseno (fal_(_ture iz 2012.
Sarajevo knjizene u 2011.) Ranija konstatacija
5 PROMING _ 378.810 636.003 257193 * St{:}[ue usuglaseno (fakture iz 2012.
d.o.o. Bugojno knjizene u 2011.)
HIMEX TRGOVINA ) Stanje usuglaseno (knjizna obavijest,
6. d.o.o. Sarajevo 597.516 597.500 16 razlika u racunu)
ENERGETIK .
7. d.0.0. Banjaluka 467.431 466.866 -565 | Neusuglaseno
KJKP TOPLANE ) Stanje usuglaseno (faktura iz ranijih
8. SARAJEVO 17.478 17.324 154 godina knjizene kod dobavlja¢a)
9. gg%A‘JEVOGAS 12.416 26.661 14.244 | Neusuglaseno
KJKP VODOVOD | Od ovog iznosa 152.189 je
10. | KANALIZACIJA 211.172 44.953 -166.219 | neusuglaseno, a preostali iznos od
d.o.o. Sarajevo 14.030 KM je usuglasen.
Neusuglaseno (1.886 KM) Preostali
11. | DEFTER 353.553 495.582 142,029 | 1Zn0s je usuglaSen (146.818 KM ), a
d.0.0. Sarajevo odnosi na fvakture iz 2_012. knjizene u
T 2011.). Pogetno stanje 2.903 KM
BOR-TRADE ) Stanje usuglaseno (fakture iz 2011.
12. | 4.0.0. Fojnica 0 261.383 261.383 | | e dobavijaé nije knjizio u 2011.)
DUGA COMERCE N
13. SOKOLAC 320.594 320.594 0 | Usuglaseno
Stanje usuglaseno (fakture iz 2012.
INTEGRAL knjizene u 2011.) Ranije
14. d.o.o.Kladanj 96.500 225.115 128.615 konstatovano 98.195 KM. Nije
konstatovano 30.420 KM *
15. | MEN TRAVNIK 251.301 0 251.301 | Stanje usuglaSeno. Dobavlja¢ je u

2% Sluzbeni glasnik BiH broj, 61/04,
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Travnik konfirmaciji naveo iznos za koji nije
stvorena obveza ve¢ ista proistie iz
ugovora od 21.05.2011.

SPARTA Stanje usuglaseno (fakture iz
16. d.o.o. Banjaluka 3.347 20.661 17.314 2012.g.). Ranije konstatovano
PARTS d.o.o. <
17. Siroki Brijeg 171.689 171.689 0 | Usuglaseno
TIM SMAJIC
18. KOMERC 148.900 148.900 0 | Usuglaseno
d.o.0. Travnik
UKUPNO 3.584.244 4123535 | 1389504 | Neusuglaseno  168.884 KM

Usuglaseno 1.222.710 KM

* fakture od dobavljaca iz 2012. godine, kada je nastala poslovna promjena, a koje su evidentirane u 2011.
godini.

Usuglasavanjem obveza iz primljenih konfirmacija sa podacima iskazanim u poslovnim
knjigama Ministarstva utvrdena je razlika u iznosu od 1.389.594 KM. Revizija je dalje
istraZila utvrdene razlike i konstatirala da su razlike nastale kao posljedica
neproknjizenih raCuna iz ranijih godina, racuna koji nedostaju, raduna koje su
dobavljaci prikazali kao dugove iz ranijeg perioda, a koji se odnose na dugovanja bivSih
entitetskih ministarstava obrane, obradunatih zateznih kamata koje nisu evidentirane,
obveza iz 2012. godine koje su evidentirane u 2012. godini, itd. Na kraju istrazivanja
konstatiran je konacan iznos neslaganja koji iznosi 168.884 KM.

Ministarstvo je u tijeku revizije poduzelo aktivnosti na usuglaSavanju ostalih salda
obveza iskazanih u knjigovodstvu sa stanjem iskazanim u primljenim konfirmacijama.

Preporu¢éamo da Ministarstvo pravovremeno poduzme aktivnosti na
usuglasavanju preostalih obveza i potrazivanja, a posebno za eventualna
odstupanja za koja Ministarstvo smatra da su neopravdana.

Kao posljedica kadnjenja u dostavljanja na knjizenje obveza za elektricnu energiju,
vecina dobavljaca vrsi obraCun zateznih kamata zbog zaka$njenja u placanju, tako da
se obveze po ovom osnovu kontinuirano uvecavaju. U Ministarstvu ne postoji
pouzdana evidencija o stvarnom stanju zateznih kamata jer iste nisu evidentirane u
poslovnim knjigama Ministarstva. Takoder, postupcima revizije nismo mogli za izabrani
uzorak usuglasiti obveze po pitanju elektricne energije s obzirom da dobavljaci za
elektricnu energiju nisu otvoreni analiticki prema onima koji ispostavljaju racune.
Konfirmacije su dostavljene poslovnicama, odnosno radnim jedinicama
elektrodistributivnin poduze¢a u Mrkonji¢ gradu, Zenici i Novom Travniku. Medutim,
Ministarstvo nije u svim slu€ajevima u svojim poslovnim knjigama otvorilo kartice
dobavljata prema poslovnicama, odnosno radnim jedinicama elektrodistributivnih
poduzeca koji ispostavljaju racune.

Preporuc¢amo da Ministarstvo ustanovi sustav evidentiranja po kojem ée moéi
usuglasiti obveze sa dobavija¢ima elektricne energije. Istovremeno, potrebno je
usuglasiti obveze temeljem zateznih kamata i iste evidentirati u poslovnim
knjigama.
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o Razgrani€eni rashodi

Na poziciji ,Razgrani¢eni rashodi za nabavu roba i usluga“ evidentiran je saldo u
iznosu od 4.530.307 KM. U odnosu na 2010. godinu doslo je do znacajnijeg povecanja
ove pozicije i to za 1.949.112 KM. Ministarstvo je rezerviranje sredstava vrsilo na
osnovu instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH od 08.12.2010. godine.

Utvrdeno je da su razgrani€eni rashodi evidentirani na kraju 2010. godine u iznosu od
2.581.193 KM realizirani u 20121. godini, izuzev iznosa od 2.229 KM koji je sukladan
spomenutoj instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH oprihodovan.

Uvidom u dokumentaciju koja je predstavljala osnovu za knjizenje u tekucoj godini,
konstatirano je da su razgrani€eni rashodi za nabavu roba i usluga evidentirani na
31.12.2011. godine uglavhom vezani za pojedinacne ugovore za usluge prijevoza i
goriva (3.222.113 KM) i izdatke za nabavu materijala (849.425 KM).

Dio iskazanih razgrani¢enja za nabavu materijala evidentiran je na temelju
pojedinaénih ugovora zaklju¢enih na osnovu okvirnih sporazuma. Kako okvirni
sporazumi ne predstavljaju ugovor o nabavi niti obvezuju naruéitelja na narudzbu od
dobavljata sa kojim je zakljuéen okvirni sporazum, smatramo neuobicajenim
rezerviranje sredstava pred kraj tekuce godine sklapanjem pojedinacnih ugovora na
osnovu okvirnih sporazuma, umjesto da se na osnovu stvarnih i objektivnih potreba na
vrijeme, u tijeku godine, sklapaju pojedinacni ugovori na bazi okvirnih sporazuma.

Takoder, Ministarstvo pojedinacne ugovore sklapa na temelju okvirnih sporazuma gdje
zadrzava pravo da kupi koli¢inu sukladno svojim potrebama, odnosno nema obvezu
kupovine ukupnih koli¢ina na osnovu kojih je zaklju¢en ugovor. Po tom temelju
Ministarstvo vrSi rezerviranja za troSkove koji trebaju nastati u buduc¢nosti, a ne na
temelju stvarnih obveza koje postoje sa datumom izvjeSCivanja o financijskom
poloZaju. Ministarstvo je temeljem toga za testirani uzorak ukupno razgranicilo 502.602
KM po ugovoru sa Men Travnik.

Stoga, smatramo da Ministarstvo nije izvrSilo razgrani¢enja na temelju stvarnih obveza
koje postoje sa datumom izvjeScivanja o financijskom polozaju (MRS 37-Rezerviranja i
potencijalne obveze).

U vrileme obavljanja revizije (april 2012. godine) saldo razgrani¢enih rashoda iznosio je
3.671.236 KM. Razgranitenja su pravdana po ispostavijanju faktura dobavljata za
izvrSene sukcesivne isporuke. Medutim, znacajniji dio razgraniCenih rashoda jo$ uvijek
nije realiziran (za Cetiri mjeseca po isteku godine iskoriSteno je svega oko 19%
razgraniCenih sredstava u 2012. godini). Od ukupno iskoriStenih razgraniCenja
(859.070 KM), najveci dio (525.584 KM) se odnosi na dobavljata za gorivo BTG
Tomislavgrad.

Preporu¢amo da Ministarstvo preispita ovakvu praksu razgrani¢avanja rashoda
koji nisu rezultat stvarnih obveza koje postoje sa datumom financijskog
izvjestavanja, te da evidentiranje ovih rashoda vrsi sukladno MRS 37 -
Rezerviranjai potencijalne obveze.
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e |zvori sredstava

Na poziciji izvora sredstava iskazan je iznos od 43.624.850 KM, a odnosi se na izvore
stalnih sredstava. Uvidom u financijska izvje$¢a konstatirano je kako postoji ravnoteza
izmedu izvora sredstava i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava na 31.12.2011.
godine. lzvori stalnih sredstava poveéani su za vrijednost donirane opreme
evidentirane na sredstvima u pripremi, a umanjeni su u tijeku godine za iznos
obraCunate amortizacije stalnih sredstava za 2011. godinu u iznosu od 3.120.169 KM.

o Potencijalne obveze

Po strukturi sporova broj¢ano prevladavaju radno-pravni sporovi, koji se odnose na
potrazivanja razlike pla¢a, osnhovice za obracun pla¢a, naknada na pla¢e (naknada za
troSkove prijevoza, smijestaja i naknade trodkova odvojenog Zivota, posebnih
dodataka za vojne osobe, razlike naknade za topli obrok i deminerskog dodatka). U
posliednje vrijeme poveéan je broj tuzbi za isplatu otpremnine otpustenim
prekobrojnim vojnicima koji su uglavnom ostvarili pravo na prijevremenu starosnu
penziju.

Ukupan broj tuzbi iz ove oblasti je 411 za 2011. godinu ukupne vrijednosti 35.675.335
KM. Posebnu paznju treba posvetiti sporu tuZitelja SCOUT Zagreb vezano za tuzbu
koja se odnosi na realizaciju ugovora o isporuci prodanog viska naoruzanja i vojne
opreme, gdje je postupak u tijeku, a vrijednost spora je 3.500.000 USD. U slu€aju da
se spor izgubi, moguce je o&ekivati i viSestruko veci iznos po regresnoj tuzbi SCOUT-
a za izgubljenu dobit i Stetu.

8. Javne nabave

Ministarstvo je sacinilo Plan nabava za 2011. godinu sukladno raspoloZivim
proraunom po osnovu priviemenog financiranja institucija BiH za 2011. godinu. Plan
nabava se ve¢inom odnosi na realizaciju temeljem okvirnih sporazuma zaklju€enih u
ranijem periodu, a manje na nove procedure nabava u koje su uklju¢ene i nabave po
Clanu 5. Zakona o javnim nabavama. Naime, ovakav plan u sustini predstavija plan
troSenja sredstava, a ne plan nabava kojim treba planirati nove postupke nabava za
tekucu godinu i na osnovu kojeg se pokrecCu procedure izbora dobavljaca.

Uvidom u pregled novih procedura nabava u 2011. godini Ministarstvo je pokrenulo 22
postupka nabava roba, usluga i radova (konkurentski, otvoreni, pregovaracki i po ¢lanu
5. Zakona o javnim nabavama). Od pokrenutih novih postupaka u tekucoj godini
okonc&ano je 16 postupaka, dok su ostali poniSteni od strane Ministarstva zbog prijema
nedovoljnog broja prihvatljivih ponuda kao i poniStavanja i vracanja na ponovnu
proceduru od strane Ureda za zalbe BiH. Ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora
izvr8enih po osnovu novih postupaka nabava u 2011. godini iznosi 5.098.948 KM.
Revizija je na bazi uzorka pregledala 3.837.531 KM ili 75% ukupne vrijednosti.

Nabava pogonskog goriva: Prvi otvoreni postupak koji je pokrenut u maju 2011.
godine ponisten je zbog toga $to su cijene svih prihvatljivih ponuda bile zna¢ajno vece
od raspolozivog proracuna Ministarstva. U ponovljenom postupku za Cetiri lota
izabrana su dva dobavljata (Hifa petrol Sarajevo i Green oil Sarajevo) sa kojima su
zaklju€eni kupoprodajni ugovori 26.12.2011. godine sa rokom vazenja Sest mjeseci i
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opcijom ponude 150 dana. Ministarstvo je 30.12.2011.godine izdalo narudZbenice za
isporuku goriva prema izabranim dobavljacima u vrijednosti 3.132.240 KM i kasnije
izvrSilo rezerviranje rashoda po ovoj osnovi.

TraZzena je bankarska garancija za dobro izvrSenje posla, medutim izabrani dobavljaci
su pismenim putem (17. i 18.01.2012. godine) obavijestili Ministarstvo da nisu u
mogucnosti osigurati bankarsku garanciju i da ne mogu isporugiti gorivo po ugovorenim
cijenama, te da Ministarstvo moze izvrSiti raskid ugovora. Zatim su ugovori ponudeni
nizerangiranim dobavljadima od kojih je ponudu prihvatio samo posljednji (peti)
rangirani dobavlja¢ ,BTG* d.o.0. Tomislavgrad 19.01.2012. godine sa kojim je
zaklju€en ugovor 28.02.2012. godine za dva lota ukupne vrijednosti od 2.618.910 KM.

U ovom slucaju, tijekom procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca, nije iskoriStena
mogucénost koju predvida Zakon o javnim nabavama (Elan 16. stav (1) da se za
ozbiljnost ponude osigura garancija (1-2% od ponudenih cijena).

Zakonom o javnim nabavama, ¢lan 39. stav (2), ostavljena je moguénost ugovornom
organu da u odredenim situacijama (ako dobavljaé u pisanoj formi odbije dodjelu
ugovora, propusti da dostavi garanciju za izvrSenje posla i sl. ) moze ponuditi
zakljucivanje ugovora onom dobavljacu Cija je ponuda po redosliiedu odmah nakon
ponude najuspjesnijeg ponudaca koji je odbio dodjelu ugovora.

Medutim, razgraniCenja su prethodno izvrSena na temelju ugovora sa dobavljagima
Hifa petrol Sarajevo i Green oil Sarajevo koji su naknadno odustali od realizacije
ugovora, a nabava goriva izvrSena je od drugog dobavlja¢a (BTG Tomislavgrad). Na taj
nacin je nabava goriva izvrSena od dobavljaa za kojeg nije bilo izvrSeno rezerviranje
sredstava. Misljenja smo da Ministarstvo u ovom slu€aju nije izvrSilo razgrani¢enja u
cijelosti sa Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH od 08.12.2010. godine koja
navodi da samo ugovori sa odabranim dobavlja¢ima i stvorene obveze u teku¢oj godini
mogu teretiti proracun institucija BiH za tekuéu fiskalnu godinu.

Preporu¢éamo da Ministarstvo preispita prava i obveze koje proizlaze
otkazivanjem zakljuéenog kupoprodajnog ugovora i poduzme sve zakonske
moguénosti u cilju zasStite od neprofesionalnog odnosa poslovnih firmi. Potrebno
je u narednim postupcima javnih nabava zahtijevati garancije za ozbiljnost
ponude, te razmotriti moguénost dostavljanja garancije za kvalitetno izvrsavanje
posla prije zaklju¢ivanja ugovora.

Nabava sportskih pistolja i municije za sportske pistolje: Ukupna vrijednost
nabave iznosi 59.966 KM. Na osnovu zahtjeva Zajedni¢kog stoZera OruZanih snaga
BiH i referata Sektora za nabavu i logistiku za ugovaranje predmetne nabave u iznosu
od 32.000 KM (24.000 KM za pistolje i 8.000 KM za streljivo), ministar je 07.01.2011.
godine donio Odluku o provodenju procedura nabava putem pregovarackog postupka
bez objavljivanja (Clan 11. stav (4) toCka a) alineja 3.) Zakona o javnim nabavama.
Zahtjev za dostavljanje ponude poslat je firmi ,KM trade” Visoko koja je ekskluzivni
zastupnik proizvodaCa oruzja. Imenovano povjerenstvo za predmetnu nabavu je
26.01.2011. godine izvrSila otvaranje ponude i sacinila lzvjeS¢e sa preporukom da se
potpiSe ugovor sa navedenom firmom.

Na temelju toga ministar donosi Odluku o dodjeli ugovora 23.02.2011. godine, a

02.03.2011. godine donosi i odluku o izmjeni i dopuni odluke od 07.01.2011.godine o
povecaniju sredstva za nabavu i to za 37.100 KM za pistolje i 19.900 KM za streljivo.
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Na osnovu pribavljenog miSljenja Pravobraniteljstva BiH Ministarstvo zakljuCuje
kupoprodajni ugovor 19.04.2011.godine.

Medutim, ministarstvo nije trebalo ulaziti u obligacijski odnos jer kapitalna ulaganja nisu
bila predvidena po Odluci Vijeéa ministara o operativnim mjerama za provodenje
Odluke o privremenom financiranju institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
razdoblje sijeCan—ozujak 2011. godine, tako da je trebalo prije donosenja odluke o
izboru najpovoljnijeg dobavljaca i prije zakljuCenja ugovora ponistiti postupak sukladno
Clanku 12. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama. Realizacija ugovora sa
datumom okonc&anja zavrSne revizije nije izvrSena iz razloga $to Ministarstvo nema
odobrena sredstva za kapitalna ulaganja.

Preporu¢éamo da Ministarstvo uvede praksu da povjerenstva koja su obavila
evaluacije postupaka nabava i odjeli odnosno osobe koje su bila zaduzene za
sastavljanje tenderske dokumentacije kao i za praéenje realizacije ugovora urade
izvjeséa u kojima bi se naveli problemi sa kojima se susre¢u u obavljanju svojih
poslova, stepen realizacije pojedinaénih ugovora, potencijalni rizici koji bi se
mogli javiti kao i ponudena rjeSenja. Ministarstvo bi trebalo detaljno analizirati
ova izvjesca, identificirati probleme i rizike te ponuditi moguce prijedloge za
osiguranje racionalnog upravljanja javnim sredstvima i efikasnog sustava javnih
nabava.

9. Prihodi

Ministarstvo u financijskim izvjeS¢ima nema iskazanih prihoda.

10. Ostalo
¢ Donacije

Ministarstvo je u financijskim izvjeS¢ima prikazalo raspoloziva donirana nov¢ana
sredstva u iznosu od 676.796 KM (donacija Vlade SAD u iznosu od 558.706 KM,
donacija prijateljskih zemalja u iznosu od 108.090 KM i donacija za 51. svjetsko vojno
prvenstvo u skijanju u iznosu od 10.000 KM). Za pracéenje realizacije ovih sredstava
otvorena su u ISFU sustavu tri projektna koda. S obzirom da se radi o namjenskim
sredstvima koja su realizirana tijekom 2011. godine u iznosu 14.473, izvrSen je prijenos
neutroSenih donacija u 2012. godinu u iznosu 662.323 KM.

e |T revizija
Sustav za kontrolu i evidenciju plaéa

Sustav za kontrolu i evidenciju placa razvijen je kao neovisan segment informacionog
sustava u alatu FoxPro 2.6. Alat u kojem je baza podataka kreirana je prili¢no zastario,
ali su moduli koji se koriste za rad sa placama funkcionalni. Baza ima predvidenu
funkcionalnost da se unosi podataka vrSe na podlokacijama, Sto se i radi, iako nisu
predvidena radna mjesta za unos podataka u jedinicama. Sustav funkcionira tako da
se u jedinicama popunjavaju elektronski obrasci (tabele) gdje se, pored unosa, vrsi i
kontrola placa.
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U proteklom razdoblju uradena su odredena poboljSanja sustava te realizirane
preporuke koje su se odnosile na obnavljanje hardverske platforme, licenciranje i
pristup bazi podataka uz koristenje korisni¢kih kredencijala (korisnicko ime i lozinka).
Serveru na kojem se nalazi baza podataka, pristupa mali broj korisnika putem
dinamickog protokola iz lokalne raCunarske mreze. MjeseCni ,backup® baze podataka
se kreira, a ,backup“ mediji se ¢uvaju na fizi¢ki odvojenoj lokaciji. | dalje zvani¢no ne
postoji administrator baze podataka kao ni dokumentacija o kreiranju, implementaciji i
administraciji sustava.

Sustav preko kojega se vrsi obracun najznacajnije proracunske stavke u Ministarstvu,
koja iznosi oko 80% ukupnog proracuna Ministarstva, je zastario. Tehnologija u kojoj je
implementiran je nadidena te je teSko naci eksperte koji je poznaju. Unos personalnih
podataka vrSi se posebno u sustavu za kadrove i sustavu za place, Sto povecava
mogucnost ljudske greSke. Po tom osnovu kadrovski podaci nisu elektronski uvezani
sa sustavom placa, te su moguca odredena kasnjenja prilikom obraduna placa i
doprinosa. To u nekim slu€ajevima zahtijeva provodenje procedure naknadnog
prebacivanja doprinosa iz jedne opc¢ine u drugu.

Procedura nabave novog softvera za place i personal je ponistena u 2010. godini, a
zbog privremenog financiranja u 2011. godini nije pokrenuta nova procedura.
Realizacijom ovog projekta bi se rijeSili nedostaci postojeCeg sustava i izvrSila
unaprjedenja u funkcionalnom i sigurnosnom segmentu, te bi se rizik smanjio na
prihvatljiv nivo.

Na navedenom sustavu je izvrSena aplikativna kontrola ispravnosti obracuna platnih
listi za pojedine uzorke. Nakon izvrSene kontrole konstatirano je da su platne liste za
uzorke ispravno kreirane.

Kako bi sustav za kontrolu i evidenciju plaéa bio sigurniji i funkcionalniji
potrebno je izvrsiti sljedece:

e U suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH ubrzati proceduru
nabave i implementacije novog softvera za place i personal;

e Sukladno donesenim procedurama za pravljenje rezervnih kopija
podataka, wrsiti kreiranje i cuvanje istih i time smanijiti rizik
funkcionalnosti i odrZivosti sustava do implementacije novog rjesenja;

e lzvrsiti analizu unaprjedenja sustava kadrova i sustava evidencije i
kontrole plaéa i implementirati su€elje putem kojeg bi se jednom unosili
personalni podaci za oba sustava. Tako bi se smanjio faktor ljudske
greSke kod obrade placéa i slu¢ajevi kada se moraju provesti procedure
naknadnog prebacivanja sredstava (doprinosa iz jedne opéine u drugu
opéinu);

o Kreirati analizu mrezne infrastrukture za potrebe pristupa novom sustavu
plaéa na svim potencijalnim lokacijama. lzvrSiti instalaciju potrebne
mrezZne opreme i povezivanje u SDH mrezu kako bi sve lokacije sa kojih
¢e se pristupati novom sustavu za plaée pravovremeno bile funkcionalne.
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Nabava sustava za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima i implementaciju
osnovne strukture WAN mreze

Implementacija sustava za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima zapoceta je u
2007. godini kada je potpisan ugovor koji je trebao biti realiziran u roku od 90 radnih
dana od dana potpisivanja istog. Ukupna vrijednost ugovora u iznosu od 429.341 KM,
koja obuhvata nerealizirane usluge instalacije, integracije i konfiguracije rjeSenja,
kreiranja dokumentacije i obuke osoblja, plaéena je izabranom dobavljacu.
Napominjemo da je ugovorom definirano da se plaéanje izvrSi nakon realizacije
navedenih usluga. Pored prethodno navedenih nerealiziranih usluga plaé¢ena je i post-
implementacijska podrSka u trajanju od dvanaest mjeseci $to zajedno Cini polovinu
ukupne vrijednosti ugovora. Navodimo da nije uvazena preporuka revizije iz prethodne
tri godine u pogledu realizacije sustava za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima
i stavljanja istog u potpunu funkcionalnost.

Naknadno je formirana komisija koja je trebalo da zavrSi projekt, ali isti nije uspjela
realizirati. Pravobraniteljstvo BiH je 03.11.2011. godine na temelju zahtjeva
Ministarstva podnijelo tuzbu Opéinskom sudu u Sarajevu protiv dobavlja¢a sa kojim je
zaklju€en ugovor. Sudski postupak je u tijeku.

Preporucamo da ovlastene sluzbe Ministarstva, u suradnji sa
Pravobraniteljstvom BiH, poduzmu adekvatne mjere u cilju povoljnog rjesenja po
tuzbenom zahtjevu.
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11. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za
2011. godinu. U komentarima su navedena obrazlozenja na dane kvalifikacije u
misljenju, te na nalaze i preporuke iz izvieS¢a. Navedena obrazlozenja i komentare
nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti su prezentirani novi
dokazi sa kojima nismo bili upoznati tijekom obavljanja revizije, a koji bi mogli uticati na
izmjene nalaza u lzvjeSéu. Takoder, izvrSili smo odredene korekcije u tekstu naseg
izvjeSc¢a.

Detaljno objasnjenje dijela komentara koji nisu prihvaéeni i dijela koji su korigirani u
tekstu nadeg izvjeS¢a dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeSca
o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konac¢no izvjeS¢e o reviziji za
2011. godinu.

Revizijski tim: Rukovoditelj Odjeljenja za
razvoj, metodologiju i
kontrolu kvalitete
Nermin Hamzagi¢, visi revizor
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
NataSa Timotija, viSi revizor
Danijel Jozi¢, visi revizor
Osman Pacéuka, revizor

Slavisa Vukovi¢, IT revizor
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FINANCIJSKA 1IZVJESCA | 1IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA

44



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2011. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09),
Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07) i
Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija BiH (Protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2011. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/12) i prate¢im naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvie$¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja i rezultate poslovanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvje§¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 09.03.2012. godine

Ministar

mr. Muhamed Ibrahimovié
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Pregled rashoda proraé¢una za 2011. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo obrane BiH

Tablica .
Opis Odobrveni Usuglaévavanja pl;Jcl:o(:laF:';Tjin Izvr§§nje Indeks
proracun prorac¢una (2+3) prorac¢una 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 292.383.614 4.745.246 | 297.128.860 | 297.100.958 100
Bruto place i naknade 189.969.964 188.853 | 190.158.817 | 190.158.817 100
Naknade tro$kova uposlenih 56.411.307 687 56.411.994 56.411.993 100
Putni troskovi 4.146.270 0 4.146.270 4.128.672 100
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 822.715 9.924 832.639 832.639 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 8.873.489 147.150 9.020.639 9.020.639 100
Nabava materijala 6.285.141 851.697 7.136.838 7.136.837 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 2.298.144 3.226.889 5.525.033 5.525.031 100
Unajmljivanje imovine i opreme 8.824.943 0 8.824.943 8.824.643 100
Izdaci za teku¢e odrzavanje 9.694.356 295.976 9.990.332 9.990.332 100
Izdaci za osiguranje 399.359 1.541 400.900 400.899 100
Ugovorene usluge i druge usluge 4.657.926 22.529 4.680.455 4.670.456 100
2. Kapitalni izdaci 4.473 0 4.473 0 0
Nabava zemljiSta
Nabava gradevina
Nabava opreme 4.473 0 4.473 0 0
Nabava ostalih stalnih sreds.
Rekonstrukcija i inves.odrz.
3. Tekuéi grantovi 977.915 977.915 977.915 100
Grantovi medunarodnih organizacija 977.915 977.915 977.915 100
(NATO Trust Fund)
I. Ukupno (1+2+3) 293.366.002 4.745.246 | 298.111.248 | 298.078.873 100
1. Prosjec¢an broj uposlenih 9.496 9.496
4. Novéane donacije 676.797 14.473 2
Donacije prijateljskih zemalja 108.091 4.473 4
51. Vojno prvenstvo 10.000 10.000 100
Donacija Vlade SAD-a 558.706 0 0

Napomena: U stupcu 2. prikazan je odobreni proracun za 2011. godinu po izvrSenju proracuna za 2011. godinu sa
stanjem 10.02.2012. godine. U stupcu 3. prikazano je povecanje izvrSenja proracuna za 2011. godinu koje je izvrSeno u
razdoblju od 10.02.2012. do 23.02.2012. godine koje se odnosi na pravdanje dijela troSkova od vojno-diplomatskih
predstavnika i troSkova knjizenih na pasivna vremenska razgrani€enja temeljem ugovora potpisanih sa dobavlja¢ima do

31.12.2011. godine za robu i usluge.

Rukovodstvo je ova izvje$¢a odobrilo 09.03.2012. godine.

Ministar:

mr. Muhamed Ibrahimovié
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Bilanca stanja na 31.12.2011. godine

Naziv institucije: Ministarstvo obrane BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2010 31.12.2011. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1.050.974 1.258.829 120
Nov¢€ana sredstva 136.661 155.694 114
Kratkoro¢na potrazivanja 914.313 1.103.135 121
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 43.591.887 43.624.850 100
Stalna sredstva 49.482.569 52.635.701 106
Ispravka vrijednosti 5.890.682 9.010.851 153
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 43.591.887 43.624.850 100
Dugoroéni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 44.642.861 44.883.679 101
3. Kratkorocne obveze i razgranic¢enja 44.077.592 36.123.909 82
Kratkoroéne tekuce obveze 18.514.873 10.607.666 57
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 22.981.526 20.985.936 91
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 2.581.193 4.530.307 176
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 43.591.887 43.624.850 100
Izvori sredstava 43.591.887 43.624.850 100
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 87.669.479 79.748.759 91

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini proracuna institucija

Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ova izvjeSc¢a odobrilo 09.03.2012. godine

Ministar:

mr. Muhamed Ibrahimovié
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