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l. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a i usuglasenosti poslovanja s odgovaraju¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2010. godine u
Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvieS¢a sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonu o
financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i
Pravilniku o racunovodstvu proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost ukljucuje i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS€a koja ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mislienje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze znaCajne pogre$ne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeS¢éima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o ucinkovitosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o financijskim izvjeS¢ima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglaSene s
odgovaraju¢im zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2011. godine i rezultate
poslovanja i izvr8enja proracuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta:

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:
e kao Sto je navedeno pod tockom 8. IzvjeSéa, uoceni su nedostaci vezano za
slabosti sustava internih kontrola kod provodenja procedura izbora
najpovoljnijeg dobavljaa za nabavu avio karata i usluga prevodenja.

Sarajevo, 13.06.2012. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJIENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
DzZevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) u okviru
svojih ovlastenja radi sukladno Zakonu o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine i
Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, a kao
upravne organizacije u njegovom sastavu nalaze se GraniCna policija, Drzavna
agencija za istrage i zastitu - SIPA, Sluzba za poslove sa strancima, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za forenzi¢ka ispitivanja i vjeStacenja,
Agencija za Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova i Agencija za policijsku potporu.
Ministarstvo je utemeljeno stupanjem na snagu Zakona o ministarstvima 15.03.2003.
godine i u okviru toga nadlezno je za:
» zaStitu medunarodnih granica, unutarnjih grani¢nih prijelaza i reguliranje
prometa na grani¢nim prijelazima;
= sprjeCavanje i otkrivanje pocinitelja kaznenih djela terorizma, trgovine drogom,
krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i drugih kaznenih djela sa
medunarodnim ili meduentitetskim elementom:;
» medunarodnu suradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva;
= zastitu osoba i objekata;
= prikupljanje i koriStenje podataka od znacaja za sigurnost BiH;
= ustroj i usugladavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutarnjih poslova i
Br&ko distrikta BiH u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu BiH;
= provedbu medunarodnih obveza i suradnju u provedbi civilne =zastite,
koordinacija djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH i usuglasavanje
njihovih planova za slu€aj prirodne ili druge nesrec¢e koje zahvacaju teritorij BiH
i donoSenje programa i planova zastite i spasavanja;
= provedbu politike useljavanja i azila BiH i ureduje procedure u svezi sa
kretanjem i boravkom stranaca u BiH.

Ministarstvo ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrSio je financijsku reviziju
Ministarstva za 2010. godinu te izrazio misljenje sa isticanjem predmeta na financijska
izvijeS¢a Ministarstva i zakonitost poslovanja.

Ministarstvu su predlozene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu sukladno Clanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
0 poduzetim aktivhostima radi nadilaZenja slabosti i nedostataka koji su identificirani u
IzvjeSc¢u o reviziji za 2010. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje$éu o reviziji za 2010. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:
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Realizirane preporuke:

o Ministarstvo je izvrSilo popis i evidentiralo stalna sredstva u poslovne knjige
koja mu je donirala Europska unija za podrSku u pripremi i implementaciji
informacijskog sustava o migracijama.

e Na prijedlog Ministarstva, VijeCe ministara BiH je usvojilo Odluku o izmjeni
Odluke o utvrdivanju naknada za rad ¢lanova Odbora za Zzalbe policijskih
sluzbenika 18.07.2011. godine, kojom je utvrdena naknada po svakom
rijeSenom predmetu Odbora za Zalbe policijskih sluZbenika i to: za predsjednika
40 KM, a za zamjenika predsjednika i ¢lanove po 30 KM.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:
¢ lako su izdaci za ugovore o djelu smanjeni, i dalje je prisutno angaZiranje osoba
temeljem ugovora o djelu na sistematizirana radna mjesta;
e DonoSenjem novih i primjenom postojeéih internih propisa, Ministarstvo
kontinuirano radi na unaprjedenju sustava internih kontrola.

Nerealizirane preporuke:

o | dalje je, na osnovu Pravilnika, zamjeniku ministra, savjetnicima ministra i
zamjenika ministra, tajniku i pomocnicima ministra odobreno pravo na
koristenje vozila u dane vikenda radi odlaska u mjesto prebivalidta i dolaska iz
mjesta prebivalista.

e Ministarstvo i dalje uz putne naloge ne prilaZze potpunu dokumentaciju na
temelju koje bi se mogla vrsiti kontrola i obra¢un putnih troSkova;

e Ponovno su uoceni odredeni propusti u procedurama javnih nabava, tj. primjeni
Zakona o javnim nabavama BiH.

3. Sustav internih kontrola®

Revidiranjem poslovanja Ministarstva uoCili smo kako cjelokupni sustav internih
kontrola, koji podrazumijeva skup postupaka i mjera koje poduzima rukovodstvo
klijenta u cilju osiguranja to€nosti i pravilnosti evidentiranja financijskih transakcija,
njihovu punu usugladenost sa zakonima te ucinkovito troSenje javnog novca, nije u
cijelosti razraden i definiran na jasan i precizan nacin.

Revidiranjem poslovanja Ministarstva uocili smo da je Ministarstvo, u cilju unaprjedenja
sustava internih kontrola, pored ve¢ usvojenih internih akata, donijelo Odluku o
koriStenju sluzbenih mobilnih telefona od 18.02.2011. godine i Pravilnik o uporabi,
odrzavaniju i registraciji motornih vozila od 1.4.2011. godine.

lako je Ministarstvo donijelo navedena interna akta, uocili smo da su potrebna daljnja
unaprjedenja sustava internih kontrola kod tekucih izdataka (stimulacije, putni troSkovi,
uporaba vozila, usluge reprezentacije, ugovori o djelu) i javnih nabava.

Nedostatak kvalitetnog sustava internih kontrola ili njegova nedostatna primjena moze
imati negativan utjecaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i namjensko
troSenje proracunskih sredstava.

! Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je
Za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvr§avanju misije institucije postizu sljedec¢i opc¢i ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjeSéivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.



4
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Revizija sugerira nastavak dogradnje postojec¢eg sustava internih kontrola koji bi
preventivno otklonio sve mogucée slabosti i nepravilnosti i osigurao ucéinkovit
sustav rukovodenja i nadzora nad izvrSenjem proracuna.

4. Proracun
¢ Planiranje i izvrSenje proracuna

Ministarstvo je za 2011. godinu uputilo zahtjev za dodjelu sredstava iz proraCuna
Ministarstvu financija i trezora BiH kojim je proracun projektiran u visini od 10.968.000
KM. Medutim, zbog neusuglasenih stavova u svezi donosenja proracuna tijekom cijele
2011. godine, ovaj zahtjev nije razmatran i nije proSao proceduru redovnog usvajanja.

Financiranje Ministarstva u 2011. godini vr§eno je sukladno odlukama o privremenom
financiranju institucija BiH po kvartalima (Cetiri odluke), te Odlukom o operativnim
mjerama za provodenje Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje
sijeCanj-ozujak 2011. godine. Ove odluke su predvidale kvartalno raspolaganje u visini
Ya planiranog proracuna za 2010. godinu i to isklju€ivo za tekuce izdatke bez kapitalnih
izdataka.

Medutim, Ministarstvo financija i trezora BiH je dijelom vrSilo umanjenje proracuna po
odlukama o privremenom financiranju zbog usteda u prorac¢unu, tako da je Ministarstvo
tijekom godine raspolagalo sa ukupno 7.565.791 KM proracuna za tekuce izdatke, dok
je odlukama o privremenom financiranju bio dozvoljen iznos od 7.763.000 KM.

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu?
usvojen je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. Sukladno ovom
Zakonu, Ministarstvu su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu 9.732.082 KM, od
Cega za tekuce izdatke 7.565.791 KM, kapitalne izdatke 2.043.252 KM i sredstva iz
donacija u iznosu 123.039 KM.

Nakon usvojenog proracuna Ministarstvu je odobrena proraCunska pri€uva u iznosu
100.000 KM za financiranje monitoringa nad klizistem Bogati¢i sa poduzimanjem Zurnih
mjera i izradu elaborata o sanaciji klizista (idejnog projekta) - Faza | po odluci Vije¢a
ministara BiH broj 247/11 od 24. veljaCe 2011. godine, tako da je Ministarstvu za 2011.
godinu ukupno odobren prora¢un u iznosu 9.832.082 KM.

Ministarstvu je izvrSen prijenos sredstava iz 2010. godine za viSegodiSnje kapitalne
projekte u iznosu 4.527.385 KM, tako da je Ministarstvo za 2011. godinu imalo na
raspolaganju 12.343.156 KM. Vi8egodi$nji kapitalni izdaci izvrSeni su u iznosu
2.043.252 KM, tako da je ostalo nerealizirano 2.484.133 KM. Od odobrenih 149.980
KM donatorskih sredstava, Ministarstvo je realiziralo 123.039 KM, odnosno ostalo je
nerealiziranih 26.941 KM.

Ukupno izvrSenje proraCuna Ministarstva za tekucCe izdatke za 2011. godinu iznosi
7.660.210 KM, $to u odnosu na izvrSenje proracuna za tekuée izdatke za 2010. godinu
predstavlja smanjenje za 676.552 KM, odnosno 9%.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012. godine
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Struktura odobrenog i izvrSenog proracéuna Ministarstva po vrsti rashoda
prikazana je u prilogu lzvjeséa u Tablici I. — Pregled rashoda proracuna za 2011.
godinu.

e Planirani i realizirani programski zadaci

Plan rada-aktivnosti pripremljen je na temelju Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine i Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
I predstavlja temeljni dokument za izvrSenje aktivnosti Ministarstva. Temelj rada
Ministarstva u 2011. godini bio je StrateSki plan Ministarstva sigurnosti BiH 2009.-2011.
i Program rada Ministarstva za 2011. godinu.

U 2011. godini Ministarstvo je imalo obvezu da nastavi sa stvaranjem pretpostavki
kojima ¢e se osigurati bolja koordinacija klju€nih institucija BiH u sigurnosnom sektoru,
kao i da unaprijedi uCinkovitost rada i profesionalizam u Ministarstvu, $to bi rezultiralo
boljom realizacijom programskih obveza.

Najvaznije aktivnostima Ministarstva bile su usmjerene na: izradu zakona i
podzakonskih akata, zaklju€ivanje medunarodnih sporazuma, europske integracije i
operativni dio poslova Ministarstva.

IzvjeSée o radu-aktivnostima,

U Programu rada Vije¢a ministara BiH za 2011. godinu, Ministarstvo je, imajuci u vidu
obveze iz svog StrateSkog plana 2009.-2011., od planiranih 63, realiziralo 55
programska zadatka. Nerealizirani planirani zadaci ovisili su i od neusvajanja zakona u
parlamentarnoj proceduri, zbog ¢ega se odustalo od realizacije nekih podzakonskih
akata koji su proizlazili iz tih neusvojenih zakona. Od zakona koji nisu usvojeni treba
spomenuti: zakon o nabavi, drZanju i noSenju oruZja na razini BiH; zakon o prevenciji i
borbi protiv terorizma i zakon o detektivskim agencijama i sluzbama.

IzvjeS¢e o radu Ministarstva je dostavljeno Vijecu ministara BiH 01.02.2012. godine na
usvajanje.

5. Financijska izvjeSéa

Ministarstvo je, sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS€ivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07), salinilo godiSnje financijsko izvjeS¢e za 2011.
godinu koje sadrzava bilancu stanja, pregled rashoda proraduna po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih, pregled dinamike
upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godidnjeg financijskog
izvieS¢a predstavlja analiza izvrSenja proracuna koja je sastavljena u tekstualnom
obliku.

Godisnje financijsko izvjeS¢e predano je 05.03.2012. godine Ministarstvu financija i
trezora BiH.
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6. Pregled rashoda prorac¢una

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade pla¢a iznose 4.924.689 KM, od ¢ega se na
neto place i naknade odnosi 2.878.864 KM, a na poreze i doprinose 2.045.825 KM.
Prosje€an broj uposlenih u Ministarstvu tijekom godine iznosio je 188. Na 31.12.2011.
godine Ministarstvo je imalo 188 uposlenih, od ¢ega je 1 na odredeno vrijeme (vozaé
ministra). Tijekom 2011. godine u radni odnos su primljene 4 osobe, unaprijedena su 3,
a 5 osoba je napustilo Ministarstvo.

Place uposlenih se obraCdunavaju sukladno odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

e Stimulacije

U 2011. godini isplacene su stimulacije u ukupnom neto iznosu od 31.915 KM za 49
uposlenika. Za isplatu stimulacija kao razlozi se navode udestvovanje u
povjerenstvima, radnim grupama i za priviemeno obavljanje poslova drugog radnog
mjesta, a ispla¢ivane su od 5. mjeseca nadalje u iznosima od 162 KM do 5.019 KM.
Ustanovljeno je da su retroaktivno isplacene stimulacije koje se odnose na 2010.
godinu i na prvi kvartal 2011. godine, iako je Odlukom o privremenom financiranju
institucija BiH za razdoblje sijeCanj-oZujak 2011. godine bio obustavljen obracun i
isplata stimulacija i naknada za rad u povjerenstvima i radnim tijelima. Takoder,
pojedinim osobama je ispla¢ena stimulacija u jednom mjesecu po vise osnova.

Ministarstvo treba da preispita isplate stimulacija uposlenima po raznim
osnovama u istom mjesecu ili razdoblju u cilju racionalnijeg trosSenja
proracunskih sredstava, posebno kada su u pitanju kontinuirane i retroaktivne
isplate stimulacija za rad u povjerenstvima i radnim grupama.

¢ Naknade tro§kova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene u 2011. godini iznose 794.496 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (155.535 KM), smjestaj duznosnika
(41.089 KM), odvojeni zivot (43.607 KM), topli obrok (311.626 KM), regres (112.252
KM), naknade za rad u povjerenstvima (17.195 KM), otpremnina za odlazak u mirovinu
(12.731 KM), jubilarne nagrade (4.213 KM) i pomo¢ u sluCaju smrti ili teze bolesti
(40.290 KM).

Temelj isplata naknada troSkova uposlenih su podzakonski akti i odluke Vije¢a
ministara BiH.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2011. godini iznose 400.722 KM, od €ega su putni
troSkovi u zemlji (64.509 KM) i putni trodkovi u inozemstvu (336.146 KM).

Sluzbena putovanja u inozemstvo najveéim dijelom vezana su za odredene sastanke,
obuke, seminare, (priprema sporazuma iz oblasti medunarodne suradnje, nazocnost

9
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na vjeZzbama iz oblasti zastite i spaSavanja, sudjelovanje na obukama, konferencijama
radionicama i studijske posjete) odnosno uspostavljanje suradnje i razmjene iskustava
u poslovima iz domena Ministarstva sa medunarodnim i regionalnim institucijama i
organizacijama.

Kontrolom putnih naloga uvjerili smo se da se za pojedine putne naloge ne prilazu avio
karte tako da se nismo mogli uvjeriti u ispravnost obraCuna vremena trajanja i
obracuna troSkova sluzbenog putovanja, a za pojedine putne naloge se ne navodi
stvarni povod sluzbenog putovanja i ne sacinjava se izvjed¢e nakon obavljenog
sluzbenog putovanja.

Utvrdeno je da su u pojedinim slu€ajevima isplaéene dnevnice osobama koje su bile
angazirane temeljem ugovora o djelu. Skreéemo paznju da isplate dnevnica osobama
angaziranim po ugovoru o djelu trebaju biti ugovorene i predstavljati sastavni dio
ugovorenog iznosa za isplatu.

Preporu¢amo Ministarstvu da uz putne naloge prilaze prateéu dokumentaciju
(avio karte, povod za sluzbeno putovanje, izvjeSée o sluzbenom putovanju), a
sve u cilju efikasnije kontrole i racionalnijeg koriStenja ovih sredstava te radi
pravilnog obracuna putnih troSkova.

o lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga realizirani su u iznosu od 188.722 KM S§to je
manje u odnosu na prethodnu godinu za 38.962 KM. Najznacajniji troSkovi odnose se
na fiksne telefone (101.328 KM), mobilne telefone (53.305 KM) i troSkove interneta
(10.815 KM).

Izdaci za mobilne telefone ostvareni su u 2011. godini u iznosu 53.305 KM, $&to je za
13.314 KM manje u odnosu ha 2010. godinu ili za 20%.

Internom odlukom odredeno je pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona u
rasponu od 1.000 KM za ministra, 800 KM za zamjenika ministra do 70 KM za Sefove
odsjeka i 50 KM za vozace i odredene referente.

Pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona, sukladno internom pravilniku, koristi
56 djelatnika, a prosje€na mjesecna potroSnja kreée se u iznosu od 779 KM za
ministra do 38 KM za vozaca.

e lzdaci za usluge prijevoza i goriva i tekuéeg odrzavanja vozila

Izdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u 2011. godini u iznosu 191.145
KM i veéi su za 8.558 KM u odnosu na 2010. godinu. Najznacajniji troSkovi odnose se
na izdatke za gorivo (117.087 KM), registraciju vozila (6.886 KM), materijal i usluge
odrzavanja vozila (62.484 KM) i osiguranje vozila (14.688 KM).

Sluzbena vozila: Ministarstvo raspolaze sa 34 sluzbena vozila. KoriStenje sluzbenih
vozila je utvrdeno Pravilnikom o reguliranju procedura u svezi s koriStenjem,
odrzavanjem i registracijom sluzbenih motornih vozila Ministarstva od 12.11.2009.
godine i Pravilnikom o reguliranju procedura u svezi s koristenjem, odrzavanjem i
registracijom sluzbenih motornih vozila od 01.04.2011. godine.
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Pravilnikom je zamjeniku ministra, savjetnicima ministra i zamjenika ministra, tajniku i
pomocnicima ministra odobreno pravo na koristenje vozila u dane vikenda radi odlaska
u mjesto prebivaliSta i dolaska iz mjesta prebivalista.

Testiranjem na bazi uzorka ponovno je konstatirano da, u pojedinim sluajevima,
odredbe internog Pravilnika koje se odnose na popunjavanje relacije kretanja vozila,
izdavanja i pravdanja putnih naloga te kontrola vra¢anja vozila u garazu nakon
uporabe, nisu dosljedno postivane.

Preporu¢éamo Ministarstvu da do donosenja jedinstvenih pravila o uporabi
sluzbenih vozila na razini institucija BiH osigura dosljednu primjenu internih
akata s ciljem osiguranja namjenske, racionalne i transparentne uporabe javnih
sredstava.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za ove namjene realizirani su u iznosu od 164.041 KM, a najznacaijniji se odnose
na unajmljivanje zemljiSta u Rakovici u mjeseénom iznosu od 4.935,06 KM (za potrebe
Azilantskog centra), na antenskom stupu na lokaciji RTV dom Sarajevo, Hum, Ormanj i
Karasnica u mjeseénom iznosu od 5.443,31 KM i infrastrukture M:tel-a u radio relejnom
objektu Trebevi¢ u mjeseénom iznosu od 2.062,13 KM.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge u 2011. godini ostvareni su u iznosu od 715.945 KM, $to je
manje u odnosu na prethodnu godinu za 414.169 KM. Najznacajniji izdaci u okviru
ugovorenih usluga su izdaci za: usluge reprezentacije u iznosu od 137.622 KM, neto
povjerenstva drugih institucija u iznosu od 27.330 KM, ugovore o djelu u iznosu od
146.155 KM, usluge prevodenja u iznosu od 33.556 KM i ostale nespomenute usluge i
dadZzbine u iznosu od 247.657 KM.

Usluge reprezentacije: Izdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u 2011. godini u
iznosu 137.622 KM i maniji su za 37.028 KM u odnosu na 2010. godinu.

Reprezentacija je razdvojena na tzv. “unutarnju i vanjsku reprezentaciju”. U unutarnju
reprezentaciju spada koristenje ugostiteljskih usluga koje pruza Sluzba za zajednitke
poslove institucija BiH, a vanjsku reprezentaciju €ine ugostiteljske usluge koje se
koriste izvan institucija BiH. Ukupan mjeseCni limit za koriStenje unutarnje
reprezentacije krec¢e su u rasponu od 75 KM za Sefove odsjeka do 1.600 KM za ured
ministra.

Sukladno Pravilniku o reprezentaciji, ovlaStene osobe za koriStenje unutarnje i vanjske
reprezentacije su ministar, zamjenik, tajnik ministarstva, pomocnici ministra, ravnatel; i
zamijenici ravnatelja Ureda za suradnju s Interpolom i Sefovi odsjeka ministarstva.

Pregledom faktura za reprezentaciju (unutarnja i vanjska) uoCili smo da pojedine
fakture ne sadrze obrazlozenja o povodu i svrsi nastanka troska, te se ne moze utvrditi
da je reprezentacija nastala u svrhu obavljanja poslovne aktivnosti.

Sugeriramo Ministarstvu da na racunima reprezentacije obrazlozi povod i svrhu

nastanka troska, a u cilju racionalizacije ovih troSkova, te preispita stvarnu
potrebu koristenja tzv. ,,unutarnje reprezentacije*.
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Neto povjerenstva drugih institucija: Na kontu neto povjerenstava drugih institucija
knjizeno je ukupno 27.330 KM, iznos koji se odnosi na naknade za rad ¢lanovima
Odbora za zalbe policijskih sluzbenika. Naknade su ispla¢ene sukladno odluci Vijeéa
ministara BiH o utvrdivanju naknade za rad ¢lanova Odbora za Zalbe policijskih
sluzbenika kojom je definirano da predsjedniku pripada pravo na naknadu u iznosu od
50 KM po rijeSenom predmetu, a zamjeniku i ¢lanovima odbora po 40 KM po rijeSenom
predmetu.

Na temelju navedenog, ¢lanovima odbora je isplaceno po 4.340 KM, a predsjedniku
5.750 KM.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za ugovore o djelu u 2011. godini iznose 146.155 KM i
man;ji su za 29.284 KM u odnosu na 2010. godinu. Ministarstvo je tijekom 2011. godine
angaziralo 18 osoba za obavljanje poslova temeljem ugovora o djelu uz mjesecne
naknade u iznosu od 800 do 2.400 KM, od Cega je devet osoba angaZirano svih 12
mjeseci uz ukupnu naknadu u iznosu od 9.600 do 17.180 KM.

Revizijom smo se uvjerili da su temeljem ugovora o djelu angazirane osobe za
obavljanje poslova i zadataka koji su bliski ili sli¢ni opisima poslova sistematiziranih
radnih mjesta, odnosno ugovorom nije definiran opis posla koji ¢e obavljati, nego je
navedeno radno mjesto koje odgovara sistematiziranom radnom mjestu.

Kako je od 10. lipnja 2009. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH prema kojem se upraznjeno radno mjesto
drzavnog sluzbenika, sukladno potrebama rada, mozZe popuniti angaziranjem osoba na
odredeno vrijeme uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, a najduze do devet
mjeseci, Ministarstvo je trebalo postupiti sukladno navedenim izmjenama i dopunama
Zakona.

Preporucamo Ministarstvu da angaziranje osoba za obavljanje poslova koji su
definirani sistematizacijom radnih mjesta, vrSi sukladno vazeéim zakonskim
propisima, odnosno sukladno Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o
drzavnoj sluzbi BiH.

Ugovori za privremene i povremene poslove: Ukupni izdaci za ugovore za
priviemene i povremene poslove u 2011. godini iznose 10.550 KM.

Ministarstvo je na tri mjeseca angaziralo dvije osobe temeljem ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima u mjese¢nom iznosu od 1.200 KM (konzultant baze podataka i
konsultant za informacijske tehnologije) i jednokratno za ¢lana povjerenstva 1.000 KM
(angaziranje vanjskog eksperta za provedbu Ugovora o nabavi, isporuci i
implementaciji sustava za podrsku odlu€ivanju Operativho komunikacijskog centra BiH-
112) i za projektanta 2.000 KM na izradi tehni¢kog rieSenja prikljuéenja i napajanja
potroSada sa UPS — postrojenja instaliranog u Operativno-komunikacijskom centru BiH
112, na postojeCe elektricne instalacije, te vodenje nadzora Operativno
komunikacijskog centra BiH 112.

Ostale nespomenute usluge i dadzbine: Ukupni izdaci za ove usluge u 2011. godini
iznose 247.657 KM, a najznacajnije Cine:
e lzdaci za uposlenika Ministarstva koji je angaziran na radu u DKP-u
Ministarstva vanjskih poslova BiH (Misija NATO-a u Briselu),
e lzdaci nastali prilikom evakuacije BiH drzavljana iz Egipta (30.135 KM),
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e |zdaci koji se odnose na sanaciju kliziSta Bogati¢i prema Memorandumu o
zajednickim aktivhostima na rjeSavanju problema Klizista Bogati¢i - faza |
(100.000 KM).

6.2. Kapitalni izdaci

Ministarstvu je izvrSen prijenos sredstava iz 2010. godine za viSegodiSnje kapitalne
projekte u iznosu 4.527.385 KM (izgradnja azilantskog centra 1.304.899 KM i nabava
opreme za uspostavu operativno-komunikacijskog centra BiH 112 u iznosu 3.222.486
KM). Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2011. godine iznose 2.043.252 KM, a
odnose se na nabavu gradevina u iznosu od 550.709 KM i nabavu opreme u iznosu od
1.492.534 KM. Ministarstvo nije realiziralo 2.484.133 KM sredstava za kapitalne
izdatke od €ega na izgradnju azilantskog centra se odnosi 754.190 KM, a na nabavu
opremu za uspostavu operativno—komunikacijskog centra BiH 112 iznos od 1.729.943
KM.

7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Ministarstva odnosi se na nov€ana sredstva (64.267 KM), kratkoro¢na
potrazivanja (14.275 KM) i stalna sredstva (5.400.204 KM). Ukupnu pasivu Ministarstva
Cine kratkoro¢ne tekuée obveze (333.101 KM), obveze prema djelatnicima (472.647
KM), financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (124.946 KM) i
izvori sredstava (5.400.204 KM).

Kratkoro¢ne tekuce obveze odnose se na obveze prema dobavljaCima koje su
iskazane sa stanjem na 31.12.2011. godine i koje su izmirene u narednoj godini.

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potrazivanja i
obveza na 31.12.2011. godine.

8. Javne nabave

Ministarstvo je donijelo plan nabava roba i usluga za 2011. godinu u procijenjenom
iznosu od 3.630.664 KM, od Cega se na tekuée izdatke odnosi 974.664 KM, a na
kapitalne izdatke 2.656.000 KM. lzvrSeni su postupci javnih nabava u iznosu od
2.613.864 KM, od Cega se na tekuée izdatke odnosi 570.612 KM, a na kapitalne
izdatke 2.043.252 KM. Provedeno je sedam otvorenih postupaka, jedan pregovaracki
postupak i dvanaest konkurentskih postupaka, dok su ostale nabave realizirane putem
izravnog sporazuma.

Uoceni su sljedeci nedostaci u procesima javnih nabava:

Avio karte: Ministarstvo je, nakon ponovljenog postupka objavljenog u Sluzbenom
glasniku BiH od 06.12.2010. godine izabralo najpovoljnijeg dobavljaCa za nabavu avio
karata. Za najpovoljnijeg dobavljata na temelju kriterija najnize cijene tehnicki
zadovoljavaju¢e ponude izabrana je tvrtka Kompas d.0.0 Sarajevo sa kojom je
zaklju€en ugovor 23.03.2011. godine u iznosu 190.000 KM bez PDV-a.
Revizijom smo se uvijerili da je Ministarstvo u tenderskoj dokumentaciji trazilo da se, uz
zahtjev za dostavu ponuda, dostave bilance uspjeha za posljednje dvije godine i da se
ponude sa negativnim financijskim rezultatom necCe uzeti u razmatranje. Kako je
13
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Kompas d.o.0 Sarajevo dostavio bilancu uspjeha sa negativno iskazanim financijskim
rezultatom za obje godine, ponudu je trebalo odbaciti i postupak za nabavu avio karata
ponistiti.

Usluge prevodenja: Ukupni izdaci za ove usluge u 2011. godini iznose 33.556 KM.
Ugovor je zakljuCen 17.08.2010. godine sa prevoditeliskom agencijom Barbados u
vrijednosti od 16.704 KM. lako je ugovor istekao 30.06.2011. godine, nabave ovih
usluga vrdene su sve do kraja 2011. godine, odnosno do izbora novog dobavlja¢a u
drugom mjesecu 2012. godine (procedura pokrenuta je 25.05.2011. godine).

Takoder smo se uvjerili da je Ministarstvo, prilikom provodenja procedura za izbor
najpovoljnijeg dobavlja¢a za autogume i poklone, otvaranje ponuda vrsilo 15., odnosno
21. dan nakon krajnjeg roka za otvaranje ponuda, a ne izravno nakon roka prijema
kako je propisano Zakonom o javnim nabavama BiH.

Preporu¢éamo Ministarstvu da se dosljedno pridrzava pravila utvrdenih
tenderskom dokumentacijom i da otvaranje ponuda vrsi neposredno nakon roka
prijema.

9. Ostalo
o Donacije

Za programe posebne namjene u 2011. godini Ministarstvu su osigurana sredstva u
iznosu od 149.980 KM, a isti su realizirani u iznosu 123.036 KM ili sa 82%. U 2011.
godini ostalo je neutro$enih donatorskih sredstava 26.924 KM, koja su vracena
donatoru.

UNHCR (Azilantski centar)

Program UNHCR-a (Mali projekt) realizira se na temelju sporazuma izmedu UNHCR-a
i Ministarstva. Predvidena sredstva za realizaciju ovog programa za 2011. godinu
iznose 503.030 KM, od &ega UNHCR sudjeluje sa 159.030 KM, a Ministarstvo
sigurnosti sa 344.000 KM. TroSenje sredstava donatora se evidentira u okviru glavne
knjige pod posebnom Sifrom.

Testiranjem smo se uvjerili da su sredstva troSena sukladno odobrenom proracunu
projekta, a zaklju¢no sa 31.12.2011. godine utroSeno je 122.348 KM. NeutroSena
sredstva u iznosu od 26.924 KM su vracena donatoru.

Ministarstvo je redovito izvjeSCivalo donatora o utroSku sredstava kao Sto je i

predvideno ugovorom. U tijeku je revizija projekta od strane revizorske kuée koju je
angazirao UNHCR.
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10. Korespondencija

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za
2011. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u

odnosu na Nacrt izvjeSca o reviziji za 2011. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Vlatko Malbasic, viSi revizor Munevera Baftic, viSi revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
kontrolu kvaliteta

U reviziji sudjelovali:
Nevena Bugarin, revizor

Azra Husi¢, pomocni revizor Dragoljub Koving€i¢, visi revizor

15



A

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

. PRIVITAK

FINANCIJSKA 1ZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA

16



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjesStaje.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2011. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i
49/09), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH
broj 33/07) i Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/12) i
prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaiji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja i rezultate poslovanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 12.04.2012. godine.

Ministar

Sadik Ahmetovi¢



Pregled rashoda budzeta za 2011. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tabela |
8 Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrSenje
SEE budzet budeta | budet(2+3) | budseta | MISX54
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 7.565.791 100.000 7.665.791 7.660.210 100
Bruto place i naknade 4.925.005 0 4.925.005 4.924.689 100
Naknade trodkova zaposlenih 794.497 0 794.497 794.496 100
Putni troSkovi 400.723 0 400.723 400.722 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 192.962 0 192.962 188.722 98
Izdaci za energiju i kom. usluge 9.039 0 9.039 9.038 100
Nabavka materijala 116.891 0 116.891 116.889 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 130.230 0 130.230 130.228 100
Unajmljivanje imovine i opreme 164.041 0 164.041 164.041 100
Izdaci za tekuce odrzavanje 198.409 0 198.409 198.409 100
Izdaci za osiguranje 17.031 0 17.031 17.031 100
Ugovorene usluge i druge usluge 616.963 100.000 716.963 715.945 100
2. Kapitalni izdaci 2.043.252 0 2.043.252 2.043.252 100
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 550.709 0 550.709 550.709 100
Nabavka opreme 1.492.543 0 1.492.543 1.492.543 100
Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0
4. Novéane donacije 123.039 123.039 123.036 100
UNHCR donacija 122.351 122.351 122.348 100
SCN 688 688 688 100
| Ukupno (1+2+3+4) 9.732.082 100.000 9.832.082 9.826.498 100
Il Prosjecan broj zaposlenih 191 188
Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 29.02.2012. godine.
Ministar:

mr.Sadik Ahmetovi¢
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Bilans stanja na 31.12.2011. godine

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tabela Il
Opis 31.12.2010 31.12.2011. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 199.836 78.542 39
Nov€ana sredstva 67.812 64.267 95
Kratkorogna potraZivanja 132.024 14.275 11
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 5.242.034 5.400.204 103
Stalna sredstva 14.738.457 16.195.560 110
Ispravka vrijednosti 9.496.423 10.795.356 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 0 0
Dugoroéni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani¢enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 5.441.870 5.478.746 101
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 1.145.746 930.694 81
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 529.137 333.101 63
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0 0
Obaveze prema zaposlenima 522.598 472.647 90
Interni finansijski odnosi 94.011 124.946 133
Kratkoro€na razgrani¢enja 0 0 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0 0
5. lzvori sredstava 5.242.034 5.400.204 103
Izvori sredstava 5.242.034 5.400.204 103
Ostali izvori sredstava 0 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6.387.780 6.330.898 99

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je ove izvjeStaje odobrilo 29.02. 2012. godine

Ministar:

mr.Sadik Ahmetovi¢
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