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|. MISLjENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a i usuglasenosti poslovanja s odgovaraju¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavr8ava 31. prosinca 2011. godine u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Parlamentarna
skupstina).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Parlamentarne skups$tine je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeséa sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$¢ivanja, tj. Zakonu
o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i
Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija BiH. Ova odgovornost ukljuéuje i
kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvije§¢a koja ne sadrze znacajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a, rukovodstvo
Parlamentarne skupstine je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i
informacije koje su prikazane u financijskim izvje$¢ima usuglasene s odgovaraju¢im
zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvje§¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvijeS§¢a ne sadrze znafajne pogreSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvje§¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie§¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje miSlienja o financijskim izvjeS¢ima, na3a
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
3
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Temelj za misljenje s rezervom:

1. Kao $to je navedeno pod to¢kom 6.1. IzvjeS¢a, ne moze se potvrditi namjensko
koriStenje sredstava i opravdanost za isplate izvrSene na ime obavljanja
zastupnickih i izaslani¢kih duznosti (pausal) u razdoblju kada nije bilo aktivnosti
domova i za sredstva koriStena na ime reprezentacije,

2. Kao Sto je navedeno pod to¢kom 9. lzvjeS¢a, troSkovi realizirani na teret
sredstava klubova nisu potkrijepljeni odgovarajuéom dokumentacijom na
temelju koje se moze utvrditi namjena i opravdanost nastanka.

Misljenje

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte navedene u Temelju za midljenje s
rezervom, financijska izvje§¢a Parlamentarne skupstine prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2011. godine i rezultate
poslovanja i izvr8enja proraduna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Temelju za misljenje s rezervom.

Isticanje predmeta:

Ne izrazavajuéi dalju rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:

e TocCku 6.1. lzvjeSCa koja se odnosi na koriStenje vozila (sluzbenih i vlastitih);
opravdanost koridtenja na spomenuti nacin i u spomenutom opsegu;

e Potrebu poduzimanja aktivnosti na jasnijem definiranju pojedinih troSkova koji
spadaju u kategoriju materijalnih prava zastupnika i izaslanika ili se tako tumace
(mjese€ni pausdal, naknade za posjetu obitelji, angaziranje vozaca prilikom
koriStenja vlastitih vozila).

Sarajevo, 28.06.2012. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJIENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Dzevad Nekié Bozana Trnini¢
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Parlamentarna skupstina uspostavljena je ¢lankom |V. Ustava Bosne i Hercegovine.
Parlamentarna skups$tina ima dva doma: Dom naroda i Zastupnicki dom.

Dom naroda sastoji se od 15 izaslanika, od kojih su dvije treéine iz Federacije BiH i
jedna trec¢ina iz Republike Srpske. Zastupni¢ki dom sastoji se od 42 ¢lana, od kojih se
dvije tre¢ine biraju sa teritorije Federacije BiH, a jedna trec¢ina sa teritorije Republike
Srpske. Parlamentarna skupstina je mjerodavna za:
e donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva BiH ili
za vrS$enje duznosti Skupstine po Ustavu BiH,
o odludivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija BiH i za
medunarodne obveze BiH,
¢ odobravanje prorauna za institucije BiH,
¢ odludivanje o suglasnosti za ratifikaciju ugovora,
e ostala pitanja koja su potrebna da se provedu njene nadleznosti ili koja su joj
dodijeljena zajednickim sporazumom entiteta.

Svaki dom vecinom glasova usvaja svoj Poslovnik o radu i vr$i izbor Kolegija domova
tako Sto bira u svakom domu jednog predsjedatelja i dva zamjenika predsjedatelja iz
svakog od tri naroda, s tim da se mjesto predsjedavajuéeg rotira izmedu ove tri osobe.
Mandat izabranih zastupnika i izaslanika Parlamentarne skupstine traje Cetiri godine.

Konstituiraju¢a sjednica novog saziva Zastupnickog doma odrzana je 30.11.2010.
godine. Dom naroda konstituiran je 09.06. 2011. godine, nakon ¢ega su formirana
povjerenstva domova i zajedni¢ka povjerenstva oba doma. Zbog obnaSanja duznosti u
VijeCu ministara BiH u prethodnom mandatu, tri zastupnika nisu sudjelovala u radu
Zastupnickog doma.

Parlamentarna skupstina ima TajniStvo koji obavlja poslove za potrebe Parlamentarne
skupstine koji proizlaze iz Ustava BiH, zakona, poslovnika, zakljuCaka, smijernica,
programa rada i drugih akata domova Parlamentarne skupS$tine. Poslovi i zadaci
Tajnitva obavljaju se u okviru Struéne sluzbe Zastupnikog doma, Struéne sluzbe
Doma naroda i ZajedniCke sluzbe. Tajnistvo za svoj rad odgovara Zastupni¢kom domu
i Domu naroda, a njime rukovodi Kolegij Tajnistva koga &ine tajnik Zajednic¢ke sluzbe,
tajnik Zastupnickog doma i tajnik Doma naroda. Sekretar ZajedniCke sluzbe i tajnici
domova imaju status imenovanih duznosnika i imenuju se na mandatno razdoblje
skupstine, uz moguénost rotiranja na ovim funkcijama.

Poslove tajnika domova i ZajedniCke sluzbe su do veljaCe 2012. godine, odnosno do
imenovanja C¢lanova kolegija TajniStva u novom sazivu, obavljali ¢lanovi kolegija
Tajnistva iz proslog saziva.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je financijsku reviziju
Parlamentarne skupstine za 2010. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeS¢e 0 reviziji u
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kome je izrazeno pozitivno miSljenje sa isticanjem predmeta na razmatranje i
preispitivanje kategorije izdataka zastupnika i izaslanika koji se odnose na placée,
naknade, putne troSkove i sredstva za rad poslanickih klubova i zastupnika.

Tajnik zajedni¢ke sluzbe dostavio je odgovor Uredu suglasno ¢lanku 16. stavak 3.
Zakona o reviziji o poduzetim aktivhostima na realizaciji danih preporuka u lzvje§¢u o
reviziji za 2010. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeScu o reviziji za 2010. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Realizacija preporuka u tijeku:

e Tro8kovi usluga sistematskog pregleda realizirani su prije dostavljanja lzvjes¢a
0 reviziji, a u proraunskom zahtjevu za 2012. godinu nisu planirana sredstva
Za ove namjene.

Nerealizirane preporuke:

e Lista prisustva na poslu se i dalje vodi u Tajnistvu, a na osnovu naloga o
sluzbenim putovanjima vrsi se korekcija u narednom mjesecu;

e Usvojen je zaklju¢ak da se pokrene procedura za donosenje zakona o pravima
i duznostima zastupnika i izaslanika, ali nisu pokrenute daljnje aktivnosti koje
¢e dovesti do realizacije spomenutog zakljucka;

¢ Nije razmatrano pitanje naknade za posjetu obitelji sa stanovista njene
opravdanosti i racionalnosti;

e Pojam i namjena pausala jo$ uvijek nije definirana na jasan i precizan nacin;

o KoriStenje vlastitih vozila vrSeno je na isti naCin kao i prethodnih godina, a
nastavljeno je i sa angaZiranjem vozaCa po ugovorima o djelu prilikom
koriStenje osobnih vozila;

e Pojam reprezentacije jo$ uvijek nije jasno i precizno definiran u smislu
razdvajanja stvarnog i opravdanog troSka od svakodnevne konzumacije
napitaka i hrane uposlenih koji ostvaruju ovo pravo;

e Nisu razmatrane i preispitane odredbe odluke o koriStenju sredstava za
financiranje klubova u smislu ponovnog utvrdivanja vrste rashoda koje mogu
biti realizirani za ove namjene, a klubovi nisu dostavili svoja izvje§¢a o utrosku
sredstava ZajedniCkom administrativnom povjerenstvu.

Premda su u tijeku pripreme proraCuna za 2011. godinu odvojeno planirana sredstva

za drzavne sluzbenike i zastupnike i izaslanike, zbog privremenog financiranja u 2011.
godini nije moguce utvrditi realizaciju preporuke.

3. Sustav internih kontrola*

! Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je
za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu sljedeéi opci ciljevi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjeScivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i
propisima i zastita imovine.

6
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Kolegij TajniStva Parlamentarne skupStine stara se o transparentnom troSenju
financijskih sredstava namijenjenih za financiranje rada Parlamentarne skupS$tine i o
svim transakcijama obavjeStava mjerodavno povjerenstvo. O troSenju financijskih
sredstava za ostale namjene nadleZna su povjerenstva domova sukladno poslovnicima
domova Parlamentarne skupstine.

Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine
mjerodavno je za usvajanje akata kojima se regulira visina naknada za specificne
materijalne troSkove uposlenih u Parlamentarnoj skupstini te daje suglasnost na akte
koje Kolegij TajniStva donosi sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama
BiH i podzakonskim aktima. U pogledu troSenja financijskih sredstava za ostale
namjene mjerodavna su povjerenstva domova sukladno poslovnicima domova
Parlamentarne skupstine. Takoder, Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativhe
poslove donosi sve akte kojima se regulira potroSnja, odnosno koridtenje sredstava
utvrdenih proracunom.

Pla¢e, naknade i ostala materijalna prava zastupnika i izaslanika nisu uredena
posebnim osnovnim zakonom te su ova pitanja rijeSena raznim odlukama i
procedurama: Odluka o nadinu obra¢una pla¢a i ostalih materijalnih prava zastupnika i
izaslanika?, Odluka o osnovici za obradun placa zastupnika i izaslanika®, Pravilnik o
nacinu i uslovima koriStenja internih i eksternih usluga-reprezentacije, telefonskih
usluga, sluzbenih putovanja, sluzbenog vozila, sluzbene odjece, tiska i struéne
literature u Parlamentarnoj skupstini®, Odluka o preraspodjeli financijskih sredstava za
rad parlamentarnih grupa, i Odluka o nacinu i kriterijima za raspodjelu sredstava za rad
zastupnickih klubova i zastupnika sa procedurama za primjenu.

Spomenutim internim aktima pojedine kategorije prava koja ostvaruju zastupnici i
izaslanici nisu dovoljno precizno definirane te su u izvjeS¢ima o reviziji iz prethodnih
godina i nakon obavljene prethodne revizije za 2011. godinu dane preporuke o potrebi
jasnijeg utvrdivanja sustine na koju se odnosi pravo na odredenu naknadu, temelj za
ostvarivanje tog prava i nac¢ina dokumentiranja opravdanosti i namjenskog tro$enja
sredstava. Zajednic¢ko povjerenstvo za administrativne poslove zaduZilo je u prosincu
2011. godine Kolegij TajniStva da pripremi detaljan pregled preporuka Ureda za reviziju
institucija BiH, koje su u oZujku 2012. godine, nakon dostavljanja Informacije® primljene
na znanje uz zakljuak da ¢e se ista razmotriti i predloziti mjere i aktivnosti na
uklanjanju uo€enih nedostataka.

Tijekom revizije smo utvrdili da su i pojedini Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva za
administrativne poslove ukazali na nelogi¢nosti kod primjene odredenih propisa i
potrebu poboljSanja zakonskih rjeSenja, nakon Cega je usvojen zakljuCak da se
pokrene procedura za donoSenje zakona o pravima i duznostima zastupnika i
izaslanika.

Svjesni smo ¢injenice da je donosenje zakonskih propisa proces koji traje duze
vremensko razdoblje i ne ovisi samo o Parlamentarnoj skupsStini, pa do
donosenja takvog zakona, u internim aktima treba jasno definirati pitanje

2 Broj 03/5-50-1-11-25,3/09 (preciS¢eni tekst od 08.04.2009. godine) i 38,3/10 03/5-50-1-11-38,3/10
(preciscen tekst od 29.10.2010.godine)

® Broj 03/5-50-1-11-26,03/09 od 27.05.2009. godine

4 Broj 03/5-50-1-17-11a-3/07, odluke o izmjenama Pravilnika i 03/5-50-1-11-38,4/10 ( preciScen (tekst od
29.10.2010. godine)

> Informaciju o preporukama Ureda za reviziju institucija BiH pripremio Kolegij Tajnistva
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naknada ¢ija primjena po trenutno vaZeéim odlukama upuéuje na odredene
nelogicénostii neprimjereno koristenje.

Prava i duznosti drzavnih sluZbenika i uposlenika Parlamentarne skupstine uredena su
setom propisa, dok su pla¢e i naknade uredene Pravilnikom o platama i naknadama
uposlenih u Tajnistvu Parlamentarne skupstine® za koji smo prethodnih godina
konstatirali da je nuzno izmijeniti odredbe koje su uredene donoSenjem Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH. Spomenuti Pravilnik do okon€anja zavrSne
revizije nije izmijenjen.

Takoder smo uoCili da Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u Tajnistvu nisu
predvidena radna mjesta za Cije su obavljanje zaklju€eni ugovori o radu na odredeno
vrijeme. Radi se o radnim mjestima vozaca i savjetnika predsjedatelja i zamjenika
domova koji, prema Odluci o organizaciji TajniStva Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine’ imaju pravo na angaziranje izvrsitelia za spomenuta radna mjesta u
razdoblju trajanja njihovog mandata, ali ovom odlukom nije odreden broj izvrSitelja.
Novim Pravilnikom o organizaciji usvojenim u 2012. godini napravljena su poboljSanja
koja se odnose na planiranje broja izvrsitelja za spomenuta radna mjesta.

Osim spomenutog, utvrdili smo da su pojedinim uposlenim angaZiranim na odredeno
vrijeme produzeni ugovori pocetkom godine (ha razdoblje od nekoliko mjeseci),
premda su angazirani u razdoblju trajanja prethodnog mandata predsjedatelja ili
zamjenika domova. Radi se o periodu do konstituiranja Doma nharoda, kada
predsjedavajuci i zamjenici izabrani u prethodnom mandatu nisu obavljali navedene
funkcije jer nije bilo aktivnosti doma te se postavlja pitanje opravdanosti angaziranja
njihovih vozaca i savjetnika.

4. Proracun
e Planiranje i izvrSenje proracuna

Parlamentarna skup$tina je za 2011. godinu uputila zahtjev za dodjelu sredstava iz
proraduna Ministarstvu financija i trezora BiH kojim je proracun projiciran u visini od
17.890.000 KM. Zbog neusuglaenih stavova u svezi s donoSenjem proracuna tijekom
cijele 2011. godine, ovaj zahtjev nije razmatran i nije proSao proceduru redovitog
usvajanja.

Financiranje Parlamentarne skupstine u 2011. godini realizirano je sukladno odlukama
o privremenom financiranju institucija BiH po kvartalima (Cetiri odluke) te Odluci o
operativnim mjerama za provedbu Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za
razdoblje sijeCanj-ozujak 2011. godine. Ove odluke su predvidale kvartalno
raspolaganje u visini ¥4 proracuna od iznosa planiranog proracuna za 2010. godinu i to
isklju€ivo za tekuce izdatke bez kapitalnih izdataka.

Parlamentarna skupstina je prema uputama Ministarstva financija i trezora BiH pri
dostavljanju dinamickih planova umanjila proradun po odlukama o priviemenom
financiranju zbog usteda u proraCunu, tako da je tijjekom godine raspolagala sa
sredstvima u iznosu od 15.290.000 KM.

6 Broj 03/05-50-1-17-4-9/08 (preciScéen tekst od 30.01.2008. godine)
" Sluzbeni glasnik BiH broj 92/05 i 63/08
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Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu®

usvojen je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. Sukladno ovom
zakonu Parlamentarnoj skupstini odobrena su sredstva iz proracuna u visini izvrSenja
proraCuna za 2011. godinu, odnosno u visini od 15.209.198 KM. U navedeni iznos
uklju€¢ena su sredstva donacija u iznosu od 14.089 KM koje je Parlamentarna skupstina
realizirala do dono$enja spomenutog Zakona.

e Planirani i realizirani programski zadaci

Kolegij Zastupni¢kog doma razmatrao je u ozujku 2012. godine lzvje$¢e o radu Tajnistva
Parlamentarne skupstine te je iznio viSe primjedbi na nacin sacinjavanja i sadrzaj
IzvijeSc¢a. Zaklju€eno je da isti treba izmijeniti i dopuniti sukladno primjedbama koje su
dane te ga ponovno dostaviti na razmatranje.

5. Financijska izvje§éa

Parlamentarna skupstina je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) sacinila godiSnje financijsko izvie$¢e za 2011.
godinu koji sadrzi bilancu stanja, pregled rashoda proraduna po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godidnjeg financijskog
izvjeStaja predstavlja analiza izvrSenja proracuna koja je sastavljena u tekstualnom
obliku.

Godisnje financijsko izvjeSée za 2011. godinu dostavljen je Ministarstvu financija i
trezora BiH 01.03.2012. godine. Prema usmenim uputama Ministarstva financija i
trezora BiH, u izvjeStajima je iznos odobrenog proracuna uvecan za razliku izmedu
raspoloZzivih i neutrodenih donacija i isto je prikazano u koloni usugladavanja proracuna
u iznosu od 49.735 KM.

6. Pregled rashoda prorac¢una

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto pla¢e i naknade

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iznose 10.398.943 KM, od Cega se na neto
place i naknade odnosi 6.633.405 KM, a na poreze i doprinose 3.765.539 KM.

Isplaéene neto plaée se odnose na prosjeCan broj od 216 uposlenih, kojim su
obuhvaéeni poslanici i izaslanici u profesionalnom radnom odnosu, zastupnici i
izaslanici koji ostvaruju pravo na naknadu po isteku mandata i drzavni sluzbenici. Ovim
brojem nisu obuhvaceni zastupnici i izaslanici koji nisu u profesionalnom radnom
odnosu te su ostvarivali razliku plaée koja se kao troSak evidentira na ugovorenim
uslugama. Broj zastupnika i izaslanika u profesionalnom radnom odnosu varirao je
tijekom godine zbog konstituiranja Doma naroda te moguénosti promjene radno-

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012. godine
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pravnog statusa temelijem rjeSenja Zajedni¢kog povjerenstva za administrativhe
poslove. Na 31.12.2011. godine ukupan broj uposlenih je iznosio 210, od ¢ega je 34
zastupnika i 14 izaslanika u profesionalnom radnom odnosu, 5 vozaca i 5 savjetnika
angaZzirano na odredeno vrijeme na radnim mjestima koja nisu predvidena Pravilnikom
0 sistematizaciji, 7 zastupnika i izaslanika koji ostvaruju pravo na naknadu po isteku
mandata, 3 imenovana ¢lana Kolegija TajniStva, dok se ostali broj odnosi na drzavne
sluzbenike i uposlenike.

Pla¢e zastupnika i izaslanika i dalje se obraCunavaju temeljem dva pravna akta:
Odluke o nacinu obracuna placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika
kojom su utvrdeni koeficijenti za place i Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH kojim je utvrdena osnovica za pla¢e. Prema navedenoj odluci, placu po koeficijentu
8,7 primaju predsjedatelji domova i zamjenici predsjedatelja, za predsjedatelja radnih
povjerenstava i predsjedatelje klubova oba doma utvrden je koeficijent od 8,5, a
koeficijent za zastupnike i izaslanike iznosi 8,4. Osnovica za obracun place iznosi 498
KM.

I u 2011. godini smo uodili kako u evidencijama o prisustvu na radu zastupnika i
izaslanika nisu evidentirana sluzbena putovanja u razdoblju kada su zaista obavljena
kao i da ove evidencije nisu uskladene sa drugim pomoénim evidencijama (npr. o
koristenju sluzbenih vozila). Ponovnho ukazujemo na C€injenicu da su evidencije o
prisustvu na radu temelj za obradun pla¢a i odredenih naknada, te je nuzno da iste
predstavljaju vjerodostojan dokument u kojem se evidentira prisustvo i odsustvo s
posla po svim temeljima.

Uzimajuéi u obzir sve aspekte posla koji obavljaju zastupnici i izaslanici, ali i
Cinjenicu da se veéina opredijelila za profesionalni radni status, misfjenja smo da
je nuzno pronacéi odgovaraju¢i model kojim bi se osigurala vjerodostojna
evidencija kao temelj za isplatu plaéa i naknada.

Preporu¢amo poduzimanje adekvatnih aktivnosti na realizaciji pocetne inicijative
Zajednickog povjerenstva za administrativne poslove u svezi s donosenjem
zakona o pravima i duznostima zastupnika i izaslanika.

U troSkovima pla¢a obuhvaéene su i naknade po prestanku mandata u iznosu od
1.667.441 KM® od &ega se na neto iznos naknade odnosi 973.985 KM, a na poreze i
doprinose 693.156 KM. Neto naknade obuhvacéaju osnovnu neto plaéu po koeficijentu
koji je utvrden u rjeSenju ZajedniCkog povjerenstva za administrativne poslove i
dodatak na minuli staZz koji nije decidno utvrden ni rjeSenjem niti Odlukom o nacinu
obraduna plaéa i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika'® na temelju koje su
ispostavljena rjeSenja. Naime, spomenutom odlukom je odredeno da zastupnici koji
ostvaruju prava iz radnog odnosa u Parlamentarnoj skup$tini BiH po prestanku
mandata imaju pravo na naknadu pla¢e 12 mjeseci danom prestanka mandata po
koeficijentu za obracun place koji su u momentu isteka mandata ostvarivali, bez prava
na povecanje koeficijenta, ukoliko do njega dode.

Temeljem navedenog se ne moze potvrditi usuglasenost isplata sa propisima
Parlamentarne skupstine koji reguliraju pitanje plaéa i naknada zastupnika i
izaslanika kojima je prestao mandat.

° Prema podacima Tajnistva Zajednicke sluzbe
19 Broj: 03/5-50-1-11-38,3/10 od 29.10.2010. godine
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Spomenutom odlukom je odredeno da pravo na ovu naknadu ne ostvaruju zastupnici i
izaslanici koji imaju status umirovljenika i oni koji su umirili status te da zastupnicima i
izaslanicima koji zasnuju radni odnos kod drugog poslodavca u vrijeme dok koriste
pravo na naknadu po isteku mandata to pravo prestaje danom zasnivanja radnog
odnosa. Istom odlukom nisu precizirani mehanizmi dokazivanja statusa te je pravo na
korisStenje ove naknade u rjeSenjima uglavnom utvrdeno na razdoblje od godinu dana
(osim u slu€ajevima stjecanja prava na odlazak u mirovinu), bez obveze korisnika za
dokazivanje statusa tijekom koriStenja tog prava.

Broj zastupnika i izaslanika koji su tijekom godine ostvarivali pravo na ovu naknadu je
bio razli¢it (17 u sije€nju, 15 u svibnju, 21 u lipnju, 20 od rujna do studenog i 7 u
prosincu). Devet zastupnika i izaslanika steklo je pravo na naknadu na temelju potvrda
iz 2010. godine o promjeni radno-pravnog statusa koji su imali prije izbora u
mandatnom razdoblju 2006.-2010. godine i u istima je uglavhom navedeno da nije
moguce aktiviranje ranijeg statusa. Deset zastupnika i izaslanika je ranije imalo status
profesionalno uposlenih u Parlamentarnoj skupétini, Parlamentu Federacije BiH i
Narodnoj skupstini RS, zbog €ega nije ostvarena moguénost povratka kod ranijeg
poslodavca.

Obracdun naknade se vrsi po posebnoj Sifri, a na temelju fakture Ministarstva financija i
trezora BiH naknada je knjizena kao placa zastupnika i izaslanika. U zakonskim
propisima ove isplate su svrstane u grupu naknada te je Ministarstvo trebalo osigurati
takav nacin evidentiranja koji nedvojbeno ukazuje na sustinu isplate, bez dodatnih
pojasnjenja i obrazloZenja. Na taj nacin bi se toéno prikazali podaci o placdama i
stvarnom broju uposlenih u obrascima koji se, kao zvani¢an podatak, koriste prilikom
statistiCke obrade ili za neke druge potrebe.

Place drzavnih sluzbenika regulirane su Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH, prema kom plac¢e ostvaruju i tajnici domova, tajnik Zajednicke sluzbe,
savjetnici predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja doma Parlamentarne skupstine koji
imaju status izabranih i imenovanih osoba.

Stimulacije: Ukupno neto isplaéene stimulacije iznose 11.775 KM i odnose se na
isplate uposlenima Sekretarijata na temelju rjeSenja rukovoditelja institucije i na temelju
suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu za obavljanje poslova drugog radnog mjesta. U
rieSenjima rukovoditelja navedeno je da se stimulacije isplacuju zbog izvanrednog
povecanja posla te temeljem rada u povjerenstvima i radnim skupinama. U prosincu je
temeljem toga isplaéeno ukupno 5.924 KM i odnosi se na 25 uposlenih, u iznosima od
79 KM do 418 KM.

e Naknade troSkova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2011. godine iznose 1.987.687 KM.
Neto naknade se odnose na sliedeCe: prijevoz (128.978 KM), naknada troSkova
prijevoza za posjetu obitelji-koriStenje vlastitog vozila (144.182 KM), troSkovi smjestaja
(153.437 KM), odvojeni zivot (133.819 KM), rad u povjerenstvima (43.592 KM), topli
obrok (353.533 KM), regres za godisSnji odmor (123.093 KM), otpremnine zbog odlaska
u mirovinu (95.918 KM), jubilarne nagrade (2.458 KM), pomoc¢ u slucaju smrti ili teze
bolesti (37.920 KM) i naknade skupstinskim zastupnicima-pausal (492.051 KM).

Naknada troSkova prijevoza za obitelji-koriStenje vlastitog vozila (144.182 KM):
Pravo na isplatu troSkova prijevoza za posjetu obitelji do Cetiri puta mjeseCno za
zastupnike i izaslanike koji ostvaruju prava iz radnog odnosa u Parlamentarnoj
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skupstini te na temelju udaljenosti od mjesta prebivalidta njihove porodice ostvaruju
pravo na smjestaj i odvojeni zivot regulirano je Odlukom o nacinu obrauna placa i
ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika'. Istom odlukom, medutim, nisu
propisani uvjeti za priznavanje troSkova niti procedure obracuna pa se, kao i
prethodnih godina, za obracun trodkova prijevoza za posjetu obitelji obraCunavala
naknada za korisStenje vlastitog vozila, na nacin da se kilometraza od mjesta rada do
mjesta prebivaliSta osobe i nazad pomnoZi s 20% od cijene litra benzina, a zatim taj
iznos pomnoZi s koeficijentom 4. Naknada za koriStenje vlastitog vozila je isplacivana
svaki mjesec u punom iznosu, osim za vrijeme godiSnjeg odmora, a pravo na istu je
tijekom godine ostvarivao razli€it broj zastupnika i izaslanika (sije¢anj-17, ozujak-21,
svibanj-21, srpanj-20, kolovoz-20, studeni i prosinac po 21).

Kako smo ve¢ naveli, u izvjeS¢ima za 2009. i 2010. godinu konstatirano je da internom
odlukom nije jasno definiran nacin ostvarivanja prava te su dane preporuke da se
preispita ovakav nacin obraduna naknade sa stanovista opravdanosti i racionalizacije
koje nisu realizirane.

Smatramo kako je nuzZno preispitati nacin obrac¢una naknade i ovo pravo
izjednaciti sa pravima na prijevoz koje koriste neki od zastupnika, a koja su
utvrdena prema visini cijene prijevozne karte na relaciji utvrdenoj prema mjestu
prebivalista.

Troskovi smjestaja (153.437 KM): Pravo na zakup stana za zastupnike i izaslanike
regulirano je Odlukom o nacinu obra¢una placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i
izaslanika i iznosi maksimalno 500 KM. Za rukovodece drzavne sluzbenike ovo pravo
je regulirano Pravilnikom o pla¢ama i naknadama uposlenih u TajniStvu Parlamentarne
skupstine i utvrdeno je u iznosu od 400 KM. Uvjet za ostvarivanje ovog prava za
zastupnike i izaslanike vezano je za ostvarivanje prava na naknadu za odvojeni Zivot,
tj. da zive i rade van mjesta prebivali§ta njihove obitelji koje je udaljeno viSe od 50 km,
dok uposleni ovo pravo ostvaruju ukoliko je ta udaljenost veéa od 60 km.

Pravo na naknadu koja je realizirana u navedenom iznosu tijekom godine je koristio
razliCit broj zastupnika i izaslanika, u ovisnosti o radno-pravnom statusu koji su imali
tijekom godine. U prosincu je pravo na troSkove smjestaja imao 31 uposleni, od ¢ega
17 zastupnika, 7 izaslanika, 2 savjetnika te 5 drzavnih sluzbenika.

Internim aktima nije propisano uraCunavaju li se u cijenu zakupa i rezijski troSkovi, a
uvidom u ugovore o zakupu utvrdili smo da su u nekima sadrzane odredbe o placanju
rezijskih troSkova na teret zakupodavca, dok u nekima nisu posebno navedene.

Odvojeni zivot (133.819 KM): Zastupnicima i izaslanicima koji Zive i rade van mjesta
prebivaliSta njihove obitelji koje je udaljeno vise od 50 km pripada naknada za odvojeni
zivot od obitelji u iznosu od 400 KM mjese€no. Pravo na ovu nhaknadu zastupnici i
izaslanici ostvaruju podnoSenjem zahtjeva po kojem odluku donosi Zajednicko
povjerenstvo za administrativhe poslove.

Rukovodedéi drzavni sluzbenici ostvaruju pravo na ovu naknadu u iznosu 400 KM
ukoliko zive i rade izvan mjesta prebivaliSta svoje obitelji koje je udaljeno vise od 60
km.

U prosincu je pravo na ovu vrstu naknade imalo 18 zastupnika, 7 izaslanika, 2
savjetnika i 5 drzavnih sluzbenika.

™ Broj naveden u fusnoti 2
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Rad u povjerenstvima: Naknade za rad u povjerenstvima realizirane su u iznosu od
43.592 KM, a odnose se na naknade za povjerenstva u kojima su bili angazirani
uposleni iz tajnistva (6.979 KM) i naknade zastupnicima i izaslanicima temelje rada u
raznim povjerenstvima (36.613 KM).

Isplate uposlenima temeljem rada u povjerenstvima imaju tretman stimulacije te
je potrebno poduzeti aktivnosti na izmjeni odredbi internih akata kojima su
regulirane predmetne naknade i visinaistih.

Odlukom o nacinu obrauna placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika
utvrdeno je da zastupniku, odnosno izaslaniku pripada naknada temeljem rada
povjerenstva, radne grupe, ekspertnog tima i sliéno, ukoliko je radio izvan sjedista
Parlamentarne skupstine i ukoliko rad nije u okvirima redovitog obavljanja poslova i
zadataka. MjeseCnha naknada se utvrduje mnozZenjem osnhovice za obradun place
koeficijentom 1, Sto za 2011. godinu iznosi 498 KM. Od srpnja do prosinca imenovana
su Cetiri povjerenstva, od kojih su u jednom imenovana tri ¢lana, a u ostalima po 6
¢lanova.

Otpremnine (95.918 KM): Ukupno realizirani iznos odnosi se na otpremnine tri
zastupnika (90.419 KM) i jednog uposlenog (5.499 KM) radi odlaska u mirovinu. Jedan
zastupnik je, nakon podnoSenja zahtjeva za mirovinu i isplate otpremnine, aktivirao
svoj radno-pravni status u Parlamentarnoj skupstini drugi dan nakon odlaska u
mirovinu.

Pojedini ¢lanovi Zajedni¢kog povjerenstva za administrativne poslove prilikom
donosSenja rjeSenja o umirovljenju te ponovnom aktiviranju statusa uposlenog
konstatirali su nelogicnosti kod primjene odredenih propisa i ukazali na potrebu
poboljsanja zakonskih rjeSenja.

Naknade skupstinskim zastupnicima-pausal (492.051 KM): Ova vrsta naknade nije
precizno definirana internim aktom te su jo$ uvijek na snazi odredbe kojim ova vrsta
naknade pripada zastupniku i izaslaniku, bez obzira na radno-pravni status, za
obavljanje zastupnicke i izaslani¢ke duznosti. Mjesecni pausal u iznosu od 747 KM
isplacen je svim zastupnicima i izaslanicima u punom iznosu tijekom cijele godine, pa i
za vrijeme godiSnjeg odmora i u razdoblju kada nije bilo aktivhosti domova i
povjerenstava (sije€anj-ozujak). Premda internim aktom nije precizno definirano $to se
podrazumijeva pod obavljanjem zastupniCke i izaslani¢ke duznosti i kako se isto
dokumentira radi ostvarivanja prava na ovu vrstu naknade, misljenja smo da se isplate
za vrijeme godiSnjeg odmora ili u razdoblju kada nije bilo aktivhosti domova ne mogu
dovesti u svezu s obavljanjem duznosti i da nisu opravdane.

Ponovo ukazujemo na potrebu preciznog definiranja sustine i namjene ove vrste
naknade, pravo na ostvarivanje naknade i nacina kojim ¢e se dokumentirati
opravdanost isplata i namjensko koristenje sredstava.

e Putni troskovi

Putni troSkovi realizirani su u iznosu od 511.090 KM, od €¢ega se na teret sredstava
klubova odnosi iznos od 5.982 KM.

Najznacajniji se odnose na putne tro8kove u zemlji (koriStenje vlastitog vozila u iznosu
od 75.684 KM i dnevnice u iznosu od 43.942 KM), troSkove prijevoza u inozemstvu
javnim sredstvima (91.136 KM) i putne troSkove u inozemstvu (koriStenje vlastitog
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vozila u iznosu od 6.535 KM, smjestaj u iznosu od 124.408 KM i dnevnice u iznosu od
130.478 KM).

Veé smo ranije naveli da odsustva temeljem sluzbenih putovanja nisu pravodobno
evidentirana u evidencijama o prisutnosti na poslu koje su temelj za obraun place i
naknada u odredenom mjesecul.

Koristenje vlastitog vozila u zemlji: Kao sto se iz strukture realiziranih troSkova vidi,
temeljem koriStenja vlastitog vozila realiziran je iznos od 75.684 KM. Pravo na ovu
vrstu naknade pripada zastupnicima i izaslanicima koji ne koriste odvojeni zivot i
smjestaj te se prilikom dolaska na sjednice domova i sjednice komisija vrsi isplata
naknade temeljem koristenja vlastitog vozila.

Dom naroda konstituiran je tek u lipnju 2011. godine, nakon €ega su oformljena
povjerenstva su utjecali na manji broj sjednica domova i povjerenstava, $to je utjecalo i
na smanjenje troSkova na ovoj poziciji u odnosu na prethodnu godinu. Nacin koristenja
sredstava za ove namjene je ostao isti kao prethodnih godina, te smo uvidom u
dokumentaciju na temelju koje se vrsi isplata konstatirali da se i dalje ispostavljaju putni
nalozi za svaki pojedinacni dolazak na sjednicu, a isplata vrSi putem blagajne. U
formalnom smislu nalozi za koristenje osobnih vozila ne sadrze registracijske oznake
koristenog vozila niti su osigurani dokazi o vlasnistvu vozila za Cije koriStenje se
isplacuje naknada.

Sukladno ranije danim preporukama, misljenja smo da bi bilo nuzno preispitati
opravdanost ovakvog nacina koriStenja prava na prijevoz. KoriStenje ovog
trebalo bi svesti na izuzetne i opravdane situacije, uz odgovarajuce dokaze o
vlasnistvu vozila za cCije se koriStenje isplacuje naknada. Osim toga, trebalo bi
razmotriti je li je ispostavljanje naloga za svaki dolazak nuzno i racionalno ili se
nacin isplate naknade za prijevoz moze rijeSitii na drugi nacin.

Dnevnice u zemlji su realizirane u iznosu od 43.942 KM i uglavhom se odnose na
dnevnice vozaca sa statusom uposlenih (na neodredeno ili odredeno vrijeme) i vozaca
angaziranih putem ugovora o djelu. Iznos dnevnica je smanjen u odnosu na prethodnu
godinu za potrebe predsjedatelja povjerenstava.

Vozacima sluzbenih vozila za dane vikenda isplacuju se dvije dnevnice kada ¢lanovi
kolegija odlaze u posjetu obitelji, bez obzira Sto je mjesto putovanja istovremeno
mjesto prebivalista vozaca.

Potrebno je preispitati opravdanost isplate za dane vikenda i isplate prilagoditi
stvarnoj potrebi za obavljanjem poslova.

Vozadi angazirani putem ugovora o djelu za potrebe predsjedatelja povjerenstava,
prema internom aktu, imaju pravo na naknadu dnevnih troSkova koji ukljuCuju troSkove
smjestaja i ishrane'. Istim aktom nije odreden iznos za naknadu dnevnih troskova te
se u praksi sacinjava putni nalog i vri obracun dnevnice u iznosu od 50 KM. Osim
toga, temeljem istoga vozaci ostvaruju pravo i na naknadu od 50 KM za dan dolaska
koja je evidentirana na izdacima za ugovore o djelu.

2 Pravilnik o naginu i uvjetima koristenja internih i eksternih usluga-reprezentacije, telefonskih usluga,
sluzbenih putovanja, sluzbenog vozila, sluzbene odjece, tiska i struéne literature u Parlamentarnoj
skupstini (roj 03/5-50-1-11-38,4/10, precis¢en tekst od 29.10.2010.)
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Preporucujemo da se preispita opravdanost angazZiranja putem ugovora o djelu
za obavljanje poslova vozaca za koristenje vlastitih vozila. Do konaénog i
odgovaraju¢eg rjeSenja ovog pitanja, smatramo da je potrebno preciznije
definirati Sto se podrazumijeva pod iznosom koji se ispla¢uje za naknadu
dnevnih troskova, a troskovi koji se odnose na taj dio angaZiranja bi trebali biti
ukljuéeni u ugovore o djelu jer se naknada isplac¢uje osobama koje nisu stalno
uposlene u Parlamentu.

Putni troskovi u inozemstvu: Uz putne naloge za studijska putovanja i odlaske na
seminare koje financiraju organizatori prilozene su odluke o upuéivanju na put u kojima
je navedeno na ciji teret idu tro8kovi puta, ali uz iste nisu odloZeni pozivi organizatora.

Misljenja smo kako bi trebalo uspostaviti praksu prema kojoj bi se pozivi
organizatora dostavljali uz odluku o upuéivanju na sluzbeni put, ¢ime bi se u
potpunosti kompletirala dokumentacija prilikom izdavanja putnog naloga.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i po&tanskih usluga realizirani su u iznosu od 187.969 KM. Realizirani
iznos se odnosi na izdatke za fiksne telefone (76.502 KM), mobilne telefone (79.936
KM), izdatke za internet (22.976 KM) i izdatke za poStanske usluge (5.747 KM).

U ukupan iznos uklju€eni su izdaci realizirani na teret sredstava klubova zastupnika i
izaslanika u iznosu od 13.155 KM.

Troskovi mobilnih telefona (79.936 KM): Pravo na priznavanje troSkova mobilnih
telefona odobreno je za 64 osobe, od ¢ega je 27 zastupnika i izaslanika koji su ¢lanovi
kolegija i predsjedatelji povjerenstava i klubova, sa razli¢ito utvrdenim ograni¢enjima
potroSnje. Pravo na potroSnju u iznosu od 1.000 KM imaju clanovi kolegija,
predsjedatelji povjerenstava i klubova po 150 KM, rukovoditelj sektora za
medunarodne odnose i protokol 300 KM, 14 uposlenih u sektoru za medunarodne
odnose i protokol po 150 KM, tajnici domova i Zajedni¢ke sluzbe te 3 tajnika
povjerenstava po 100 KM, rukovoditelj i uposleni u sektora za odnose sa javno$cu
(ukupno 5) po 80 KM i 11 vozaca po 50 KM.

Ne vodi se mjeseCna evidencija utroSka po korisnicima prava na naknadu ovih
troSkova nego se kontrola vrSi pri isplati. Za troSkove koji se isplacuju u gotovini
kontrolu faktura vrsi blagajnica pa se isplacuje samo dopusteni iznos troSka vodeci
ratuna da se od ukupnog iznosa odbiju troskovi kupovine mobilnih aparata kao i
usluge koje nisu dopustene kod uporabe sluzbenih telefona (dopune drugih brojeva,
humanitarni pozivi). Medutim uoceno je da se od ukupnog iznosa fakture odbijaju
samo neto iznosi spomenutih usluga ne vodeci racuna o PDV-u koji je takoder sastavni
dio troSka. Za raCune koji glase na Parlamentarnu skupstinu, odbijanja se vrSe putem
obustava.

Kako na nivou institucija joS nije regulirano pitanje kontrole namjenskog koriStenja
troSkova prilaganjem listinga poziva, nije moguée ustanoviti koriste li se troSkovi
telefona za sluzbene ili privatne svrhe.

Osim prava na troSkove mobilnih telefona isplacenih prema internoj odluci, pojedini

zastupnici i izaslanici su ostvarivali pravo na troSkove iz sredstava klubova (opSirnije u
tocki 9. Izvjedca).
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Preporucamo da se preispita opravdanost koriStenja sredstava za ove namjene
po dva temelja, utvrdena ogranic¢enja i broj korisnika kojima je odobreno pravo
na priznavanje troskova.

e |zdaci za usluge prijevoza i goriva i teku¢eg odrzavanja sluzbenih vozila

Na izdatke za upotrebu vozila odnose se izdaci za gorivo (83.629 KM), usluge
registracije vozila ( 3.257 KM), usluge popravaka i odrzavanja vozila (80.518 KM),
usluge pranja i parkiranja vozila (8.394 KM) i usluge osiguranja vozila (20.509 KM).
Parlamentarna skupstina raspolaze sa 15 vozila od kojih su 6 dodijeljena ¢lanovima
kolegija na stalno koriStenje, a ostala se koriste prema iskazanoj potrebi.

Zajednicka sluzba vodi evidenciju o potrosnji goriva i popravcima, a na temelju
podataka iz naloga za sluzbena vozila utvrdili smo da se Cesto kao loko voZnja navode
neuobiCajeno veliki iznosi kilometraze, da su navedene razliCite kilometraze za istu
relaciju, neki nalozi za vozila nisu u cijelosti popunjeni ili su upisane samo pocetna i
krajnja kilometraza. Na temelju upisanih podataka o relaciji na kojoj se vozila koriste
moze se zakljuCiti da se ista koriste za vrijeme godiSnjeg odmora i tijekom boravka u
mjestu prebivaliSta osobe zaduzene za vozilo.

Preporucamo da se preispita navedeni nacin koriStenja vozila te u cijelosti
prilagodi zahtjevima za dokumentiranjem namjenskog troSenja sredstava za ove
namjene.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 1.795.346 KM, a najznacajnije se
odnose na usluge reprezentacije (98.703 KM), usluge reprezentacije temeljem
medunarodnih aktivnosti (20.645 KM), ostale izdatke za informiranje (47.632 KM),
refundaciju plaée za zastupnike i izaslanike (403.712 KM), ugovore o djelu (529.462
KM), naknadu zastupnika za rad u izbornoj jedinici (168.859 KM), ostale nespomenute
usluge i dazbine (325.538 KM) i protokolarne troskove (16.053 KM).

U ukupnom iznosu sadrzani su izdaci realizirani na teret sredstava klubova zastupnika i
izaslanika (605.751 KM), Vije¢a nacionalnih manjina (99.463 KM) i neovisnih tijela
policijskih struktura (261.207 KM).

Na ugovorenim uslugama evidentirane su i usluge u iznosu od 8.320 KM koje se
odnose na sistematski pregled zena uposlenih u Parlamentarnoj skupstini. U izvjeSéu
za 2010. godinu dana je sugestija da odredena prava treba rijeSiti podzakonskim
aktima te da se selektivnom primjenom tumacenja prava na zdravstvenu zastitu ne bi
trebao omoguciti povlasten polozaj uposlenih.

Tijekom revizije smo utvrdili da je usluga sistematskog pregleda izvrSena prije
dostavljanja izvjestaja za 2010. godinu, a u prora¢unskom zahtjevu za 2012. godinu
nisu predvidena sredstva za ove namjene.

Usluge reprezentacije: Izdaci za reprezentaciju realizirani su u iznosu od 98.703 KM i
odnose se na reprezentaciju zastupnika i izaslanika iz sredstava namijenjenih za
neposrednu potrosnju (71.018 KM) i reprezentaciju na teret sredstava klubova
zastupnika i izaslanika (27.685 KM).

Prema internom aktu Parlamentarne skupstine, pravo na internu reprezentaciju do 500
KM mijesecno imaju predsjedatelji i zamjenici domova temeljem obnaSanja redovitih
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aktivnosti Parlamentarne skupstine, a predsjedatelji povjerenstava oba doma temeljem
vrSenja redovitih aktivnosti komisije, tajnici oba doma i Zajednicke sluzbe te
parlamentarni vojni povjerenik pojedinac¢no do 200 KM.

Koridtenje sredstava za reprezentaciju ni dalje nije rijeSeno na zadovoljavajuéi nacin te
se na temelju dokumentacije koja je temelj za knjizenje tro§kova ne mogu osigurati
pouzdane informacije da su sredstva koridtena za odobrene namjene.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo kako su na teret reprezentacije evidentirane
ugostiteljske usluge po raCunima Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH koje su
realizirane u razdoblju kada nije bilo nikakvih aktivhosti domova i povjerenstava, a kao
potroSeni artikli navedeni su hrana, pi¢e i voce koji se nikako ne mogu dovesti u svezu
sa obavljanjem redovnih aktivnosti za koje je reprezentacija odobrena. Takoder smo
utvrdili da reprezentaciju koriste predsjedatelji povjerenstava, a da se istovremeno za
ispostavljaju racuni za napitke koriStene na sastancima povjerenstava te se na taj
nacin reprezentacija temeljem redovitih aktivnosti povjerenstava koristi po dva temelja.

Osim toga, racuni koji su ispostavljeni za koristenje reprezentacije putem blokova nisu
ovjereni od strane korisnika usluga, $to ukazuje na nedostatak internih kontrola u
smislu potvrde da su troSkovi nastali u navedenom obujmu.

Internim aktom™® je odredeno da &lanovi kolegija, predsjedatelji povjerenstava oba
doma, Clanovi Kolegija TajniStva i parlamentarni vojni povjerenik imaju pravo na
eksternu reprezentaciju temeljem vr8enja redovitih i medunarodnih aktivnosti kada su u
ulozi domacina ili organizatora domaceg ili medunarodnog susreta. Medutim, racuni
evidentirani kao tro3ak eksterne reprezentacije ne sadrze nikakvu popratnu
dokumentaciju o povodu nastanka troska, izvrenoj aktivnosti, dogadaju ili susretu koji
je organiziran i po kom je nastao tro$ak. Osim toga, racuni ne sadrze specifikaciju
izvr§enih usluga, Cesto su ispostavljeni na puni iznos dozvoljenog limita, isti dan ili u
razmaku od nekoliko dana. Na temelju ovako nepotpune dokumentacije ne moze se
potvrditi da su troSkovi nastali na temelju organiziranja domaceg ili medunarodnog
susreta u funkciji obnasanja redovitih i medunarodnih aktivnosti, odnosno za namjene
predvidene internim aktom. Takoder se ne moze potvrditi ni da su troSkovi nastali na
opisani nacin opravdani, jer se posebno iskazuju trodkovi temeljem medunarodnih
aktivnosti (20.645 KM) za koje je, prije nastanka troSka, utvrden program posjete
delegacije i domadin delegacije, izdana narudzba, a sva dokumentacija prilozena uz
ispostavljene racune.

U zajednickoj sluzbi ne vode evidenciju o troSkovima reprezentacije, te se ne vrSi
pracenje troSkova u odnosu na odobrene iznose, za $to je pretpostavka jasno utvrdeno
pravo i na¢in dokumentiranja opravdanosti troSenja sredstava za ove namjene.

Preporuc¢amo da se internim pravilima detaljno precizira $to se podrazumijeva
pod pojmom vrSenja redovitih aktivnosti povjerenstva ili Parlamentarne
skupStine i o istim upoznaju sve osobe koje imaju pravo na koriStenje
reprezentacije, te utvrdi dokumentacija kojom se dokazuje opravdanost i
namjensko trosenje sredstava.

Refundacija razlike plaée za zastupnike i izaslanike (403.712 KM): Pravo na
refundaciju razlike plaée, ostvaruju zastupnici i izaslanici koji nisu u stalnom radnom
odnosu u Parlamentarnoj skup$tini BiH ukoliko im je placa manja u mati¢noj
organizaciji u kojoj su stalno uposleni. Odlukom o nacinu obraCuna placa i ostalih

3 pun naziv i broj naveden u fusnoti 10
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materijalnih prava zastupnika i izaslanika odredeno je da se razlika place ostvaruje na
temelju potvrde o visini zarade za svaki mjesec posebno, ali istom nije propisana
procedura za ostvarivanje prava i potrebna dokumentacija, $to je konstatirano i u
izvjeSCu za 2010. godinu. Prema sporazumima izmedu Parlamentarne skupstine i
mati¢ne organizacije, obracun razlike place vrSi se na temelju mjesecne isplatne liste
mati¢ne organizacije te se obracunati bruto iznos pla¢a mati¢noj organizaciji. Neke od
matiCnih organizacija u isplatnim listama prikazuju isplacene iznose neto razlike, ali to
nacelo nije isto za sve mati¢ne organizacije. Preporuka o potrebi preciznijeg definiranja
potrebne dokumentacije i utvrdivanje dokaza o visini plaée prikazane u isplatnim
listama mati€ne organizacije trebalo bi primijeniti i u slu€ajevima kada je zastupnik ili
izaslanik koji ostvaruje razliku place istovremeno vlasnik mati¢ne organizacije.

Misljenja smo da je potrebno preciznije definirati dokumentaciju temelju koje se
ostvaruje ovo pravo, odnosno $to se podrazumijeva pod potvrdom o visini
zarade koja je navedena u odluci, tko je izdaje, je li potreban dokaz o prijavljenim
primanjima u poreznim upravamaii sl.

Ugovori o djelu: lzdaci realizirani u iznosu od 529.462 KM obuhvaéaju naknade
temeljem ugovora o djelu na teret neposredne potroSnje (136.930 KM), naknade
temeljem angaziranja po ugovoru o djelu na teret sredstava klubova (80.532 KM),
naknade clanovima Vijeca nacionalnih manjina (86.400 KM) i ¢lanovima neovisnih
odbora policijskih struktura (225.600 KM).

Naknade temeljem ugovora o djelu u iznosu od 136.930 KM realizirane su za vrSenje
poslova savjetnika zamijenika predsjedatelja Doma naroda, angaziranje vozaca
predsjedavatelja povjerenstava, isplate ¢lanovima Neovisnog povjerenstva za pracenje
izvrSenja kaznenih sankcija i ostale povremene poslove.

Do imenovanja novog saziva Doma naroda, produZeni su ugovori o djelu za obavljanje
poslova savjetnika za dva ¢lana Kolegija iz prethodnog saziva Doma te je temeljem
toga ispla¢en neto iznos od 25.328 KM. Kao $to smo ranije naveli, u spomenutom
razdoblju nije bilo parlamentarnih aktivnosti te je potrebno preispitati je li postojala
stvarna potreba za angaziranjem putem ugovora o djelu. Od srpnja do prosinca po
ugovoru o djelu je angaziran jedan savjetnik.

Prema Pravilniku o naginu i uvjetima kori$tenja reprezentacije*, za sudjelovanje u radu
domova, povjerenstava domova i ostalih sjednica predsjedavatelji povjerenstava i
klubova koji ne koriste pravo na odvojeni Zivot i smjestaj, imaju pravo na usluge
vozaCa. Na temelju ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova vozadi
imaju pravo na naknadu dnevnih troSkova (troSkovi smjestaja i ishrane) i naknadu u
iznosu od 50 KM. Za naknadu troSkova ishrane, kao $to smo ve¢ naveli kod putnih
troSkova, isplacuje se dnevnica na temelju putnog naloga, a na temelju ugovora o djelu
naknada u iznosu od 50 KM po danu angaziranja, sto prakti¢no znaci da vozac za dan
angazmana dobije 100 KM. U privitku ugovora je pregled dolazaka na sjednice, Sto
upucuje na zakljuCak da se ugovori zakljuCuju retroaktivno. Osim toga, po istom
temelju tj. za dolazak na sjednicu predsjedateljima povjerenstava isplacuju se naknade
za koristenje vlastitog vozila te su po istom temelju (dolazak na sjednicu) nastali razliciti
troSkovi.

1 puni naziv i broj naveden u fusnoti broj 10
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Osim Sto je, sukladno ranije danim preporukama, potrebno preispitati
opravdanost angazZiranja vozac¢a, misljenja smo da je nuzno preispitati visinu
naknade dnevnih troskova i nac¢in obracuna iste.

Naknade za rad ¢lanovima Vije¢a nacionalnih manjina realizirane su u iznosu od
86.400 KM. Odlukom Zajednickog povjerenstva za administrativhe poslove odredena je
visina naknade c¢lanovima VijeCa nacionalnih manjina u visini od neto 600 KM
mjesecno. Vije¢e nacionalnih manjina ima 12 ¢lanova.

Naknade ¢lanovima Odbora za zalbe gradana i Neovisnog odbora su utvrdene na
mjesecnoj razini i u 2011. godini su za Clanove iznosile 1.128 KM, a za predsjedatelja
1.504 KM. Naknade su utvrdene prema odluci kojom je osnovica u iznosu prosjecne
place odredena na razini prethodne godine te je u izvjeS¢u za 2010. godinu sugerirano
da se izmijeni odredba kojom ¢e se primijeniti osnovica poznata u razdoblju planiranja
proraCuna (prosjeCna neto plaéa koja dvije godine prethodi godini u kojoj ¢ée se
osnhovica primjenjivati).

Odbor za zalbe gradana ima 7, a Neovisni odbor ima 9 &lanova te je primjenom
osnovice od 752 KM izvrSena isplata u ukupnom neto iznosu od 225.600 KM.

Naknade zastupnika za rad u izbornoj jedinici (168.859 KM): Spomenute naknade
se odnose na sredstva koja se dodjeljuju zastupnicima za rad u izbornim jedinicama.

Ostale nespomenute usluge i dazbine (325.538 KM): Od ukupnog iznosa na teret
sredstva klubova je realiziran iznos od 292.486 KM na temelju donesenih odluka o
prijenosu na racun stranaka.

7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Parlamentarne skupstine odnosi se na kratkoro&na potrazivanja (499
KM) i stalna sredstva koja se sastoje od opreme (1.371.735 KM), stalnih sredstava u
obliku prava (207.609 KM), priprema i izgradnja zgrada (7.148.267 KM), opreme u
pripremi (150.000 KM) i priprema i izgradnja trga (3.582.781 KM).

Ukupnu pasivu C&ine kratkoro¢ne tekuce obveze (206.233 KM), obveze prema
uposlenima (981.746 KM), kratkoroCna razgraniCenja (6.321 KM) i izvori sredstava
(12.460.392 KM).

e Stalna sredstva

U okviru stalnih sredstava evidentirane su vrijednosti koje se odnose na pripremu i
izgradnju zgrada (7.148.267 KM) i pripremu i izgradnju trga (3.582.781 KM). Aktivnosti
na pripremi i izgradnji su okoncCane i objekti zavrSeni te preporuCamo da se izvrSe
odgovarajuéa knjizenja na kontima objekata u uporabi.

8. Javne nabave
TajniStvo Parlamentarne skupstine donio je plan nabava u travnju 2011. godine kojim
su planirane nabave iz tekucih sa planiranim iznosom nabave, postupkom i razdobljem

realizacije, kao i pregled vazecih okvirnih sporazuma za izdatke koji nisu predmet
nabave. Procedure su uglavnom realizirabe prema predvidenoj dinamici.
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Tijekom revizije smo ustanovili da je u 2010. godini proveden postupak nabavee
sustava za monitoring prisutnosti u zgradi i da se isti jo$ uvijek ne koristi.

9. Ostalo

Sredstva za rad klubova zastupnika i izaslanika

Za financiranje rada klubova utro$en je iznos od 631.220 KM realiziran je za sljede¢e

rashode:

Vrsta rashoda Iznos u KM

Putni troSkovi 5.982
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 13.155
Nabava materijala 3.308
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.023
Usluge reprezentacije 27.685
Ostali izdaci za informiranje 1.593
Izdaci temeljem ugovora o djelu 80.532
Porezi i doprinosi temeljem ugovora 11.467
Naknade zastupnicima i izaslanicima u izbornoj bazi 168.859
Porezi i doprinosi za naknade 23.130
Prijenos sredstava na racun stranaka 292.486

Ukupno: 631.220

Sredstva za rad klubova su koriStena uglavnom na isti nacin kao i prethodnih godina,
premda u manjem obujmu zbog raspolozZivih sredstava u razdoblju priviemenog
financiranja. Ponovo je utvrdeno da se financiraju rashodi za koje se ne moze utvrditi
opravdanost koriStenja niti usuglasenost sa zakonskim i podzakonskim aktima:

Pravo na naknadu troSkova telefona imalo je Sest izaslanika, tri zastupnika i
jedan vozac iz sredstava klubova i to u rasponu od 50 KM do punog iznosa
troSka. Takoder za dva zastupnika koja imaju pravo na naknadu troSka kao
predsjedatelji klubova, donesene su odluke da se dopusteni iznos isplati iz
sredstava neposredne potroSnje, dok se preostali iznos do ukupnog iznosa
raCuna priznaje na teret sredstava klubova. Jedan od ova dva zastupnika ima
dva pretplatnicka broja od kojih se samo jedan koristi, dok je na temelju drugog
samo nabavljen mobilni telefon te se placaju dvije pretplate i rata za mobilni
telefon svaki mjesec;

Isplaceni su izdaci goriva za vlastito vozilo u punom iznosu racuna (uobiCajeno
je da se prilikom koriStenja vlastitog vozila priznaje iznos od 20% za prijedenu
kilometraZzu, a isto je propisano procedurama za primjenu Odluke o nacinu i
kriterijima za raspodijelu sredstava za rad zastupnickih klubova i zastupnika);
KoriStenje reprezentacije koja, kao ni ostale odredbe odluke o koriStenju
sredstava klubova, nije jasno definirana te ne postoje pravila u pogledu
primjerenosti koriStenja. Racuni koji su ispostavljeni za koriStenje reprezentacije
nisu cijelosti u smislu specifikacije usluga i svrhe nastanka ili se, na temelju
specifikacija, mogu dovesti u funkciju toplog obroka, Sto ne moze biti svrha
reprezentacije;

Isplata naknade za rad u izbornoj jedinici vrSi se na temelju odluka klubova koje
se dostavljaju u Odjel za racunovodstvo i financije, bez pojedinacnih izvjeS¢a o
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radu, kako je propisano procedurom. U odlukama je navedeno da se isplata vrsi
za rad u izbornim bazama ili za pokrice troSkova za rad u izbornim bazama koji
pri tom nisu dokumentirani i utemeljeni na vjerodostojnoj dokumentaciji;

— AngaZiranje uposlenih putem ugovora o djelu vrdeno je za obavljanje tajnickih i
administrativnih poslova u klubovima, na temelju ugovora koje zaklju€uju
predsjedatelji klubova. Realizirani izdaci u iznosu od 80.532 KM odnose se na
13 angaziranih. Ne postoje propisane procedure o potrebnom broju osoba
angaZiranih za obavljanje poslova, nacini angazZiranja te nisu ujednacene ni
mjesecne naknade koje su npr. za tajnika kluba utvrdene u iznosima od 800 i
1.200 KM;

— lzvjeSéa klubova za 2011. godinu nisu dostavljena ZajedniCkom povjerenstvu
za administrativne poslove.

Odlukom o nacinu i kriterijima za raspodjelu sredstava za rad zastupnickih klubova i
zastupnika predvideno je da se raspolozZiva sredstva mogu prebaciti na raéun stranke
te ukazujemo na odredene nedoreCenosti u propisima koji reguliraju spomenutu
materiju. Naime, Zakonom o financiranju politickih partija reguliran je nacin rasporeda
sredstava za financiranje parlamentarnih grupa zastuplienih u Parlamentarnoj
skupstini, kao i da se detaljan nacin raspodjele sredstava regulira Poslovnikom
Parlamentarne skupstine. Zastupnicima oba doma utvrdeno je da, u cilju stvaranja
povoljnijin uslova za sudjelovanje klubova u aktivnhostima domova, Zajedniko
povjerenstvo za administrativne poslove odlu€uje i godidnje izvjeStava dom o
preraspodijeli financijskih sredstava, prostorija, kao i administrativnih, tehnickih i drugih
uvjeta za rad klubova te da se klubovi formiraju kao oblik djelovanja zastupnika u
domu, posebno u pripremaniju i utvrdivanju dnevnog reda za sjednice. Kako su u tijeku
aktivnosti na dono$enju novog zakona o financiranju politiCkih stranaka, smatramo da
bi Interresorna radna skupina trebala imati u vidu i navedene nedorecenosti zakona.

Preporuke dane u ranijim izvjeSéima o preispitivanju svrhe i namjene sredstava i
vrste rashoda koji se mogu financirati iz sredstava za rad klubova nisu
realizirane te ponovno ukazujemo na potrebu realizacije danih preporuka. U cilju
osiguranja namjenskog koriStenja sredstava, osim spomenutog, potrebno je
utvrditi i naéin dokumentiranja troSkova koji se realiziraju na teret sredstava
klubova te osigurati transparentno izvjeséivanje o strukturi sredstava i njihovoj
namjeni za koju su potroseni i iste dostavljati Zajednickom povjerenstvu za
administrativne poslove.
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10. Korespondencija

Parlamentarna skups$tina nije u ostavlenom roku dostavila komentare na Nacrt
izvjeSc¢a o reviziji za 2011. godinu, tako da ovo IzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeS¢e
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2011. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor Miro Gali¢, visi revizor
U reviziji sudjelovali: Rukovoditelj Odjela za

metodologiju i kontrolu kvalitete:
Anisa Jusic¢, revizor
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
Ivana Vujevi¢, pomoéni revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvje$ca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjescivanja, te da je odobrilo financijska izvieS¢a.

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Parlamentarna skupstina) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2011. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04 i 49/09), Pravilniku o financijskom izvjeS¢éivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07) i Pravilniku o racunovodstvu proracuna institucija BiH (Protokol
Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/12) i
prateéim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja i rezultate poslovanja Parlamentarne
skupstine.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 20.04.2012.godine

Tajnik Zajednicke sluzbe:

Ferid Buljubasic¢



Pregled rashoda prora¢una za 2011. godinu

Naziv institucije: Parlamentarna skupstina BiH

Tablica I.

Opis Odobrveni Usuglaéflvanja pggfa%r::in Izvrégnje Indeks
proracun proraéuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 15.195.109 0 15.195.109 15.195.105 100
Bruto plade i naknade 10.398.944 10.398.944 | 10.398.943 100
Naknade trogkova uposlenih 1.987.687 1.987.687 1.987.687 100
Putni trogkovi 511.090 511.090 511.090 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 187.970 187.970 187.969 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabava materijala 72.009 72.009 72.009 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 86.887 86.887 86.886 100
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 131.124 131.124 131.124 100
Izdaci za osiguranje 24.052 24.052 24.051 100
Ugovorene usluge i druge usluge 1.795.346 1.795.346 1.795.346 100
2. Kapitalni izdaci 0 0 0
Nabava zemljista
Nabava gradevina
Nabava opreme
Nabava ostalih stalnih sreds.
Rekonstrukcija i inves.odrz.
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
I. Ukupno ( 1+2+3) 15.195.109 0 15.195.109 15.195.105 100
Il. Prosjec¢an broj uposlenih 210 210 216 103
4. Novéane donacije 14.089 49.735 63.824 14.088 22
Vlada Norveske-Jacanje parlamentarnog
nadzora nad radom OSA BiH 9.977 9.977
Financiranje troSkova pravnog savjetnika
DCAF 14.089 39.758 53.847 14.088 26
11l. Ukupno proraéun sa donacijama 15.209.198 49.735 15.258.933 15.209.193 100

Rukovodstvo je ova izvjeSc¢a odobrilo 29.02.2012. godine.

Tajnik Zajednicke sluzbe :

Ferid Buljubasi¢




Bilanca stanja na 31.12.2011. godine

Naziv institucije: Parlamentarna skupstina BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2010. 31.12.2011. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 35.689 499 1
Nov€ana sredstva 51
Kratkoro¢na potraZivanja 35.689 448 1
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja
2. Stalna sredstva 12.938.382 12.460.392 96
Stalna sredstva 15.070.639 15.190.058 101
Ispravka vrijednosti 2.132.257 2.729.666 128
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 12.938.382 12.460.392 96
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 12.974.072 12.460.891 96
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 1.593.382 1.194.300 75
Kratkoro¢ne tekuée obveze 584.958 206.233 35
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 1.004.817 981.746 98
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranic¢enja 3.607 6.321 175
4. Dugorocne obveze i razgranicenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoroéna razgranicenja
5. Izvori sredstava 12.938.382 12.460.392 96
Izvori sredstava 12.938.382 12.460.392 96
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 14.531.764 13.654.692 94

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 29.02. 2012. godine

Tajnik Zajednicke sluzbe:

Ferid Buljubasic¢




