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|. MISLjENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS€a i usuglaSenosti poslovanja s odgovarajué¢im
zakonima i propisima za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2011. godine u Komisiji
za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$c¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o
raCunovodstvu proracuna institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
financijskih izvje§¢a koja ne sadrze znalajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili
gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjed¢a, rukovodstvo
Komisije je takoder odgovorno osigurati da su financijske transakcije i informacije koje
su prikazane u financijskim izvje§¢ima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSlienje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrdili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima
i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mijeri,
uvjerimo da financijska izvje§¢a ne sadrZze znalajne pogresSne iskaze. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvje§¢ima. Izbor postupka se temelji na prosudbi revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o financijskim izvjeSéima, naSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije
koje su prikazane u financijskim izvjeS¢ima, po svim bitnim pitanjima, usuglasene s
odgovarajuéim zakonima. Ova odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi
dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene koje su
odredene zakonom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misSljenju, financijska izvjeS¢a Komisije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na 31. prosinca 2011. godine i rezultate
poslovanja i izvrSenja proraduna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima bile su u svim
znacajnim aspektima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skre¢éemo pozornost na to¢ku 6.1. Izvjed¢a
koja se odnosi na koristenje vozila.

Sarajevo, 31.05.2012. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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II. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Komisija za koncesije Bosne i Hercegovine utemeljena je Zakonom o koncesijama
Bosne i Hercegovine! kao nezavisno regulatorno tijelo koje svoje nadleznosti obavlja u
svojstvu Komisije za dodjelu koncesija Bosne i Hercegovine ili u svojstvu Zajednicke
komisije za koncesije. Zakonom su propisani nacin i uvjeti pod kojim se mogu
dodjeljivati koncesije u Bosni i Hercegovini, nadleznost za dodjelu koncesija,
institucionalna struktura, nadleznost i druga pitanja vezana za rad Komisije. Koncesije
se u Bosni i Hercegovini dodjeljuju za eksploataciju prirodnih resursa i objekata koji
sluze njihovom iskoriStavanju, za projektiranje, izgradnju, obnovu, odrzavanje i/ili
rukovodenje radom infrastrukture i za nju vezanih objekata kao i za davanje usluga.

Sukladno Zakonom, Vije¢e ministara BiH donosi odluke o vrsti i predmetu koncesije,
kao i obujmu koncesije koja se dodjeljuje, a potvrduje je Parlamentarna skup$tina BiH.
Komisija za koncesije sudjeluje kao regulatorno tijelo u procesu odobravanja studije
ekonomske opravdanosti za svaki projekt predviden za davanje na koncesiju. Ukoliko
je predvideno raspisivanje javnog tendera za odabir najboljeg ponudaca odnosno
buduc¢eg koncesionara, Komisija odobrava uvjete tendera koje izraduje koncedent-
relevantno ministarstvo. U slu€aju da ponudaé mjerodavnom ministarstvu podnese
prijedlog u vidu samoinicijativne ponude za koncesiju za koju nije raspisan tender, tada
Komisija odobrava ili odbija nadleznom ministarstvu davanje ovlasti za pregovore sa
ponudacem.

Zakonom je odredeno da je u ovlasti Komisije:

epraéenje cjelokupnog rada koncesionara u svrhu snabdijevanja uslugama
potroSaCa na adekvatan nacin, a kojima se pri tome naplacuje odgovarajuci
iznos naknade,

e odobravanje rokova i uvjeta standardnog ugovora kojim se ureduju poslovni
odnos koncesionara i korisnika usluga,

erazmatranje Zalbi potroSaCa u svezi s iznosom naknade ili uvjetima za
snabdijevanje uslugama od koncesionara,

¢ odlucivanje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za reviziju,
e vodenje postupka u slucaju prekrsaja.

Komisija broji sedam clanova koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH, na prijedlog
Vije¢a ministara, a predsjednika i zamjenika predsjednika imenuje predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH iz redova &lanova Komisije. Mandat ¢lanova Komisije traje pet
godina, sa mogucnoScu produzenja za joS jedan mandat, dok je za Clanove prvog
saziva Komisije odredeno imenovanje na razliCit period (tri Clana na pet godina, dva
¢lana na tri godine i dva ¢lana na dvije godine).

Sjediste Komisije je u Banja Luci.

! Sluzbeni glasnik BiH 32/02
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2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrSio je financijsku reviziju
Komisije za 2010. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeS¢e o reviziji, te izrazilo pozitivho
misljenje sa isticanjem predmeta na izdatke za mobilne telefone i koriStenje sredstava
reprezentacije.

Komisija je dostavila odgovor Uredu sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji 0
poduzetim aktivhostima na realizaciji danih preporuka u lzvjeSéu o reviziji za 2010.
godinu.

Osvrtom na preporuke dane u lzvje$¢u o reviziji za 2010. godinu, te smo uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili sljedece:

Realizirane preporuke:
¢ Nabava iste vrste robe provodi se kroz jedan postupak.

Realizacija preporuka u tijeku:

¢ Novim internim aktom smanjeni su limiti za mobilne telefone, a broj korisnika
prava je ostao isti;

¢ |zmijenjen je interni akt koji se odnosi na koriStenje sredstava za reprezentaciju,
a od srpnja 2011. godine ne koriste se usluge bifea koje su se tretirale kao
interna reprezentacija;

e Za obavljanje poslova unosa u ISFU sustav jo$ uvijek se zaklju€uje ugovor o
djelu, a tijekom godine smanjen je mjesecni iznos sa 800 KM na 600 KM.

3. Sustav internih kontrola?

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSéa i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima.

Kao $to smo navodili u ranijim izvje§¢ima, mandat za jednog ¢lana Komisije istekao je
u 2008. godini, a za Cetiri ¢lana u 2010. godini te je o istom upoznato Vijece ministara
BiH koje predlaze ¢lanove Komisije. U 2011. godini nisu pokrenute nove aktivnosti na
rjeSavanju pitanja statusa ¢lanova Komisije, a nakon izvjeS¢a o reviziji podaci o statusu
¢lanova Komisije su dostavljeni Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde BiH.

U nedostatku jedinstvenih pravila na razini institucija BiH kojim bi se na isti nacin
rijeSila pitanja potrodnje odredenih kategorija rashoda, Komisija je internim aktima
odredila pravila za koriStenje i ograni¢enja. Odredeni broj internih akata je, nakon
preporuka revizije, izmijenjen i njima su nesto preciznije regulirana pojedina podrucja
potroSnje. Internim aktima o koristenju fiksnih telefona utvrdena su ogranicenja,
smanjeni su odobreni limiti za koriStenje mobilnih telefona te su jasnije odredena
namjena i nacin dokumentiranja troskova eksterne reprezentacije.

2 sustav internih kontrola je jedinstven proces koji uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je

Za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvr§avanju misije institucije postizu sljedec¢i opé¢i ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjeSéivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i
zastita imovine.

6



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Prema Zakonu o unutarnjoj reviziji>, Komisija ne ispunjava kriterije za uspostavljanje
vlastite jedinice (odjela) za internu reviziju, ve¢ ¢Ce se ista obavljati putem Sredi$nje
jedinice za unutarnju reviziju institucija BiH u okviru Ministarstva financija i trezora BiH.

4. Proracun
e Planiranje i izvrSenje proracuna

Komisija je za 2011. godinu uputila zahtjev za dodjelu sredstava iz proracuna
Ministarstvu financija i trezora BiH kojim je proracun projiciran u visini od 1.210.000
KM. Zbog neusuglasenih stavova u svezi s donoSenjem proracuna tijekom cijele 2011.
godine, ovi zahtjevi nisu razmatrani i nisu pro$li proceduru redovitog usvajanja.

Financiranje Komisije u 2011. godini realizirano je sukladno odlukama o priviemenom
financiranju institucija BiH po kvartalima (Cetiri odluke), te Odluci o operativnim
mjerama za provodenje Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje
sijeCanj-ozujak 2011. godine. Ove odluke su predvidale kvartalno raspolaganje u visini
Ya proraCuna od iznosa planiranog proracuna za 2010. godinu i to isklju€ivo za tekuce
izdatke bez kapitalnih izdataka.

Komisija je prema uputama Ministarstva financija i trezora BiH pri dostavljanju
dinamic¢kih planova sama umanijila proracun po odlukama o privremenom financiranju
zbog usteda u proracunu, tako da je tijekom godine raspolagala sa sredstvima u iznosu
od 1.113.000 KM.

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu®
usvojen je tek po isteku fiskalne godine, odnosno u 2012. godini. Sukladno ovom
Zakonu Komisiji su odobrena sredstva iz proracuna u visini izvrSenja prorauna za
2011. godinu, odnosno u visini od 1.076.151 KM.

Ukupno izvrSenje proracuna Komisije za 2011. godinu iznosi 1.076.151 KM, Sto u
odnosu na izvrSenje proracuna za 2010. godinu predstavlja povecanje za 61.551 KM.
Najznaajnija povecanja odnose se na bruto plaée i naknade, naknade troSkova
uposlenih te izdatke za tekuc¢e odrzavanje. lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme su
realizirani u istom iznosu kao i prethodne godine, dok su kod ostalih izdataka utvrdena
smanjenja u odnosu na prethodnu godinu.

Struktura odobrenog i izvrSenog proraéuna Komisije po vrsti rashoda prikazana je
u privitku lzvjeséa u Tablici I. — Pregled rashoda proraéuna za 2011. godinu.

e Planirani i realizirani programski zadaci

Plan rada Komisije sadrzi pregled aktivnosti koje se odnose na sljedeca podrucja rada:
1. Regulatorne aktivnosti u svezi sa zahtjevima za dodjelu koncesija,
2. Unaprjedenje zakonskog okvira za dodjelu komisija i javno-privatnog partnerstva,
3. Iniciranje i provodenje edukativnih aktivnosti,
4. Sudjelovanje u medunarodnim projektima i inicijativama,

% Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/12 od 14.02.2012. godine
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5. Osiguranje efikasnog funkcioniranja Komisije.

U IzvjeSéu o radu Komisije za 2011. godinu navedeno je da je od postojanja Komisije
dostavljena samo jedna studija ekonomske opravdanosti koja se odnosi na izgradnju
autoputa na Koridoru 5c. Istu je dostavilo Ministarstvo komunikacija i prometa BiH te je
Komisija donijela i objavila u Sluzbenom glasniku Odluku o odobrenju studije ekonomske
opravdanosti. Medutim, odluku Vije¢a ministara BiH o vrsti, predmetu i obujmu koncesije
nije potvrdila Parlamentarna skupstina BiH, ¢ime Komisija nije imala daljnjih nadleznosti
na tom projektu.

Komisija je navela da nema informacije o trenutnom stanju ranije podnesenih
samoinicijativnih ponuda za dodjelu koncesija koje su u ovlasti drzavnih ministarstava jer
se mjerodavna ministarstva nisu obratila Komisiji na daljnja postupanja. Takoder se
navodi da Komisija nije zaprimila ni jedan zahtjev za rjeSavanje spornih pitanja u svezi
sa dodjelom koncesija izmedu Bosne i Hercegovine i entiteta, 5to je u nadleZnosti
Zajednicke komisije za koncesije.

U izvjeScu je takoder navedeno da je Vijeéu ministara BiH upuéen Pravilnik o registru
ugovora o koncesijama, da je uspostavljena puna suradnja sa entitetskim komisijama za
koncesije, ali da nije realizirano odrZavanje zajedniCkih sastanaka, da je nastavljena
suradnja sa nadleznim ministarstvima, pracenje deSavanja u oblasti koncesija u regiji,
sudjelovanje na medunarodnoj konferenciji te aktivnosti u svezi s javno$¢u rada
Komisije, podnoS$enje izvjeS¢a Parlamentarnoj skupstini BiH i ostale aktivnosti u svezi s
poslovanjem Komisije.

5. Financijska izvjeséa

Komisija je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 33/07) sacinila godisnje financijsko izvjeS¢e za 2011. godinu koji
sadrzava bilancu stanja, pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama,
posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja po vrstama,
projektima i opremi. Takoder, sastavni dio godiSnjeg financijskog izvjeS¢a predstavlja
analiza izvr8enja proracuna koja je sastavljena u tekstualnom obliku.

GodiSnje financijsko izvjeS¢e dostavljeno je Ministarstvu financija i trezora BiH.
01.03.2012. godine.

6. Pregled rashoda proraéuna

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto place

Bruto place i naknade realizirane su u iznosu od 743.259 KM, od €ega se na neto
place odnosi 480.072 KM, a na poreze i doprinose 263.187 KM.

U odnosu na prethodnu godinu konstatirali smo kako su troSkovi povecani za 80.078
KM ili 12,07%. Na povecanje troSkova je uticao broj uposlenih kojih je u Komisiji
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tijekom cijele godine bilo 14, u odnosu na 2010. godinu kada je prosje€an broj
uposlenih iznosio 13.

Obracun placa se vrsi nha temelju platnih razreda koji su odredeni Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH.’

¢ Naknade troSkova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom godine iznose 126.477 KM.
Najznacajnije naknade odnose se na prijevoz (13.607 KM), naknade troSkova
smijestaja duznosnika (33.840 KM), naknade za odvojen zivot (27.055 KM), topli obrok
(25.943 KM), regres (8.725 KM).

Pravo na naknadu za smjestaj i odvojeni zivot ostvaruje Sest ¢lanova Komisije.

Na temelju ugovora zakljuéenih izmedu Komisije i zakupodavca, mjesecni iznos
troSkova za tri ¢lana Komisije je utvrden u iznosu od 490 KM, a za preostala tri u
iznosu od 450 KM. Naknada za odvojeni zivot utvrdena je u iznosu od 400 KM
mjesecno i ista se ne ispla¢uje za vrijeme odsustva sa posla za vrijeme godiSnjeg
odmora.

e Putni troSkovi

Izdaci za putne troSkove realizirani su u iznosu od 13.248 KM, a najznacajniji se
odnose na troSkove dnevnica u zemlji (5.125 KM), troSkove smjeStaja za sluzbena
putovanja u inozemstvu (3.007 KM), troSkove dnevnica u inozemstvu (2.856 KM).

Najveci dio dnevnica u zemlji ostvaruje se temelje sluzbenih putovanja predsjedatelja i
vozaCa predsjedatelja u sjediSte institucija u Sarajevu. Dnevnice su realizirane na
temelju putnih naloga u kojima je u izvjeS¢ima navedena svrha putovanja kao $to su
sastanci ili druge razne aktivnosti (podnoSenje izvjeSca, planiranje proracuna i sl.).

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni su u iznosu od 19.251 KM.
Najznacajniji troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (5.556 KM) i mobilne
telefone (12.670 KM).

Fiksni telefoni: Troskovi fiksnih telefona realizirani su u istom iznosu kao i prethodne
godine, a tijekom godine je donesena odluka kojom su utvrdena ograniéenja za ovu
vrstu troSkova. Prema odluci, pravo na koristenje fiksnih telefona imaju svi uposleni sa
ograni¢enjima od 30-50 KM, a za centralu do 200 KM.

Mobilni telefoni: Komisija je novom odlukom koja je u primjeni od 01.09.2011. godine
umanijila mjesecne limite, a broj uposlenih koji ostvaruju pravo na troSkove mobilnih
telefona je ostao isti. Prema toj odluci pravo na koriStenje ima ukupno 10 uposlenih:
predsjednik Komisije do 300 KM, zamjenik predsjednika do 250 KM, pet ¢lanova po
200 KM, sekretar do 150 KM, tehnic¢ki sekretar do 50 KM i voza¢ do 50 KM.

Ukupan iznos troSkova mobilnih telefona realiziran u 2011. godini smanjen je za 3,6%
u odnosu na prethodnu godinu. Na osnovu podataka o ukupnim troSkovima mobilnih
telefona konstatirali smo da prosjeCna mjeseCna potroSnja za sve uposlene iznosi
1.055 KM. ProsjeCna mjeseCna potroSnja za predsjedatelja iznosi 218 KM, za

® Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08, 35/09 i 75/09
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zamjenika 158 KM, a za €lanove Komisije od 97 do 145 KM. Komisija prati mjese¢nu
potroSnju i vrSi odbijanje prekoraenja iznad limita utvrdenih internim aktima.

Preporu¢amo Komisiji nastavak zapocetog trenda smanjenja odobrenih limita za
mobilne telefone i prilagodavanja potrosnje stvarnim potrebama.

e lzdaci za usluge prijevozai goriva i tekuéeg odrzavanja sluzbenih vozila

Na izdatke za upotrebu vozila odnose se izdaci za gorivo (13.145 KM), usluge
registracije vozila (757 KM), unajmljivanje parking prostora (960 KM), materijal i usluge
popravaka i odrzavanja vozila (11.498 KM), usluge pranja i parkinga vozila (705 KM),
usluge osiguranja vozila (3.339 KM).

Komisija raspolaze sa 3 vozila, a internim pravilnikom o nacinu koriStenja sluzbenih
vozila je odredeno da predsjedatelj i zamjenik predsjedatelja zbog odgovornosti i
prirode posla mogu Koristiti sluzbena vozila 24 sata. Tre¢e vozilo koristi Sluzba za
upravne, strucne i administrativne poslove za potrebe sluzbenih putovanja. Pregledom
putnih naloga za vozila utvrdeno je da se isti uredno popunjavaju, ali se ¢esto navode
neprimjereno veliki iznosi loko voznje te koriStenje vozila u neradne dane odnosno
dane vikenda.

Smatramo da je, do donosenja opéih pravila o koriStenju vozila koja su u
nadleznosti Vijeéa ministara BiH, potrebno preispitati odredbe internog
pravilnika o pravu na 24-satno koristenje vozila.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci iznajmljivanja imovine u iznosu od 108.000 KM odnose se na unajmljivanje
uredskog prostora povrsine 401 m2 MjeseCna cijena zakupa za uredski prostor, sa
koristenjem parking prostora u krugu poslovne zgrade se nije mijenjala u odnosu na
prvobitno potpisani ugovor i iznosi 9.000 KM.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 18.851 KM i u odnosu na 2010.
godinu smanjeni su za 14.310 KM ili 43,15%.

Najznacajniji troSkovi odnose se na usluge reprezentacije (6.342 KM) i ugovore o djelu
(8.400 KM).

Usluge reprezentacije: lzdaci za troSkove reprezentacije smanjeni su u odnosu na
prethodnu godinu za 7.507 KM ili za 54,20 %. Realizirani iznos odnosi se na koriStenje
sredstava na ime interne reprezentacije (usluge bifea u poslovnoj zgradi i nabava robe
za internu upotrebu - kava, ¢aj) i temeljem usluga realiziranih u ugostiteljskim objektima
izvan sjediSta Komisije. Na temelju podataka iz glavne knjige utvrdili smo da je na ime
interne reprezentacije realiziran iznos od 4.596 KM, od ¢ega se na usluge bifea za
prvih Sest mjeseci odnosi iznos od 2.764 KM. Nakon preporuka danih u izvjeS¢u za
2010. godinu, Komisija je obustavila koristenje usluga bifea na ime interne
reprezentacije te je izmijenila interni akt o koridtenju sredstava reprezentacije. Novim
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pravilnikom o reprezentaciji® utvrdeno je da predsjedatelj, zamjenik predsjedatelja,
¢lanovi i tajnik Komisije imaju pravo na reprezentaciju te da se ista moze Kkoristiti u
ugostiteljskim objektima u zemlji i inozemstvu ili za kupovinu darova koje daruje
Komisija. Ovim pravilnikom je utvrden iznos od 30-100 KM po osobi koja prisustvuje
konkretnom dogadaju, u ovisnosti o rangu/poloZaju pojedinca odnosno izaslanstva kao
i da koriStenje sredstava prilikom svakog pojedinatnog dogadaja ovisi 0 procjeni
vaznosti tog dogadaja za poslovanje Komisije. Pravilnikom, medutim, nije uredeno
koristenje robe nabavljene za internu upotrebu koja predstavlja internu reprezentaciju.
Tijekom godine je temeljem eksterne reprezentacije utroSen iznos od oko 1.400 KM, na
temelju raCuna na kojima su kao povod navedeni sastanci sa predstavnicima institucija
i broj prisutnih gostiju.

Ugovori o djelu: Premda su u prethodnoj godini inicirane aktivnosti na rjeSavanju
problema u svezi s unosom podataka u ISFU sustav, iste nisu okonCane do kraja
godine. Komisija nema izravnu konekciju sa Ministarstvom financija i trezora BiH te je
za obavljanje poslova unosa podataka ve¢ duzi niz godina zaklju€ivala ugovor sa
uposlenim u Upravi za neizravno oporezivanje BiH. Mjesecni iznos naknade tijekom
prve polovine godine iznosio je 800 KM, nakon &ega je smanjen na 600 KM.

U tijeku revizije prezentirane su ham informacije da od 01.07.2012. godine Ministarstvo
financija i trezora BiH preuzima poslove unosa u ISFU sustav.

7. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Komisije odnosi se na novCana sredstva u blagajni (5.958 KM),
kratkoroCna potrazivanja (8.972 KM) po oshovu refundacije za bolovanja, opremu
(77.310 KM) i stalna sredstva u obliku prava (329 KM).

Ukupnu pasivu Agencije €ine kratkoroCne tekuce obveze (22.575 KM), obveze prema
uposlenima za plaée i naknade (69.376 KM), kratkoro€na razgranicenja (8.972 KM) i
izvori sredstava (77.639 KM).

8. Javne nabave

Komisija je u ozujku utvrdila plan nabava koji sadrzi vrstu robe ili usluge, planirani
postupak nabave i period za obavljanje aktivnosti. Nisu planirane vrijednosti pojedinih
postupaka i za iste je navedeno da Ce se vrSiti u okvirima sredstava odobrenih u
proradunu za 2011. godinu. Na temelju pregleda realiziranih postupaka’ utvrdili smo da
je Komisija provela 8 konkurentskih zahtjeva €ija je ukupna vrijednost 25.974 KM (bez
PDV), 15 pregovarackih postupaka u ukupnom iznosu od 18.453 KM (bez PDV) i 76
izravnih sporazuma €ija je ukupna vrijednost 14.510 KM (bez PDV).

Nabave usluga fiksne, mobilne telefonije i interneta te pretplate na odredena glasila i
Casopise prikazane su kao nabave putem pregovarackih postupaka.

Za nabavu goriva provedena je procedura izbora dobavljaca konkurentskim zahtjevom
u dva lota (za podruCje Federacije BiH i Republike Srpske) te su sa najpovoljnijim
ponudacCima zaklju€eni ugovori na godinu dana. DobavljaCi su izabrani prema
utvrdenim Kkriterijima iz konkurentskog zahtjeva, tj. prema najnizoj jediniCnoj cijeni

® Pravilnik o koristenju reprezentacije od 29.06.2011. godine
" Podaci iz Wisppa sustava (Elektronski sustav za dostavu izvjeSca)
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goriva. U zahtjevu za dostavljanje ponuda nije utvrdena planirana koli¢ina, a u
izvjeStaju o provedenoj proceduri kao ugovorena vrijednost je unesena vrijednost na
temelju potro$nje u prethodnoj godini.

Pri planiranju nabave potrebno je utvrditi planske koli¢ine koje ¢ée biti
obuhvaéene ugovorom zakljuéenim sa dobavljacem, ¢ime ¢e se stvoriti uvjeti za
pracenje realizacije ugovora.

S obzirom da se cijena goriva konstantho mijenja, misSljenja smo da pri izbora
dobavljata za nabavu goriva kriterij najnize cijene na odredeni dan ili u momentu
dostavljanja ponuda ne osigurava efekte prilikom realizacije nabave. Preporuamo da
se razmotre moguénosti o utvrdivanju kriterija kojim bi se minimizirali efekti promjene
cijene goriva na trziStu, a samim tim i primjenu postupka koji omogucéava primjenu
takvog kriterija.

9. Korespondencija

Komisija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje$c¢a o reviziji za 2011.
godinu. Komentari se odnose na aktivnosti koje je Komisija poduzela nakon obavljene
revizije i isti ne sadrZze nove dokaze i Cinjenice koje bi utjecale na izmjenu nalaza i
misljenja u Nacrtu izvjed¢a. Temeljem toga, ovo lzvjeSée predstavlja kona&no lIzvjescée
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2011. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor
U reviziji sudjelovali: Rukovoditelj Odjela za

metodologiju i kontrolu kvalitete:
Anisa Jusic, revizor
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
Ivana Vujevi¢, pomocni revizor
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FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA

13



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvie$ca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjesca.

Rukovodstvo Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2011. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09),
Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07) i
Pravilniku o raéunovodstvu proracuna institucija BiH (Protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-St4-16-1810/05 od 30.05.2005. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2011. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 12/12) i prate¢im naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja i rezultate poslovanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieSéa odgovornosti rukovodstva obuhvacéaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 28.05.2012.

Predsjedatel

Hamed MeSanovi¢



Pregled rashoda proraéuna za 2011. godinu

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH

Tablica I.
Opis Odobrveni Usuglaéflvanje erJL(:Jae':Tjin Izvrégnje Indeks
proracun proraéuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.076.151 0 1.076.151 1.076.151 100
Bruto place i naknade 743.259 743.259 743.259 100
Naknade troskova uposlenih 126.477 126.477 126.477 100
Putni tro$kovi 13.248 13.248 13.248 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 19.251 19.251 19.251 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 9.413 9.413 9.413 100
Nabava materijala 5.295 5.295 5.295 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 13.968 13.968 13.968 100
Unajmljivanje imovine i opreme 108.960 108.960 108.960 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 14.080 14.080 14.080 100
Izdaci za osiguranje 3.349 3.349 3.349 100
Ugovorene usluge i druge usluge 18.851 18.851 18.851 100
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljita 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 0
Nabava ostalih stalnih sreds. 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
I. Ukupno ( 1+2+3) 1.076.151 0 1.076.151 1.076.151 100
Il. Prosjec¢an broj uposlenih 14 14 14 100
4. Novéane donacije 0 0

Rukovodstvo je ova izvjeSca odobrilo 01.03.2012. godine.

Predsjedatelj:
Hamed Mes$anovi¢




Bilanca stanja na 31.12.2011. godine

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH

Tablica Il.
Opis 31.12.2010 31.12.2011. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 14.124 14.930 106
Novc€ana sredstva 5.152 5.958 116
Kratkorogna potraZivanja 8.972 8.972 100
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkorona razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 116.186 77.639 67
Stalna sredstva 273.005 273.005 100
Ispravka vrijednosti 156.819 195.366 125
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 116.186 77.639 67
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 130.310 92.569 71
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 107.319 100.923 94
Kratkoro¢ne tekuce obveze 31.610 22.575 71
Kratkoro¢€ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 66.737 69.376 104
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja 8.972 8.972 100
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 116.186 77.639 67
Izvori sredstava 116.186 77.639 67
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 223.505 178.562 80

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stavak 4., napomenuto je

da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ova izvjeSc¢a odobrilo 01.03.2012.godine

Predsjedatelj:

Hamed MeSanovié¢




