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|. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvje§¢a (bilanca stanja, pregled prihoda, primitaka i
financiranja, pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebni podaci o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja) u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2012. godine i reviziju
usuglasenosti poslovanja sa odgovaraju¢im zakonima i propisima za 2012. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjed¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu
proracuna institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie§¢a koji ne sadrze
znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Ministarstva
potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje
sredstava odobrenih proraCunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno,
efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole u instituciji.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije. Reviziju
smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06) i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvjeSc¢a
ne sadrze znaCajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. I1zbor postupka
temelji se na prosudivanju revizora, ukljuCuju¢i procjenu rizika znaCajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Pri procjeni rizika revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$c¢a
u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglaSene s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuCuje
obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju temel;
za naSe misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza na 31.12.2012. godine i izvr§enje proracuna za godinu koja
se zavrsila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja.
Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva u tijeku
2012. godine bile su u svim znacajnim aspektima usuglasene sa odgovaraju¢im zakonima i
propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreCemo pozornost na to¢ku 5.1. I1zvjed¢a u dijelu

koji se odnosi na izdatke za putne troSkove, usluge reprezentacije, uporabu vozila i ugovore o
djelu.

Sarajevo, 01.07.2013. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK GLAVNOG ZAMJENICA GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je utemeljeno
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosnhe i Hercegovine. Ministarstvo u
okviru svojih ovlasti radi sukladno Zakonu o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i Zakonu o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, a kao upravne organizacije u
njegovom sastavu nalaze se Grani¢na policija, Drzavna agencija za istrage i zastitu - SIPA,
Sluzba za poslove sa strancima, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za
forenziCka ispitivanja i vjeStaCenja, Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova i
Agencija za policijsku potporu.

Ministarstvo je mjerodavno za: zastitu medunarodnih granica, unutarnjih grani¢nih prijelaza i
reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima; sprje€avanje i otkrivanje pocinitelja kaznenih
djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i
drugih kaznenih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom; medunarodnu
suradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva; zastitu osoba i objekata; prikupljanje i
koristenje podataka od znacaja za sigurnost BiH; ustroj i usugladavanje aktivnosti entitetskih
ministarstava unutarnjih poslova i Bréko distrikta BiH u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u
interesu BiH; provedbu medunarodnih obveza i suradnju u provedbi civilne zastite,
koordinacija djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH i usuglasavanje njihovih planova
za slucaj prirodne ili druge nesrecée koje zahvacaju teritorij BiH i donoSenje programa i planova
zastite i spasavanja; provedbu politike useljavanja i azila BiH i ureduje procedure u svezi sa
kretanjem i boravkom stranaca u BiH.

Radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra i tajnikom
Ministarstva.

Ministarstvo ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Ministarstva za 2011. godinu i izrazio pozitivho
misljenje sa isticanjem predmeta vezano za slabosti sustava internih kontrola kod provodenja
procedura izbora najpovoljnijeg dobavljaa za nabavu avio karata i usluga prevodenja.

U lzvjeS¢u o reviziji za 2011. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor o poduzetim aktivhostima na nadilaZzenju slabosti i
nepravilnosti koji su identificirani u izvje$¢u o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom
na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:
e Realizirana je preporuka vezano za isplatu stimulacija, time Sto nisu vrSene isplate
stimulacija uposlenim po razli€itim osnovama u istom mjesecu;
e Ministarstvo je realiziralo preporuku koja se odnosila na proces javnih nabava u dijelu
posStivanja pravila utvrdenih tenderskom dokumentacijom i otvaranja ponuda
neposredno nakon roka prijema.

Nerealizirane preporuke:
e Utvrdeno je da se i dalje uz naloge za sluzbena putovanja ne prilaze prateéa
dokumentacija, koja je temelj za obradun troSkova;
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e Ponovno je konstatirano da odredbe internog akta vezano za uporabu vozila, u
pojedinim slu¢ajevima nisu dosljedno primjenjivane;

¢ Ministarstvo nije realiziralo danu preporuku vezano za angaziranje na temelju ugovora
o djelu.

e Ministarstvo nije realiziralo preporuku vezano za koriStenje troSkova reprezentacije.

3. Sustav internih kontrolat

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i usuglaSenost poslovanja
sa zakonima i pravilima.

U 2012. godini nakon razrjeSenja sa duznosti ministra i zamjenika ministra, imenovani su novi.
Zamjenik ministra imenovan je 14.02.2012. godine, a novi ministar 27.11.2012. godine.
Smjenom ministra i zamjenika ministra u 2012. godini izvrSena je smjena savjetnika ministra i
zamjenika ministra, te Sefova kabineta ministra i zamjenika ministra (ukupno 9 osoba).
Unutarnje ustrojstvo Ministarstva utvrduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji donosi
ministar, a odobrava ga Vije¢e ministara BiH. Prema vaze¢em Pravilniku za obavljanje poslova
i zadataka iz mjerodavnosti Ministarstva sistematizirana su 235 radna mjesta.

U nedostatku jedinstvenih pravila kojim bi se na isti nacin rijeSila pitanja potroSnje odredenih
kategorija rashoda, Ministarstvo je internim aktima odredilo pravila za koriStenje i ogranicenja.
U cilju unaprjedenja sustava internih kontrola, Ministarstvo je u 2012. godini donijelo interne
akte vezano za koristenje sluzbenih mobilnih telefona i uporabu sluzbenih vozila. PoCetkom
2013. godine donesena je Instrukcija u vezi sa zaklju€ivanjem i provedbom ugovora o djelu u
Ministarstvu.

Revizijom smo uodili odredene slabosti postojeéeg sustava internih kontrola koje u narednom
razdoblju treba otkloniti, a koje se odnose na: izdatke za putne troSkove, koristenje sluzbenih
vozila, usluge reprezentacije, ugovore o djelu i provodenje procedura javnih nabava.

Jedan od segmenata za ucinkovitost sustava internih kontrola je proces uspostavljanja
funkcionalno neovisne interne revizije, odnosno organizacione jedinice sa odgovaraju¢im
ovlastima i djelokrugom rada. Sukladno Zakonu o unutarnjoj revizijiz i Odluci o kriterijima za
uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH® Ministarstvo je obvezno uspostaviti
jedinicu unutarnje revizije.

4. Proraéun

Ukupan proradun Ministarstva zajedno sa sredstvima viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja,
sredstvima tekuce priCuve i donatorskim sredstvima iznosio je 11.014.161 KM.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu* Ministarstvu su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu od
8.260.000 KM, od ¢Cega 7.883.000 KM za tekuce izdatke, 177.000 KM za kapitalne izdatke i
200.000 KM za tekuce grantove.

IzvrSen je prijenos nerealiziranih sredstava iz 2011. godine u 2012. godinu u iznosu 754.190
KM za projekt ,lzgradnja azilantskog centra“i 1.729.943 KM za projekt ,Uspostava operativno

1 Sustav internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a osmisljen je za
pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvr§avanju misije institucije postizu sljedec¢i opci ciljevi: efikasne poslovne
operacije, pouzdano financijsko izvjeS¢ivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima i propisima i zastita imovine.
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
# Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/12
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komunikacijskog centra 112“. Odlukom Vije¢a ministara BiH od 18.09.2012. godine,
Ministarstvu su odobrena sredstva tekuce priCuve u iznosu od 150.000 KM, za troSkove
gaSenja pozara u BiH. U 2012. godini Ministarstvo je raspolagalo donatorskim sredstvima u
iznosu od 120.028 KM.

Izvr§enje proraCuna Ministarstva sa 31.12.2012. iznosilo je 8.085.569 KM &to je manje od
odobrenog proracuna za 2.928.592 KM, ili Sto predstavlja 73% realizacije proracuna. Razlika
u izvrSenju proracuna (2.928.592 KM) najvecim dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva
za projekte visegodisnjih kapitalnih ulaganja.

Na temelju Odluka Ministarstva financija i trezora, dva puta je izvrSeno prestrukturiranje
rashoda u okviru iznosa odobrenog u Prora¢unu. Prvim prestrukturiranjem od 18.10.2012.
povecane su pozicije: izdaci telefonskih i postanskih usluga (28.000 KM), izdaci za energiju i
komunalne usluge (4.500 KM), nabava materijala (30.000 KM), izdaci za usluge prijevoza i
goriva (37.000 KM), izdaci za osiguranje (5.500 KM) i grantovi neprofitnim organizacijama-
smijestaj zrtava trgovine ljudima (10.000 KM), a umanjena pozicija izdaci za tekuc¢e odrzavanje
(115.000 KM). Drugim prestrukturiranjem od 14.12.2012. godine povec¢ane su pozicije: izdaci
telefonskih i poStanskih usluga (5.000 KM), izdaci za energiju i komunalne usluge (5.000 KM)
i troSkovi zakupa (10.000 KM), a umanjena pozicija naknade troskova uposlenih (20.000 KM).

Pregled rashoda proracuna za 2012. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeséa.
e Program radaiizvjesée o radu

Program rada pripremljen je na temelju Zakona o Vije¢u ministara BiH i Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH i predstavlja temeljni dokument za izvrSenje
aktivnosti Ministarstva. Program rada Ministarstva za 2012. godinu predstavlja sastavni dio
Programa rada Vije€a ministara BiH i usvojen je 21.12.2011. godine.

Programom rada za 2012. godinu obuhvacene su zakonodavne aktivnosti (Zakon o prevenciji
i borbi protiv terorizma u BiH, Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o policijskim sluzbenicima u
BiH, Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o zaétiti tajnih podataka i dr.), prijedlozi podzakonskih
akata (Odluka Vije¢a ministara BiH o unaprjedenju dostave statistiCkih podataka policijskih
agencija BiH, izrada podzakonskih propisa radi efikasne implementacije Zakona o
medunarodnim restriktivnim mjerama, Pravilnik o pravima, duZnostima i odgovornostima
policijskih sluzbenika premjesStenih na rad van podrudja BiH, Pravilnik o mjerama i
procedurama zastite tajnih podataka u informacijsko - komunikacijskim sustavima i dr.),
zaklju€ivanje medunarodnih ugovora, europske integracije, te tematski dio.

Programom rada predvideno je potpisivanje medunarodnih sporazuma te aktivnosti vezane za
europske integracije: izrada lzvjeS¢a o implementaciji IPAP dokumenta, dostavljanje
informacije o izgradnji i opremanju azilantskog centra Ministarstva, izrada IzvjeS¢a o provedbi
Twining projekta ,Potpora procesu integriranog upravljanja granicom u BiH*, izrada
Migracionog profila BiH za 2011. godinu, analiza postojeCeg stanja kako bi se pristupilo
azuriranju Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima i dr.

Strategija za borbu protiv korupcije: Vije¢e ministara je usvojilo 2009. godine Strategiju za
borbu protiv korupcije 2009-2014 i Akcijski plan za provedbu Strategije koji podrazumijevaju
preuzimanje proaktivne uloge prema prijevari i korupciji, odnosno izradu politike i strategije
institucije u spre€avanju korupcije, jaCanje svijesti i poveéanje odgovornosti u koriStenju javnog
novca, utjecaj na transparentnost svih postupaka, te predo¢avanje rezultata rada.

Uloga Ureda za reviziju institucija BiH u suzbijanju rizika za pojavu korupcije i prijevare
dominantno je preventivhog karaktera, odnosno nema represivnu funkciju, u kom smislu Ured
za reviziju provjerava jesu li uspostavljeni i funkcioniraju li dobro sustavi i procedure interne
kontrole, koji ¢e sprijeciti prijevaru i korupciju ili umanijiti prostor za djelovanje.
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Tijekom procesa revizije institucije, Ured za reviziju je utvrdio kako je Ministarstvo sukladno
navedenim dokumentima Vije¢a ministara BiH usvojilo Plan integriteta/djelovanja protiv
korupcije za razdoblje 2013.-2014. godine.

StrateSko planiranje: StrateSko planiranje institucije sa jasnim i operativnim rjeSenjima i
novom, adekvatnom politikom razvoja, koja bi podrazumijevala odredena restrukturiranja
postojeéih kapaciteta i preusmjeravanja na razvojne projekte i investicije, glavna je
pretpostavka za ispunjenje razvojnih ciljeva - vizija, nuzna za provedbu strukturalnih razvojnih
reformi koje, u konacnici, vode poboljSanju ucinkovitosti i kvalitete rada institucije.

Revidiranjem institucije, utvrdeno je kako Ministarstvo ima usvojen stratesSki dokument
Strateski plan Ministarstva sigurnosti BiH za razdoblje 2013.-2015. godine.

IzvjesSée o radu Ministarstva usvojeno je 13.03.2013. godine u okviru Izvje$¢a o radu Vije¢a
ministara BiH. U 2012. godini Ministarstvo je radilo na definiranju aktualnih sigurnosnih izazova
u Bosni i Hercegovini i strategija za njihovo rjeSavanje, Sto se reflektiralo kroz: zakonodavne
aktivnosti; implementaciju Konvencije o policijskoj suradnji zemalja jugoisto¢ne Europe
odnosno kroz izradu prijedloga medunarodnih protokola i sporazuma o suradniji u borbi protiv
organiziranog kriminala, ilegalne trgovine drogom, trgovine ljudima, terorizma i drugih
kriminalnih djela; zatim, kroz izradu prijedloga sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez
dozvole; izradu medunarodnih sporazuma o obostranoj zastiti povjerljivih podataka; izradu
informacije o stanju sigurnosti; te informacije o provedbi Akcijskog plana Vije¢a ministara BiH
za Rezoluciju UN 1325.

U Programu rada Vije¢a ministara BiH za razdoblje 2012. godine, Ministarstvu je utvrdeno 70
programskih obveza. Realizirano je 50 planiranih obveza ili 71%. Istodobno, uraden je veliki
broj (63) neplaniranih obveza prema Vijeéu ministara BiH, Sto ukazuje na dvije aktualne
tendencije u radu Ministarstva: s jedne strane, na pracenje sloZenih sigurnosnih trendova i
izazova u Bosni i Hercegovinii s tim u vezi dinamiénu (ad hoc) aktivnost Ministarstva, a s druge
strane na to da prioriteti Ministarstva u prethodnom razdoblju nisu bili u cijelosti odgovarajudi,
odnosno pored planiranih zadataka Ministarstvo je rjeSavalo i druge vanredne prioritete
vezano za sigurnost.

5. Pregled rashoda prora€una

Ukupni rashodi Ministarstva u 2012. godini iznose 7.879.610 KM. Od toga, rashodi za tekuce
izdatke iznose 7.493.476 KM, rashodi za kapitalne izdatke 176.134 KM i rashodi za tekuce
grantove 210.000 KM.

5.1. Tekudéi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plac¢a iznose 4.843.176 KM. Ukupan broj uposlenih
sa 31.12.2012. godine iznosio je 185, od ¢ega je 10 osoba uposleno na odredeno radno
vrijeme (devet imenovanih osoba i jedna osoba angazirana ugovorom o radu na odredeno
vrijeme).

U 2012. godini ukupno je primljeno 16 osoba (9 imenovanih osoba, 6 osoba na osnovu javnog
natje€aja i 1 osoba na odredeno), a 15 osoba je napustilo Ministarstvo (od ¢ega 9 imenovanih).
Na osnovu internog oglasa unaprijedene su dvije osobe.
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Obracun plac¢a izvrSen je sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH.
Sukladno Odluci Vije¢a ministara o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
vrijeme produljenog ravnopravnog statusa izabranih osoba i imenovanih duznosnika u
institucijama BiH u 2012. godini isplacivana je placa bivSem ministru i zamjeniku ministra.

Stimulacije: Ministarstvo je izvrsilo isplatu nov€anih nagrada (stimulacija) u ukupnom iznosu
od 25.416 KM za 71 uposlenika. Iznosi isplacenih stimulacija kre¢u se u rasponu od 100 KM
do 1.200 KM. Stimulacije su isplacivane za sudjelovanje u povjerenstvima i radnim grupama,
zbog povecanog obima poslovanja, te za obavljanje poslova drugog radnog mjesta.

¢ Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2012. godine iznose 594.427 KM. ZnacCajne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz (155.515 KM), topli obrok (252.767 KM), regres
(52.512 KM), smijestaj (28.513 KM), odvojeni zivot (21.935 KM) te naknade za rad u
povjerenstvu (18.284 KM). Isplate naknada vrSene su sukladno podzakonskim aktima koji
reguliraju pojedine vrste naknada.

Naknade za rad u povjerenstvu realizirane su u iznosu 18.284 KM. Znacajniji iznos
ostvarenih naknada odnosi se na iznos godi$nje naknade uposleniku Ministarstva (8.260 KM)
za rad u Odboru za zalbe policijskih sluzbenika i ¢lanu Povjerenstva za pla¢e i naknade u
institucijama BiH ispred Ministarstva (9.024 KM).

Mjesecni iznos naknade ¢lanu Povjerenstva za place i naknade u institucijama BiH iznosi 752
KM. Naknada je isplacena na temelju Odluke o formiranju Povjerenstva za plaée i naknade u
institucijama BiH i Odluke VM o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za plaée i naknade.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2012. godini iznose 333.434 KM. Od toga, troSkovi putovanja
u zemlji iznose 19.996 KM, a troSkovi putovanja u inozemstvu 313.438 KM. Znacajni izdaci na
putnim troSkovima u inozemstvu odnose se na troSkove prijevoza javnim sredstvima (113.520
KM), troSkove smjestaja (90.152 KM) i troSkove dnevnica (109.767 KM).

Putovanja su uglavnom vezana za sudjelovanje na ministarskim konferencijama, obukama,
radionicama, studijske posjete u cilju razmjene iskustava, pripremu sporazuma iz oblasti
medunarodne suradnje, razmjenu tajnih podataka, te uspostavljanje suradnje i razmjenu
iskustava sa medunarodnim i regionalnim institucijama i organizacijama.

Utvrdeni su nedostaci sustava internih kontrola vezano za troSkove putovanja, $to je imalo za
posljedicu da su u pojedinim sluajevima, nalozi za sluzbeni put izdavani retroaktivno, odnosno
izdavani su nakon zavr$etka putovanja. Uvidom u naloge za sluzbena putovanja uoceno je da
se ne prilaze kompletna dokumentacija (poziv za sluzbeno putovanje, avionska karta) koja je
temelj za obracun trodkova, te da u pojedinim sluajevima iz prilozene dokumentacije nije
moguce utvrditi tko snosi troSkove. U manjem broju slu€ajeva utvrdeno je da su vrSene isplate
akontacija, a da prethodne nisu pravdane, kao i da pravdanje nije vrSeno u propisanom roku.
Utvrdeno je u pojedinim sluCajevima, da prilikom odobravanja koriStenja privatnog vozila u
sluzbene svrhe (u uvjetima kada su postoje alternativne moguénosti prijevoza) Ministarstvo
nije vodilo raCuna o racionalnosti troSenja proracunskih sredstava.

Preporu¢éamo Ministarstvu da osigura efikasniju kontrolu troSkova putovanja i
racionalnije koriStenje javnih sredstava. Prilikom pravdanja putnih troskova potrebno
je osigurati pratecu dokumentaciju kako bi se na vjerodostojan i pouzdan nac¢in mogla
utvrditi osnovanost isplata naknada za sluzbena putovanja.
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e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2012. godini iznose 159.954 KM i manji su
u odnosu na prethodnu godinu za 28.768 KM ili 15%. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za fiksne telefone (79.320 KM), mobilne telefone (48.348 KM) i izdatke za poStanske usluge
(23.722 KM).

Troskovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 48.348 KM. Pravo na priznavanje troSkova
mobilnih telefona tijekom c&itave godine ostvarivala su 32 uposlenika. Internim aktom koji se
primjenjuje od 01.07.2012. smanjeni su utvrdeni limiti potroSnje za sve uposlenike izuzev za
ministra i zamjenika ministra i to: za tajnika i Sefove kabineta (sa 250 KM na 200 KM),
pomocnike i savjetnike ministra (sa 100 KM na 70 KM), Sefove odsjeka (sa 70 KM na 50 KM),
te vozace i referente (sa 50 KM na 30 KM). Mjesecni limit potroSnje za zamjenika ministra u
iznosu 800 KM nije se mijenjao, dok je mjesecni limit potroSnje za ministra pove¢an sa 1.000
KM na 1.500 KM. Koncem 2012. godine novoimenovani ministar je donio Odluku o smanjenju
mjesecnih limita potroSnje za ministra i zamjenika ministra na 400 KM i 300 KM. Navedena
Odluka primjenjuje se od 01.01.2013. godine.

Realizirani izdaci maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 4.957 KM (9%). Revizijom je
konstatirano da se za prekoraCenja dozvoljenih iznosa kao i tro8kove koji nisu poslovne
prirode, vrSe obustave od placéa.

e lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 220.038 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za gorivo (130.553 KM) i izdatke za opravku i odrzavanje vozila (60.776 KM).

Sluzbena vozila: U nedostatku jedinstvenih pravila i procedura na razini institucija BiH,
uporaba sluzbenih vozila u Ministarstvu uredena je internim aktima (Pravilnik o reguliranju
procedura u vezi sa koriStenjem, odrzavanjem i registracijom sluzbenih motornih vozila iz
2012. godine). Ministarstvo je u 2012. godini raspolagalo sa voznim parkom od ukupno 34
vozila, od kojih su 2 vozila parkirana i namijenjena za prodaju. U dvanaestom mjesecu
Ministarstvu je donirano 20 automobila koji do kraja godine nisu bili rasporedeni.

Pravo na 24 satnu uporabu vozila ostvaruju ministar i zamjenik ministra. Pravo na koristenje
vozila u dane vikenda radi odlaska u mjesto prebivalista i dolaska iz mjesta prebivaliSta do
01.07.2012. godine ostvarivali su zamjenik ministra, savjetnici ministra i zamjenika ministra,
tajnik, te pomoc¢nici ministra. Smjenom ministara (krajem listopada) uspostavljena su novija
pravila tako $to je za svako vozilo doneseno riedenje na osnovu kojih je vise osoba (37 osoba)
ostvarivalo pravo na 24 satnu uporabu vozila.

Odsjek za materijalno-financijske poslove vodi evidenciju o uporabi, servisima i odrzavanju
vozila. Svi putni nalozi za vozila nisu dostavljani u odsjek za materijalno financijske poslove
(smjenom ministra ova praksa je ukinuta). Revizijom je uoCeno da pojedini putni nalozi ne
sadrZze podatke koji su predvideni obrascem putnog naloga (ne popunjavaju se podaci o
prijedenom putu, vremenu polaska i dolaska, kao ni podaci o prosje¢noj potrodniji), te da se u
istim navode neprimjereno veliki iznosi prijedenih kilometara koji se opisuju kao ,loko voznja“,
Sto otezava efikasno prac¢enje uporabe vozila.

S obzirom da pravo na neograni¢eno koristenje sluzbenih vozila mozZe uzrokovati
nenamjensko koristenje javnih sredstava, preporu¢amo da Ministarstvo preispita ova
prava u cilju racionalizacije izdataka za ove namjene, dok Vije¢e ministara BiH ne
donese podzakonske akte u ovoj oblasti.

Potrebno je unaprijediti sustav internih kontrola kod uporabe vozila, osigurati
sveobuhvatne evidencije o troskovima korisStenja vozila (vrijeme korisStenja vozila,
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relacija, predeni kilometri, potrosnja goriva) i kontrolu evidencija, kako bi se na temelju
istih mogle vrsiti analize uporabe vozila, s ciljem osiguranja namjenske i racionalne
uporabe javnih sredstava.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu 178.994 KM, a odnose se na
unajmljivanje prostora i zgrada. Najznacajniji izdaci odnose se na zakup zemljiSta za potrebe
Azilantskog centra u Rakovici u mjeseénom iznosu od 4.935 KM, zakup prostora na
antenskom stubu na lokaciji RTV dom Sarajevo, Hum, Ormanj i Karasnica u mjese¢nom iznosu
od 4.096 KM i zakup infrastrukture M:tela u radio relejnom objektu Trebevi¢ u mjeseCnom
iznosu od 2.062 KM

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 675.803 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na usluge reprezentacije (116.694 KM), ugovore o djelu (210.599 KM), ostale nespomenute
usluge i dadzbine (166.296 KM) i neto povjerenstva drugih institucija (38.600 KM)

Usluge reprezentacije: lzdaci za usluge reprezentacije realizirani su u iznosu 116.694 KM,
od Cega je za internu reprezentaciju utroSeno 68.026 KM, za eksternu reprezentaciju 31.434
KM, poklone 15.467 KM, te za dekoraciju prostora i cvije¢e 1.500 KM. TroSkovi reprezentacije
manji su u odnosu na prethodnu godinu za 20.928 KM. Pravo na koristenje sredstava
reprezentacije odredeno je internim aktom iz 2008. godine, koji jasno i precizno ne definira u
kojim uvjetima se moze koristiti reprezentacija, na€in pravdanja i potrebita dokumentacija.
Sukladno internom aktu pravo na troSkove reprezentacije ostvaruju 34 uposlenika, sa
ograniCenjima od 75 KM za Sefove Odsjeka, 180 za pomoc¢nike ministra, 450 KM za tajnika
ministarstva, 900 KM za zamjenika ministra do 1600 KM za ministra.

Prilikom kontrole raCuna za internu reprezentaciju koje ispostavlja Sluzba za zajedniCke
poslove institucija BiH, Ministarstvo usporeduje iznose samo za onaj dio racuna koji se odnosi
na realizaciju putem blokova (odnosi se uglavnhom na konzumaciju napitaka u uredima
Ministarstva, izuzev racuna ministra koji ukljuuje i konzumaciju jela i pi¢a), a iznose racuna
za konzumaciju jela i pi¢a u restoranu ne tretira kao reprezentaciju u okviru uspostavljenih
ograniCenja. Za navedene troSkove nije moguce u svim slu€ajevima potvrditi opravdanost
troSenja, s obzirom da racuni nisu potkrijepljeni adekvatnom dokumentacijom. Za raCune
reprezentacije donose se posebne Odluke i to nakon $to su trodkovi vec realizirani.

Preporuc¢amo Ministarstvu da izvrsi analizu internog akta u cilju jasnijeg i preciznijeg
definiranja prava na koriStenje sredstava, racionalizacije troSkova reprezentacije,
nacina dokumentiranja opravdanosti i namjenskog troSenja sredstava, te uspostavi
efikasniju kontrolu trosenja proracunskih sredstava.

Ugovori o djelu: Izdaci za ugovore o djelu realizirani su u neto iznosu 210.599 KM i veci su u
odnosu nha prethodnu godinu za 64.444 KM (44%). U tijeku 2012. godine na temelju ugovora
o djelu angazirana je 21 osoba, od Cega je 10 osoba angazirano tijekom Citave godine,
pojedine osobe angaziraju se od 2006. godine.

Ugovori o djelu zakljuCivani su za obavljanje razliCitih poslova, od kojih se veliki broj moze
dovesti u vezu sa sistematiziranim radnim mjestima. Zaklju¢enim ugovorima o djelu ne definira
se opis posla koji ¢e se obavljati, nego se navodi radno mjesto koje odgovara sistematiziranom
radnom mjestu. UoCeno je da osobe angazirane na temelju ugovora o djelu ne sacinjavaju
mjesecna izvjeS¢a o radu, koja bi trebala biti osnova za izvrSenje pla¢anja.
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Isplaéene mjesecne neto naknade po ugovorima o djelu kre¢u se u rasponu od 800 KM do
3.689 KM. Pojedine osobe angazirane na temelju ugovora o djelu, pored ugovorene naknade
ostvarivale su i druga prava iz radnog odnosa (naknade za sluZzbena putovanja). Tako je
vozacu ministra na temelju zaklju€enih ugovora o djelu u 2012. godini, isplacen neto iznos od
29.709 KM. Mijesecni iznos naknade kretao se u rasponu od 2.224 KM do 3.689 KM.
(mjese€na naknada pored ugovorene naknade u iznosu 1.200 KM obuhvaca i naknade putnih
troSkova).

Ministarstvo je 12.03.2013. godine donijelo Procedure o uvjetima i kriterijima za angaziranje
po osnovu ugovora o djelu, €ije efekte primjene ¢emo sagledati u narednoj godini.

Preporu¢amo Ministarstvu da izvrSi detaljnu analizu angaziranja osoba po ugovoru o
djelu u cilju racionalizacije i smanjenja troskova po navedenoj osnovi. Sukladno tome,
nuzno je poslove i zadatke vezati za sistematizirana radna mjesta koja su predvidena
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. U cilju osiguranja kontinuiteta svih aktivhosti koje
prate osnovnu djelatnost institucije eventualno izvrsiti preraspodjelu zadataka unutar
institucije.

Ostale nespomenute usluge i dadzbine: Ukupni izdaci za ove usluge u 2012. godini iznose
166.296 KM. Znacaijniji izdaci odnose se na izdatke za place i naknade uposlenika Ministarstva
koji je angaziran na radu u DKP-u Ministarstva vanjskih poslova BiH (Misija NATO-a u
Bruxellesu) i uposlenika Ministarstva angaziranog na radu Oficira za vezu u SECI/SELEC
centru u Bukurestu.

Neto povjerenstva drugih institucija: Realizirani izdaci na kontu neto povjerenstva drugih
institucija iznose 38.600 KM, a odnose se na naknade za rad ¢lanovima Odbora za zalbe
policijskih sluzbenika BiH.

Naknade su isplacene sukladno odluci Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju naknade za rad
¢lanova Odbora za zalbe policijskih sluzbenika kojom je definirano da predsjedniku pripada
pravo na naknadu u iznosu od 40 KM po rijeSenom predmetu, a zamjeniku i ¢lanovima odbora
po 30 KM po rijeSenom predmetu. Na temelju navedenog, ¢lanovima odbora je isplaéeno po
6.390 KM.

Ukupne naknade za rad u Odboru za zalbe policijskih sluzbenika realizirane su u iznosu 46.860
KM. Naknada predsjedniku Odbora koji je uposlenik Ministarstva u iznosu 8.260 KM, knjizena
je na kontu naknade za rad u komisiji.

5.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2012. godine iznose 176.134 KM. Realizirani izdaci
odnose se na nabavu opreme: kompjuterske opreme (75.612 KM), opreme za prijenos
podataka i glasa (6.938 KM), softvera (24.379 KM), motornih vozila - troSkovi carine i PDV-a
za donirana vozila (67.951 KM) i elektronske opreme (1.254 KM). .

VisegodisSnja kapitalna ulaganja: U okviru Ministarstva realiziraju se dva viSegodiSnja
kapitalna projekta: projekt ,lzgradnja azilantskog centra® i projekt ,Uspostava operativno
komunikacijskog centra 112°.

Projekt ,/zgradnja azilantskog centra®: Ministarstvo je izvrSilo prijenos nerealiziranih sredstava
iz 2011. godine u 2012. godinu u iznosu 754.190 KM za projekt ,lzgradnja azilantskog centra.
Realizacija projekta zapocCela je u 2008. godini. Ukupna vrijednost projekta iznosi 5.022.305
KM uz sufinanciranje kroz IPA projekt.

U proracunu Ministarstva za razdoblje od 2008. do 2010. godine osigurana su sredstva u
iznosu od 2.088.560 KM, od kojih je sa 31.12.2012. godine ukupno potroSeno 1.337.790 KM.
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Koncem 2011. godine, projekti sa neophodnim dozvolama predani su Europskoj komisiji radi
raspisivanja tendera za izvodenje radova. lzabrani izvoda¢ radova uveden je u posao
20.04.2012., a rok zavrSetka radova je 20.04.2013. Preostale obveze Ministarstva su
uspostava video nadzora, vatrodojave, priklju¢ak na vodovodnu mreZe i nabava opreme.
Navedene aktivnosti nisu realizirane zbog ugovorene dinamike izvodenja radova. U tijeku
2012. godine utroSena su sredstva u iznosu 3.420 KM (izdaci za vodovodnu mrezu).
Nerealizirana sredstva iz 2012. godine u iznosu 750.770 KM, prenesena su u 2013. godinu.

Projekt “Uspostava operativno-komunikacijskog centra 112: Ministarstvo je izvrSilo prijenos
nerealiziranih sredstava iz 2011. godine u 2012. godinu u iznosu 1.729.943 KM za projekt
,=Uspostava operativho komunikacijskog Centra 112“. Cjelokupan iznos sredstava planiran je
za nabavu kompjutorske opreme za Il fazu uspostave operativno-komunikacijskog centra 112.
Procedura izbora ponudaca za nabavu opreme pokrenuta je 24.05.2012.godine. U tijeku 2012.
godine Ministarstvo nije okoncalo proceduru izbora dobavlja¢a, te su nerealizirana sredstva u
iznosu 1.729.943 KM, prenesena u 2013. godinu.

5.3. Tekuéi grantovi

U okviru prora¢unskih sredstava za 2012. godinu odobrena su sredstva za tekuée grantove u
iznosu 200.000 KM. Ministarstvo je uz odobrenje Ministarstva financija i trezora BiH izvrSilo
prestrukturiranje odobrenih proracunskih sredstava, te poveéalo sredstva za tekuée grantove
sa 200.000 KM na 210.000 KM.

Realizacija na poziciji teku¢ih grantova iskazana je u iznosu 210.000 KM. Sredstva za tekuce
grantove u iznosu 136.867 KM, dodijeljena su nevladinim organizacijama koje pruzaju pomo¢
zrtvama trgovine ljudima. Ministarstvo sa nevladinim organizacijama potpisuje Protokole o
suradniji i osiguranju adekvatnog i sigurnog smjestaja i zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovine
ljudima. Sredstva se rasporeduju na osnovu Sestomjesecnih i godisSnjih izvjeS¢a nevladinih
organizacija, koje posjeduju kapacitete za smjestaj Zrtava trgovine ljudima prema broju osoba
koje su bile smjestene u navedenim objektima.

Za projekte ,JaCanje kapaciteta glavnih aktera u pruzZanju adekvatne pravne, psihosocijalne i
zdravstvene pomoci, potpore, zastite i zbrinjavanja stranih Zrtava trgovine ljudima u BiH" i
,Unaprjedenje drzavnog referalnog mehanizma za asistenciju Zrtvama trgovine ljudima-
strancima kroz izgradnju kapaciteta nadleznih sluzbenika Sluzbe za poslove sa strancima BiH*
utroSena su sredstva u iznosu od 63.133 KM, a za financiranje obiljezavanja Europskog dana
borbe protiv trgovine ljudima 10.000 KM.

6. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2012. godine iznosi 4.414.303 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (44.269 KM), kratkoroCna potrazivanja (16.374 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (4.353.633 KM). Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2012. godine iznosi
4.940.842 KM i odnosi se na kratkoroCne tekuce obveze (447.722 KM), obveze prema
uposlenima (9.010 KM), financijske i obraunske odnose sa drugim povezanim jedinicama
(130.477 KM) i izvore sredstava (4.353.633 KM). Kratkoro€ne tekuée obveze iznose 447.722
KM, a odnose se na obveze prema dobavljaima koje su izmirene u narednoj godini.
Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potraZivanja i obveza na
31.12.2012. godine.

Bilanca stanja na 31.12.2012. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesé¢a.
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7. Javne nabave

Ministarstvo je sacinilo plan nabava za 2012. godinu. Postupke javnih nabava provodilo je
stalno povjerenstvo za javne nabave. Prema prezentiranim podacima Ministarstva, tijekom
2012. godine izvrSeno je 15 postupaka javnih nabava, od toga 2 otvorena postupka, 3
pregovaracka i 10 konkurentskih postupaka. Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosi
878.870 KM, a ukupna vrijednost revidiranih postupaka za koje su zaklju€eni ugovori iznosi
830.175 KM.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo kasnilo u pokretanju pojedinih procedura nabava, te
da za pojedine nabave nisu realno procijenjene vrijednosti nabave i potrebne koli€ine.

Za nabavu kompjuterskog materijala proveden je postupak javne nabave i 08.12.2011. godine
zaklju€en okvirni sporazum sa izabranim ponuda¢em u vrijednosti od 34.636 KM. Okvirni
sporazum zaklju¢en je za razdoblie od 12 mjeseci. Ukupne obveze Ministarstva za
kompjuterski materijal za 2012. godinu iznose 57.351 KM, $to je za 22.714 KM vise od
ugovorene vrijednosti.

Vrijednost zaklju€enog ugovora za usluge prevodenja iznosi 20.686 KM. Ugovor je zakljuen
08.02.2012. u drugom mjesecu 2012. godine. Realizirani izdaci za usluge prevodenja u 2012.
godini iznose 25.790 KM.

Za nabavu IT opreme i DMS sustava Ministarstvo je provelo dvije procedure konkurentskog
zahtjeva sa dodatnom objavom obavijesti. Utvrdeno je da je dio nabavljene hardverske opreme
iz procedure nabave IT opreme, specificiran kao i oprema koja je nabavljana za DMS sustav.

Preporu¢amo Ministarstvu da posveti viSe pozornosti planiranju javnih nabava i
pravodobnom pokretanju procedura. Takoder je potrebno unaprijediti sustav internih
kontrola vezanih za proces planiranja nabava u pogledu procjene vrijednosti i
odredivanja stvarno potrebnih koli¢ina.

Nabava softverskih licenci: Provedena je procedura konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda sa dodatnom objavom obavjestenja. Specificirane licence koje su predmet nabave su
razliite namjene, od licenci za razvojna okruzenja do softverskih licenci specificne namjene.
Do predvidenog roka za dostavljanje ponuda pristigla je samo jedna ponuda koja je ocjenjena
tehnicki zadovoljavajuca, pa je sa ponudacem sklopljen ugovor u vrijednosti 38.482 KM.

Takoder smatramo da bi pri nabavi softvera razli¢ite namjene, podjela na lotove
osigurala veéu konkurentnost Time bi se osigurao efikasniji proces nabave sa
moguénoséu postizanja povoljnije cijene, gdje nabava softverskih licenci specificne
namjene ne bi uvjetovala nabavu ostalih licenci i obrnuto.

Nabava usluga odrzavanja AFIS sustava i Sustava za zakonito presretanje i monitoring
telekomunikacija: Europska komisija je Ministarstvu sigurnosti donirala AFIS sustav i Sustav
za zakonito presretanje i monitoring telekomunikacija za potrebe policijskih organa u BiH u
vrijednosti preko 5 miliona KM. Prema pravilima Europske komisije, institucije kojima se
doniraju ovakvi sustavi duzne su nakon isteka garantnog razdoblja osigurati sredstva za
odrzavanje istih i ona se krec¢u u visini od 10% do 15% od ukupne vrijednosti sustava na
godisnjoj razini. Buduéi da su u pitanju visoko sofisticirane tehnologije i sustavi, proizvodaci ih
isporuCuju kao zatvorene sustave koje je nemoguce odrzavati iz vlastitih kapaciteta. Kako je
spomenutim sustavima garancija istekla jos 2010. godine, a isti nisu odrzavani zbog problema
sa proracunom, oni su se do 2012. godine nalazili u zapustenom stanju pa je Ministarstvo
pokrenulo nabavu usluga odrzavanja AFIS sustava i Sustava za zakonito presretanje i
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monitoring telekomunikacija putem pregovarackog postupka bez objave obavijesti. Prvobitna
cijena od 365.040 KM je nakon pregovaranja smanjena na iznos od 320.000 KM na koji je i
zaklju€en ugovor uz obvezu Ministarstva da preuzme odrzavanje radnih stanica uz asistenciju
dobavljaca ako bude potrebno i da po potrebi omoguci VPN pristup dobavlja¢u radi rjeSavanja
potencijalnih problema na sustavu. Ugovorene usluge se placaju u jednakim mjesecnim
anuitetima od 22.792 KM.

Ministarstvo treba razmotriti moguénost nadogradnje postojec¢eg sustava, buduéi da je
nekim komponentama veé neko vrijeme istekla podrska proizvodaca, kako bi se
osigurala stabilnost i sigurnost sustava. Buducéi da se radi o visoko sofisticiranim
sustavima ukoliko Ministarstvo ocijeni da je spomenuta nadogradnja tehnicki
neizvodiva, potrebno je razmotriti moguénost zanavljanja cijelog sustava.

8. Ostalo

e Programi posebnih namjena

U okviru programa posebne namjene Ministarstva evidentirana su sredstva tekuce priCuve i
nov€ana donacija.

Tekuéa priGuva: Sredstva tekuce priCuve koja su odobrena Ministarstvu u 2012. godini
evidentirana su kao program posebne namjene u okviru izvrSenja proracuna Ministarstva.
Naime, Vije¢e ministara BiH je 18.09.2012. donijelo Odluku o odobravanju sredstava iz tekuce
priCcuve Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH u iznosu 150.000 KM, za
financiranje izdataka koji proisteknu od medunarodne pomodéi za pruzanje usluge djelovanja
helikoptera za gaSenje pozara u Bosni i Hercegovini. Razlog za donoSenje ove Odluke je
alarmantna situacija s poZarima u Bosni i Hercegovini, koja je nastala i pored angaZiranja svih
raspolozivih resursa. Planirano je da se sredstva koriste za nabavu goriva u iznosu 130.000
KM i placanje aerodromskih taksi u iznosu 20.000 KM. Sredstva tekuce pri€uve realizirana su
U iznosu 91.195 KM (61%) za nabavu goriva.

Donacija UNHCR-a: U okviru programa posebne namjene vode se nov&ane donacije. U 2012.
godini Ministarstvo je raspolagalo donatorskim sredstvima UNHCR (podrska radu azilantskog
centra) u iznosu od 120.028 KM, koja su utroSena u iznosu 111.343 KM. Realizirani izdaci
odnose se na tekuée izdatke. Znacajniji izdaci odnose se na: ugovorene usluge (52.528 KM),
nabavu materijala (24.015 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (15.017 KM) i izdatke
za usluge prijevoza i goriva (11.411 KM).

Sredstva su utroSena sukladno planu i odobrenju donatora. Ministarstvo je redovito
izvjeS¢ivalo donatora o utroSku sredstava kao $to je i predvideno ugovorom.
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9. Korespondencija

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2012.
godinu, tako da ovo Izvje$ée predstavlja konacno izvijeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2012. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirela BoSnjak Munevera Bafti¢
Clanovi tima: Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
Nevena Bugarin, revizor kvalitete
Seida Kapo, revizor Dragoljub Kovingié¢

Azra Husi¢, pomocni revizor

Nerman Veli¢, pomoc¢ni IT revizor
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. PRIVITAK

FINANCIJSKA 1ZVJESCA | 1IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca sukladno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2012. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09 i
42/12), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
33/07, 16/10) i Pravilniku o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH (Protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj
01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati
sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2012. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 42/12) i prate¢im uputama, pojasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvijeS§¢a sadrZze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 20.03.2013. godine

Ministar:

Fahrudin Radondi¢



Pregled rashoda prora¢una za 2012. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH
Tablica |
Obpi Odobreni Uskladivanja Ukup'nl IzvrSenje Indeks

pis - . proracun <
proracun proracuna (2+3) proraéuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 7.883.000 140.000 8.023.000 7.584.671 95
Bruto place i naknade 4.919.000 0 4.919.000 | 4.843.176 98
Naknade tro$kova uposlenih 693.000 -20.000 673.000 594.427 88
Putni troSkovi 348.000 0 348.000 333.434 96
Izdaci telefonskih i post.usluga 147.000 33.000 180.000 159.954 89
Izdaci za energiju i kom. usluge 8.000 9.500 17.500 15.787 90
Nabava materijala 90.000 30.000 120.000 117.169 98
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 106.000 167.000 273.000 233.834 86
Unajmljivanje imovine i opreme 169.000 10.000 179.000 178.994 100
Izdaci za tekuce odrzavanje 572.000 -115.000 457.000 413.850 91
Izdaci za osiguranje 16.000 5.500 21.500 18.243 85
Ugovorene usluge i druge usluge 815.000 20.000 835.000 675.803 81
2. Kapitalni izdaci 177000 2.484.133 2.661.133 179.555 7
Nabava zemljiSta 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 754.190 754.190 3420 0
Nabava opreme 177.000 1.729.943 1.906.943 176.135 9
Nabava ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 200.000 10.000 210.000 210.000 100
Grantovi neprofitnim organizacijama 200.000 10000 210.000 210.000 100
0 0 0 0 0
I. Ukupno ( 1+2+3) 8.260.000 2.634.133 10.894.133 | 7.974.226 | 73
4. Nov€ane donacije 120.028 120.028 111.343 93
UNHCR donacija 120.028 120.028 111.343 93
0 0 0 0 0
1l. Ukupno ( 1+2+3+4) 8.260.000 2.754.161 11.014.161 | 8.085.569 | 73

Napomena: stupac 2 u zbroju treba odgovarati odobrenom proraéunu po zakonu tako sto:

novcéane donacije odobrene u proracunu treba prikazati u okviru novéanih donacija (red.br. 4) u stupcu 2.,
novcane donacije odobrene izvan proracuna treba prikazati u okviru novéanih donacija (red.br. 4) u stupcu 3.,
viSegodi$nje kapitalne izdatke treba prikazati u okviru pripadajucih kapitalnih izdataka (red.br. 2) u stupcu 3.

Rukovodstvo je ova izvjeSc¢a odobrilo 20.03.2013. godine.

Ministar:

Fahrudin Radongi¢




Bilanca stanja na 31.12.2012. godine

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH

Tablica Il
Opis 31.12.2011 31.12.2012. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 78.542 60.670 77
Novc€ana sredstva 64.267 44.296 69
Kratkoro¢na potrazivanja 14.275 16.374 115
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 5.400.204 4.353.633 81
Stalna sredstva 16.195.560 16.691.961 103
Ispravka vrijednosti 10.795.356 12.338.328 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5.400.204 4.353.633 81
Dugoro¢ni plasmani 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 5.478.746 4.414.303 81
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 930.694 587.209 63
Kratkoroéne tekuce obveze 333.101 447.722 134
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obveze prema uposlenima 472.647 9.010 2
Interni financijski odnosi 124.946 130.477 104
Kratkoro¢na razgranic¢enja 0 0 0
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0 0
Dugoro€na razgranicenja 0 0 0
5. Izvori sredstava 5.400.204 4.353.633 81
Izvori sredstava 5.400.204 4.353.633 81
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6.330.898 4.940.842 78

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je ova izvjeS¢a odobrilo 20.03. 2013. godine

Ministar:

Fahrudin Radon¢i¢




