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| MISLEN]E REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilans stanja, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja, pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama, posebni podaci o
placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja) u Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2012.
godine i reviziju uskladenosti poslovanja sa odgovaraju¢im zakonima i propisima za 2012.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanija, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu
budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjes$taja, rukovodstvo Ministarstva
potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje
sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno,
efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06) i primjenljivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjeStaji ne sadrze znalajne pogredne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika
znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greske.
Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju osmiSljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja mi$ljenja o efikasnosti internih
kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem
internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuuje
obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znac€ajnih neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na 31.12.2012. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja
se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Ministarstva u toku
2012. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i
propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:
- tacku 4. |zvjestaja koja se odnosi na plan djelovanja za efikasno provodenje programa
za prevenciju korupcije;
- tacku 5.1. IzvjeStaja u dijelu koji se odnosi na izdatke vezane za ugovore o djelu;
- tacku 8. lzvjeStaja koja opisuje slabosti sistema internih kontrola u procesu naplate
prihoda.

Sarajevo, 27.06.2013. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovinel.

Prema odredbama navedenog Zakona Ministarstvo je nadlezno za: politiku i regulisanje
zajedni¢kih medunarodnih komunikacionih uredaja; medunarodni i meduentitetski promet i
infrastrukturu; pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa; odnose s medunarodnim organizacijama iz oblasti
medunarodnih i meduentitetskih komunikacija i prometa; pripremu i izradu strateskih i planskih
dokumenata iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih komunikacija i prometa, infrastrukture
i informacionih tehnologija; poslove kontrole nesmetanog transporta u medunarodnom
transportu; civilno zrakoplovstvo i nadzor zraénog prometa.

U sastavu ovog Ministarstva je upravna organizacija Regulatorni odbor Zeljeznica Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: ROZ) &ija su ovlastenja utvrdena Zakonom o Zeljeznicama BiH2.

Prema vaze¢im propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u ministarstvu. Radom ROZ-a rukovodi direktor kojeg imenuje ministar
komunikacija i prometa u skladu sa odredbama Zakona o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima VijeCa ministara BiH i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine nakon
saglasnosti Vije¢a ministara BiH na period od Cetiri godine3.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, a sjediste ROZ-a u Doboju.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2011.
godinu i izrazio pozitivno miSljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog
misljenja su slabosti sistema internih kontrola u dijelu koji se odnosi na izdatke za telefonske
usluge, upotrebu sluzbenih vozila, usluge reprezentacije, ugovore o djelu i na IT reviziju
Microsoft ugovora.

U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2011. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe
preduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljem poslovaniju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor o preduzetim aktivhostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvjeStaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Preporuke u toku:

e Na pocetku 2013. godine donesena je nova interna odluka prema kojoj su smanjeni
dozvoljeni limiti i ukupan broja mobilnih telefona na koristenju.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/11
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e Smanjen je broj vozila dodijeljenih na 24-satnu upotrebu, ali nije u cijelosti uspostavljen
efikasan sistem pracenja izdataka vezanih za upotrebu sluzbenih vozila.

e U cilju racionalizacije izdataka za reprezentaciju u 2012. godini su donesene dvije
interne odluke kojima su korigovani prethodno dodijeljeni limiti, a primjena istih &e biti
predmet analize u narednom periodu.

e lzvrSene su odredene konsultacije sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, ali i dalje
nije rijeSeno pitanje raspolaganja sredstvima na transakcijskom racunu
Vanjskotrgovinske komore koja su naplacena u postupku izdavanje certifikata o
profesionalnoj osposobljenosti za obavljanje drumskog prijevoza putnika, tereta ili
opashih materija od strane Nacionalnog komiteta za profesionalno osposobljavanje, u
drumskom prijevozu putnika, tereta i opasnih materija koji je prestao sa radom
donoSenjem Odluke o razrjeSenju ¢lanova i prestanku rada Nacionalnog komiteta za
profesionalno osposobljavanje, u drumskom prijevozu putnika, tereta i opasnih
materija’.

e StruCna komisija je izvrSila analizu ESA ugovora i dostavila Vijecu ministara BiH
IzvjeStaj koji je razmotren i usvojen u martu 2012. godine, a u toku je realizacija
zadataka po zaklju¢cima Vije¢a ministara BiH.

e Struéna komisija je uradila analizu potreba za uslugom Premier Supporta te je u
zavrsnoj fazi priprema prijedloga o vrstama usluga i koli€¢inama koje Microsoft treba da
podrzi kroz ovu vrstu ugovora.

Nerealizovane preporuke:

e Nisu definisana odgovarajuéa pravila i procedure za evidentiranje izdataka ROZ-a.
¢ | dalje se angazuje osoblje po ugovorima o djelu za obavljanje poslova koji su po opisu
isti ili sliCni poslovima sistematizovanih radnih mjesta.

3. Sistem internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima.

U sastavu Ministarstva su dvije upravne organizacije i to Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Bosne i Hercegovine/BHDCA-a i Regulatorni odbor Zeljeznica Bosne i Hercegovine/ROZ.
NadleZnosti i odgovornosti ovih upravnih organizacija definisane su posebnim zakonima i to
za BHDCA Zakonom o zrakoplovstvu BiH®, a za ROZ Zakonom o Zeljeznicama BiH®.
Unutradnja organizacija BHDCA i ROZ-a utvrduje se u okviru Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji Ministarstva. BHDCA je samostalan budzZetski korisnik, dok se sredstva za
finansiranje rada ROZ-a odobravaju kroz budzet Ministarstva. Vezano za praéenje realizacije
odobrenih budZetskih sredstava za ROZ konstatovano je da se ROZ tretira kao organizaciona
jedinica, odnosno sektor Ministarstva. S obzirom da se radi o upravnoj organizaciji koja ima
odgovarajuée nadleznosti i odgovornosti za ucinkovito funkcionisanje institucije smatramo da
je neophodno rijesiti pitanje transparentnijeg prac¢enja izvréenja budzeta ROZ-a.

Ponovo preporuc¢ujemo Ministarstvu da u koordinaciji sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH definiSe odgovarajuca pravila i procedure za evidentiranje izdataka ROZ-a.

U nedostatku jedinstvenih pravila, za koje je nadlezno Vije¢e ministara BiH, kojima bi se rijeSila
pitanja potroSnje odredenih kategorija rashoda Ministarstvo je donijelo interne akte i propisalo

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/11
5> Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05
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interne procedure za pracenje izvrenja pojedinih izdataka. U cilju uspostavljanja efikasnijeg
sistema internih kontrola i usteda na pojedinim stavkama rashoda Ministarstvo je u toku 2012.
godine izmijenilo odredeni broj internih pravila (npr. smanjeni su limiti potroSnje za
reprezentaciju i mobilne telefone). lako je Ministarstvo donijelo interne akte i propisalo interne
procedure za pracenje izvrSenja pojedinih izdataka konstatovali smo odredene slabosti u
sistemu internih kontrola u dijelu izdataka za telefonske usluge, sluzbena vozila, reprezentaciju
i ugovore o djelu (vidjeti tacku 5. lzvjeStaja). Takoder, sistem internih kontrola pokazuje
odredene slabosti u procesu efikasnog planiranja i provodenja procedura javnih nabavki
(vidjeti taCku 7. Izvjestaja), te u procesu pracenja naplate prihoda (vidjeti tacku 8. Izvjestaja).

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH” i ¢lana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH® Ministarstvo je duzno uspostaviti
Jedinicu interne revizije. U tekuéoj godini nisu vrSene aktivnosti vezane za internu reviziju.

4. Budzet

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva iz budzZeta u iznosu od
13.488.000 KM (neposredna potroSnja u iznosu od 13.475.234 KM i donatorska sredstva u
iznosu od 12.766 KM). Na osnovu odluka Ministarstva finansija i trezora BiH izvr§eno je
prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budzetu u ukupnom iznosu od 180.990 KM.

Odlukom Vije¢a ministara BiH Ministarstvu su odobrena sredstva iz tekuée rezerve BudzZeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu u iznosu od 461.162 KM. Za
programe posebnih namjena prenesena su neutroSena sredstva iz 2011. godine u iznosu od
27.362.568 KM.

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva iskazan je operativni budzet u ukupnom iznosu od
41.311.730 KM (tekuci izdaci 4.816.500 KM, kapitalni izdaci 36.136.230 KM, tekuci grantovi
359.000 KM). lzvrSenje budzeta Ministarstva sa 31.12.2012. iznosilo je 9.540.315 KM §to
predstavlja 23% realizacije budzZeta. Ovako nizak procent izvr8enja budzeta iskazan je iz
razloga Sto nisu realizovani kapitalni izdaci vezani za programe posebnih namjena. Naime,
prema raspolozivim podacima za neposrednu potrosnju je odobren budzZet u iznosu od
9.936.000 KM koiji je realizovan u iznosu od 9.264.738 KM S&to predstavlja 93% realizacije
budzeta.

Pregled rashoda budzeta za 2012. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.
e Program rada i Izvjestaj o radu

Program rada i Izvje$taj o radu Ministarstva sacinjavaju se i dostavljaju na zahtjev Generalnog
sekretarijata Vijeca ministara BiH u proceduri izrade plana rada i izvjeStaja o radu VijeCa
ministara BiH. Struktura plana rada propisana je Uputstvom o postupku pripreme programa
rada Vije¢a ministara BiH, a izvjestaja o radu Uputstvom o metodologiji izrade Izvjestaja o
radu Vije¢a ministara BiH!!. Strukturu predmetnih akata Cine Cetiri cjeline i to zakonodavne
aktivnosti, medunarodni ugovori, evropske integracije i tematski dio.

Program rada: U okviru prijedloga programa rada planirane su zakonodavne aktivnosti vezane
za izradu nacrta, izmjena i dopuna zakona u 10 oblasti (JRTV sistem BiH, elektronske

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 od 26.06.2012. god.
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/12

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/07

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/09
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komunikacije, RTV kanal na hrvatskom jeziku, poste, plovidba, javne ceste, Zeljeznice,
obligacioni odnosi u civilnom zrakoplovstvu) i donoSenje 4 podzakonska akta. Takoder,
planirano je potpisivanje 22 medunarodna sporazuma. Kontinuirana saradnja sa medunarodnim
institucijama u procesu evropskih integracija planirana je u okviru 3 programska zadatka.
Tematski dio sadrzi opis planiranih operativnih zadataka pojedinih sektora Ministarstva
predstavljenih u 14 tacaka.

Stratedko planiranje institucije sa jasnim i operativnim rjeSenjima i novom, adekvatnom
politikom razvoja, koja bi podrazumijevala odredena restrukturiranja postojec¢ih kapaciteta i
preusmjeravanja na razvojne projekte i investicije glavna je pretpostavka za ispunjenje
razvojnih ciljeva-vizija, neophodno provodenje strukturalnin razvojnih reformi koje, u
konaénom, vode poboljSanju u€inkovitosti i kvaliteta rada institucije.

Tokom revizije institucije, Ured za reviziju je utvrdio kako Ministarstvo ima Strateski plan za
period 2011-2013 godine sacinjen na osnovu metodoloskog okvira koji je predlozio UNDP
SPPD program, a zasniva se na strateSkim dokumentima iz oblasti transporta i komunikacija.

Izvjestaj o radu: U IzvjeStaju o radu dat je pregled realizacije aktivnosti sa obrazlozenjima koja
sadrze kratak opis uzroka odstupanja od planirane dinamike, kao i razloga zbog kojih nisu mogle
biti pokrenute neke od planiranih aktivhosti. Tako je na primjer navedeno da za donos$enje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o JRTV sistemu u BiH i Zakona o RTV kanalu na
hrvatskom jeziku nisu napravljene potrebne predradnje koje bi omogucile okonanje aktivnosti.
Ministarstvo ée preispitati potrebe za izmjenama Zakona o Zeljeznicama BiH s obzirom da ROZ
nije bio predlaga¢ predmetnih izmjena. Formirane su nove radne grupe koje bi trebale ubrzati
aktivnosti na pripremi Zakona o agenciji za razvoj informacijskog drustva BiH, Zakona o
medunarodnoj i meduentitetskoj unutradnjoj plovidbi BiH i dr. Zbog obima aktivnosti prolongirani
su rokovi za okoncanje aktivnosti za pripremu prijedloga Zakona o elektronskim komunikacijama
BiH i Zakona o postama BiH.

Vije¢e ministara BiH usvoijilo je 2009. godine, Strategiju za borbu protiv korupcije 2009-2014
godine i Akcioni plan za provedbu strategije koji podrazumijevaju preuzimanje proaktivne uloge
prema prijevari i korupciji, odnosno izradu politike i strategije institucije u sprje¢avanju
korupcije; jaCanje svijesti i povecanje odgovornosti u koridtenju javnog novca; uticaj na
transparentnost svih postupaka, te predo€avanje rezultata rada.

Uloga Ureda za reviziju institucija BiH u suzbijanju rizika za pojavu prevare i korupcije
dominantno je usmjerena na osiguravanje vladavine prava i transparentnosti u radu i troSenju
javnih sredstava. Ured za reviziju stoga provjerava da li su uspostavljeni i da li dobro
funkcioniSu sistemi i procedure interne kontrole koji ¢e sprijeciti prevaru i korupciju ili umanijiti
prostor za takvo djelovanije.

Tokom revizije institucije, Ured za reviziju je utvrdio kako Ministarstvo nema sacinjen plan
djelovanja u skladu sa navedenim dokumentima Vijeéa ministara BiH, koji bi znacio vec
izgradene kapacitete za efikasno provodenje programa za prevenciju korupcije, educiranje
osoblja Ministarstva i podizanje svijesti o rizicima od korupcije, bez kakvih adekvatno razvijenih
kapaciteta je nemoguce provesti neophodne aktivnosti u oblasti prevencije korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Preporucujemo Ministarstvu usvajanje jasno definisanog Akcionog plana provodenja
Strategije, sa utvrdenim linijlama odgovornosti i vremenskim okvirom za
implementaciju, osiguravanje dobrog upravijanja i efikasnog provodenja iste, te izradu
periodiénih izvjeStaja u kojima bi se naveo napredak u odnosu na svaki kljucni prioritet
koji je u fazi provodenja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2012. godinu 8
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U provodenju preporuke Ministarstvo bi trebalo osigurati potrebnu koordinaciju sa
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije uz Cciju
koordiniranu aktivnost bi se sproveli Strategija i Akcioni plan Vijeéa ministara BiH u
cilju sto efikasnije borbe protiv korupcije i njene prevencije i osiguranja konzistentnosti
i odrzivih rezultata aktivnosti provedenih u sklopu Strategije Vijeéa ministara BiH.

5. Pregled rashoda budzeta

Ukupni rashodi Ministarstva u 2012. godini iznose 9.540.315 KM od ¢ega su rashodi za tekuce
izdatke 4.416.777 KM, za kapitalne izdatke 4.764.946 KM i za tekuée grantove 358.592 KM.
Ukupni tekuéi izdaci su vezani za neposrednu potroSnju dok su u okviru kapitalnih izdataka
iskazani i izdaci za programe posebnih namjena u ukupnom iznosu od 275.577 KM.

5.1. Tekuéi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 3.105.325 KM. Vazecim Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva sistematizovano je 128 radnih mjesta (111 radnih mjesta
u Ministarstvu i 17 u Regulatornom odboru zeljeznica). Budzetom su odobrena sredstva za
122 zaposlenika, a na dan 31.12.2012. godine bilo je popunjeno 107 radnih mjesta od ¢ega je
7 imenovanih lica, 6 lica je angaZzovano na osnovu ugovora o radu od kojih su 3 pripravnika
zaposlena na godinu dana nakon provedene procedure javnhog konkursa. U 2012. godini 4
zaposlenika imaju status priviemeno suspendiranih , do daljnjeg.

Prema prezentiranim podacima u toku godine 10 lica je zasnovalo radni odnos u Ministarstvu
(7 radi promjena u Kabinetu ministra i prijem 3 pripravnika putem javnog konkursa), a za 9
zaposlenika je prestao radni odnos. Takoder, analizom procesa zapo$ljavanja konstatovano
je da su u toku godine unaprjedena 2 drzavnih sluzbenika na vise radno mjesto putem internog
konkursa. Nacin obra¢una plac¢a i naknada iz pla¢a definisan je odredbama Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH*2,

Stimulacije: Ukupno isplaéene nov€ane nagrade (stimulacije) iznose 23.215 KM za 40
zaposlenih u rasponu od 200 do 2.800 KM na godiSnjem nivou. Revizijom smo konstatovali da
se stimulacije isplaéuju u sluajevima poveéanog obima posla, angazmana u provodeniju
postupaka javnih nabavki, te obavljanje poslova u uslovima kada je u toku porodiljsko
bolovanje zaposlenice bez rijeSene zamjene na konkretnom radnom mjestu. Ove isplate su
realizovane u iznosu od 15.984 KM za 37 zaposlenika. 1znos od 7.231 KM se odnosi na isplate
za tri zaposlenika prema rjeSenjima o priviemenom obavljanju poslova odnosno zamjene 4
suspendovana zaposlenika Ministarstva. Podsje¢amo na Cinjenicu da se prema rjeSenjima o
priviemenoj suspenziji suspendovanim zaposlenicima isplac¢uje puni iznos place do okoncanja
postupka TuZiladtva BiH shodno odredbama €lana 58. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH*®. Tokom revizije smo konstatovali da je u junu mjesecu tekuc¢e godine jedan sluzbenik
koji je angazovan kao zamjena privremeno suspendiranog pomocnika ministra za pravne i
financijske poslove podnio zahtjev za razrje$enje obavljanja ove duznosti sto je i ucinjeno.

Obzirom da jos uvijek nije poznat ishod predmetne istrage i statusa suspendovanih
zaposlenika, smatramo da je neophodno preduzeti sve potrebne aktivnosti u cilju
konaénog rjesavanja nastale situacije i normalizacije obavljanja svih aktivnosti iz

12 gluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09,
08/10, 42/12)
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djelokruga rada Ministarstva. Posebnu pazZnju pokloniti racionalnom koristenju
budzetskih sredstava, a u vezi sa ¢injenicom da se vrse isplate i placa suspendovanim
zaposlenicima i stimulacija zaposlenim koji su angazovani kao njihova zamjena.

¢ Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2012. godine iznose 386.317 KM. Znacajne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz (108.784.KM), topli obrok (144.650.KM), regres
(29.108.KM), odvojeni zivot (8.467KM) , smjestaj (12.430 KM) i otpremnine (23.495 KM).
Isplate naknada definisane su podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

Naknade za smjestaj duznosnika: Naknade za smjestaj duznosnika su ostvarene u iznosu
od 12.430 KM. Pravo na naknadu za smjestaj ostvaruju 2 osobe (zamjenik ministra i savjetnik
zamjenika ministra) u iznosu od 400 KM na mjese¢nom nivou.

Naknade za odvojeni zivot: Naknade za odvojeni zivot su realizovane u iznosu od 8.467 KM.
Pravo na naknadu za odvojeni zivot ostvaruju 2 osobe (zamjenik ministra i savjetnik zamjenika
ministra) u iznosu od 300 KM na mjese¢nom nivou.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2012. godini iznose 167.411 KM, od &ega su troskovi
putovanja u zemlji 18.268 KM, a troSkovi putovanja u inostranstvu 149.143 KM. Uvidom u
putne naloge konstatovali smo da se sluzbena putovanja u zemlji odnose na razne sluzbene
sastanke sa entitetskim ministarstvima prometa i komunikacija, BHDCA, inspekcijske kontrole,
seminare, obuke, razne radionice i drugo. Najveéi dio troSkova sluzbenih putovanja u
inostranstvo se odnosi na stru¢ne seminare, konferencije, potpisivanje sporazuma, radionice
i drugo vezano za djelokrug djelatnosti Ministarstva.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2012. godini iznose 138.295 KM, odnose se
na izdatke za fiksne telefone (64.979 KM), mobilne telefone (47.438 KM), internet (1.510 KM)
i poStanske usluge (24.368 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Prema raspolozivim podacima u 2012. godini su na upotrebi bila
42 sluzbena broja mobilnih telefona sa definisanim limitima potrodnje u rasponu od 50 KM za
referenta do 800 KM za ministra. Pregledom faktura utvrdeno je da se u vecini sluajeva
postuju limiti potroSnje, a da se nastala prekoracenja odbijaju od place korisnika. Na pocetku
2013. godine donesena je nova interna odluka prema kojoj je doSlo do smanjenja dozvoljenih
limita i ukupnog broja mobilnih telefona na koristenju.

Uvazavajuéi smanjenja broja koriStenja mobilnih telefona i dozvoljenih limita
donosenjem novog internog propisa u 2013. godini, preporucuje se Ministarstvu da
nastavi kontinuitet racionalizacije u cilju svodenja na stvarne i realne osnove.

e |zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 110.505 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za gorivo (56.928 KM) i izdatke za opravku i odrzavanje vozila (40.124 KM).

Ministarstvo raspolaze sa 19 vozila koja su u 2011. godini bila dodijeljena na 24 sata na
upotrebu. U februaru 2012. godine Ministarstvo je donijelo odluku po kojoj se pravo upravljanja
i raspolaganja sluzbenim vozilima prenosi na kabinet ministra. U toku 2012. godine 8 vozila je
bilo dodijeljeno na 24 sata na upotrebu. Prilikom pregleda putnih naloga i upotrebe vozila
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konstatovano je da se evidencije u cijelosti ne vode aZurno i u potpunosti ne popunjavaju svi
potrebni elementi kao $to su predeni put, ukupna kilometraza itd. U pojedinac¢nim slu¢ajevima
utvrden je znacCajan broj kilometara loko voznje u okviru jednog dana.

Neophodno je preduzeti konkretne aktivnosti koje ¢e doprinijeti sredivanju evidencija i
stavljanja pod kontrolu upotrebu sluzbenih vozila i svih troskova vezanih za sluzbena
vozila.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme ostvareni su u iznosu 60.444 KM, a odnose se na zakup
prostora i zgrada (40.236 KM) i zakup opreme (20.208 KM).

Zakup prostora i zgrada: Ministarstvo ima sklopljen ugovor za zakup poslovnog prostora u
Doboju povrsine 248 m?, a ugovorena mjese¢na zakupnina je iznosila 2.321 KM. Komunalni
troskovi se plac¢aju shodno potroSenom na posebnim mijerilima ugradenim za izdati prostor. U
periodu januar-juli 2012. godine Ministarstvo je imalo zakljuen ugovor o zakupu poslovnog
prostora u Sarajevu povrsine 48 m?, a cijena zakupa na mjeseénom nivou je bila 1.909 KM.

Zakup opreme: Predmetniizdaci se odnose ha iznajmljivanje softvera Perftech proces koji je
namijenjen za uvodenje sistema kvaliteta u periodu juli-decembar 2012. godine (5.000 EUR) i
zakup standardnog nacionalnog registra vozila (sNVR) sa svim dopunama i azuriranjima u
buduc¢nosti na temelju Ugovor sa Evropskom ZzeljezniCckom agencijom sa sjedistem u
Francuskoj (5.000 EUR).

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 350.714 KM. Znacajni troSkovi se odnose
na usluge Stampanja (57.708 KM), reprezentacije (42.913 KM), prevodenja (10.164 KM),
stru€ne usluge (73.884 KM) i ugovore o djelu (128.959 KM).

Usluge Stampanja: Usluge Stampanja iznose 57.708 KM od €ega se na izdatke za nabavku
obrazaca za medunarodni promet 2013. godine odnosi 49 678 KM. Predmetna nabava je
izvrSena jednokratno od dobavlja¢a izabranog u proceduri javnih nabavki.

Usluge reprezentacije: Obavljenom revizijom smo konstatovali da su izdaci za reprezentaciju
ostvareni u iznosu od 42.913 KM. Internim Pravilnikom o reprezentaciji definisan je pojam i
pravo koriStenja reprezentacije, a internim odlukama odredeni su limiti potroSnje. U cilju
realizacije preporuka revizije i racionalizacije predmetnih izdataka u 2012. godini su donesene
dvije interne odluke kojima su korigovani prethodno dodijeljeni limiti. Odlukom iz jula 2012.
godine utvrdeno je pravo na reprezentaciju u rasponu od 40 KM za Sefove Odsjeka do 850
KM za ministra $to na mjese€nom nivou iznosi oko 3.000 KM za 18 osoba.

Ministarstvo je koristeéi usluge Sluzbe za zajedniCke poslove realizovalo 25.461 KM ili 59 %
ukupnih izdataka za reprezentaciju. Predmetni izdaci se najvecim dijelom odnose na internu
reprezentaciju odnosno na izdatke za kafu i pi¢e u sluzbenim prostorijama Ministarstva uz
obrazloZzenja da su isti u funkciji internih sluzbenih sastanaka. Ovi izdaci su realizovani
uglavhom u maksimalno dozvoljenim iznosima. Takoder, primijeceno je da se u pojedinim
slu€ajevima vrlo Sturo i necitko izvjeStava o povodu i svrsi reprezentacije sa vanjskim
saradnicima.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se vode pomoc¢ne evidencije o pracenju
potroSnje prema utvrdenim limitima, te da se nastala prekoracenja obustavljaju od place
zaposlenog. Obzirom da su izdaci za reprezentaciju u 2012.godini manji za 12.000 KM u
odnosu na 2011. godinu i da se kontinuirano prate i analiziraju u smislu stalnih korekcija
dozvoljenih limita smatramo da Ministarstvo tezi racionalizaciji ovih izdataka.
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Preporucujemo da se nastavi sa aktivnostima kona¢nog uspostavljanja odgovarajuce
kontrole nad izdacima za reprezentaciju u cilju racionalne i namjenske potrosSnje
budzetskih sredstava.

Usluge prevodenja: Na poziciji usluga prevodenja je realizovan iznos od 10.164 KM. Uvidom
u dokumentaciju izvrSenih isplata konstatovali smo da su izvrSene isplate na temelju ugovora
o djelu potpisanih izmedu ROZ-a i fizitke osobe za prevodenje akata na sluzbene jezike u BiH
vezano za ustanovljavanje i stavljanje u upotrebu nacionalnog registra vozila u ROZ BiH.

Struéne usluge: I1zdaci za stru¢ne usluge su ostvareni u ukupnom bruto iznosu od 73.884 KM
odnosno u neto iznosu od 61.792 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji sa 27 fizickih osoba
su potpisani ugovori o konsultantskim uslugama prema kojima je izvrSena isplata u rasponu
od 450 KM do 7.140 KM. Isplata u iznosu od 7.140 KM je izvrSena za konsultantske usluge u
periodu januar-mart 2012. godine vezane za Koridor Vc i isti ugovor je prekinut te nije bilo
isplata po istom do kraja 2012. godine. U zavrdnoj reviziji smo informisani da ée vecina
izdataka za ove struCne usluge pocetkom 2013. godine rezultirati izdavanjem vise od 20
pravilnika radenih za potrebe Zeljezni¢kog sistema BiH.

Obzirom da izdaci za struéne usluge povla¢e znacajna financijska sredstva i najveéim
dijelom za uredivanje sistema Zeljeznickog prometa, a na temelju klasi¢nih ugovora o
djelu zakljucenih sa stru¢énim osobama iz raznih podrucja, preporuc¢ujemo da se s
posebnom pazZnjom definiraju rokovi za uredivanje propisa koji su u funkciji obavljanja
medunarodnog Zeljeznickog prometa. Potrebno je uloziti dodatne napore i onemoguditi
da neefikasno ponasanje u ovom segmentu doprinosi daljem kumuliranju problema bez
nudenja konkretnih rjeSenja.

Ugovori o djelu: Odlukom o uslovima i kriterijima za angaZovanje na osnovu ugovora o djelu
i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova i dvije odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o uslovima i kriterijima za angazovanje temeljem ugovora o djelu i ugovora
0 obavljanju privremenih i povremenih definisani su poslovi koji se mogu obavljati temeljem
ugovora o djelu, uslovi angaZzovanja, kao i visina naknade u iznosu od maksimalno 1.000 KM
mjese¢no do 3.000 KM ukupno. Ukupno izvrSene isplate temeljem ugovora o djelu iznose
128.958 KM $§to je za oko 50.000 KM viSe od isih isplata u 2011. godini.

Obavljenom revizijom smo konstatovali da su u 2012. godini sa ukupno 18 fiziCkih osoba
(vanjskih saradnika) zakljuCeni ugovori o djelu za obavljanje razli€itih poslova (poslovi iz
civilnog zrakoplovstva, sredivanje arhivske grade za Sektor transporta, vodenje postupka
izdavanja dozvola domacim prijevoznicima, administrativni finansijski i pravni poslovi za
Kabinet ministra, voza&-pratilac ministra i drugo) za koje su isplaceni iznosi u rasponu od 600
KM do 15.829 KM, a za njih 8 je prisutna kontinuirana isplata tokom cijele godine. Primjetili
smo da je u 2012. godini temeljem ugovora o djelu isplaceno oko 28.000 KM za finansijske i
pravne poslove u Kabinetu ministra iako Ministarstvo ima struéne sluzbe za predmetne
poslove. Tako je ugovorom o djelu sa vanjskim saradnikom za predmet ugovora za pravne
poslove definisano da prati stanje i primjenu zakonskih akata u Sektoru za pravne i finansijske
poslove, dakle nadzire rad navedenog Sektora koji je popunjen prema vazecoj sistematizaciji
radnih mjesta i raspolaze stru¢nim kadrom. Za finansijske poslove je potpisan ugovor o djelu
sa vanjskim saradnikom za poslove analize pripremljenih finansijskih planova, narocito
zavrSnog racuna te je potrebno da ovaj saradnik prati stanje i primjenu Zakona o trezoru
institucija BiH, Zakona o javnim nabavkama BiH i podzakonskih propisa Odsjeka za
finansijsko-materijalne poslove Ministarstva.

Preporuéujemo da se preduzmu sve aktivnosti u cilju potpunog i konaénog rjesavanja
problematike angaZovanja vanjskih saradnika za struéne poslove iz djelokruga rada
Ministarstva kako na sistematizovanim tako i na nesistematizovanim radnim mjestima
a u kontekstu svih isplata po ugovorima o djelu koje Ministarstvo ostvaruje kroz strucne
usluge, konsultantske usluge i sve druge oblike ugovora o djelu.
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5.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2012. godine iznose 4.764.946 KM, a odnose se na
nabavku gradevina (403.888 KM), opreme (7.106 KM) i licenci (4.353.952 KM).

Izdaci za nabavku gradevina u iznosu od 403.888 KM sastoje se od izdataka za izgradnju
poslovnog prostora za smje$taj ROZ BiH u Doboju (128.311 KM), mostova Svilaj i Gradiska
(41.654 KM), izdataka za obiljezavanje plovnog puta rijeke Save (17.009 KM) i povrata dijela
udruzZenih sredstava iz Programa 'Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save' (216.914 KM - vidjeti
tacku 9. lzvjeStaja-Programi posebnih namjena).

Nabavka licenci u iznosu od 4.353.952 KM odnosi se na pla¢anje obaveza prema Ugovoru o
pruzanju usluga Premier podrske (290.160 KM) i obaveza iz Okvirnog sporazuma za habavku
'Microsoft' licenci za potrebe Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (4.063.792 KM). Microsoft
ugovori Premier Support (ugovor o odrzavanju i podrSci za sve Microsoft proizvode) i
Enterprise Subscription Agreement (ESA) potpisani su u junu 2010. godine na period od tri
godine pocevsi od dana potpisivanja (vidjeti tacku 9. |zvjeStaja-IT revizija). Predmetna obaveza
je placena sredstvima odobrenim budzetom institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2012. godinu (3.892.790 KM) i sredstvima iz budZetske rezerve po Odluci Vije¢a ministara
BiH* (461.162 KM).

5.3. Tekuci grantovi

Tekuéi grantovi su realizovani u ukupnom iznosu od 358.592 KM i to kontribucija za Okvirni
sporazum o slivu rijeke Save (238.592 KM) i kontribucija za SEETO projekat (120.000 KM).

e Okvirni sporazum o slivu rijeke Save

Uplata predmetne kontribucije je zasnovana na Okvirnom sporazumu o slivu rijeke Save?®, koji
je zaklju€en u Zelji za uspostavljanjem plovidbe, odrZzavanja i ozna¢avanja plovnih dijelova
rijeke Save i njenih pritoka. Kontribucija, u jednakim iznosima za sve Cetiri zemlje potpisnice
Okvirnog sporazuma, predstavlja izvor sredstava za budzet koji donosi Savska komisija za
svaki obracunski period (od 1. aprila teku¢e godine do 31. marta naredne godine, odnosno za
2012. godinu od 1. aprila 2012. do 31. marta 2013.godine). Usvajanje izvrdenja budzeta je
planirano za april/maj 2013. godine, nakon Cega Ce izvjesStaj biti dostavljen Ministarstvu
finansija i trezora BiH.

e SEETO projekat

Na osnovu 'Memoranduma o razumijevanju o razvoju centralne regionalne saobracajne mreze
u Jugoistocnoj Evropi' — MoU, koiji je potpisan 11. juna 2004. godine u Luksemburgu od strane
ministara transporta zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Makedonija, Crna Gora i Srbija), specijalnog predstavnika generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija - Misije privremene administracije na Kosovu i Evropske komisije, a u cilju razvoja
medusobnih veza sa proSirenom Trans-evropskom saobrac¢ajnom mrezom uvecane Evropske
unije, odlu€eno je da se osnuje SEETO sekretarijat — Transportna opservatorija za Jugoisto&nu
Evropu. Prema Clanu 10 MoU-a sjediste SEETO sekretarijata je u Beogradu i pogelo je sa
radom 2005. godine. Bosna i Hercegovina je putem Ministarstva na ime kontribucije uplatila
iznos od 120.000 KM. lzvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2012. godinu ¢e razmatrati Upravni
odbor i nezavisni revizor na sjednici koja je planirana za prvo polugodiste 2013. godine.

14 VM broj 185/12 od 12. novembra 2012. godine
15 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori, broj 08/03
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6. Bilans stanja

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2012. godine iznosi 10.582.573 KM i odnosi se na
novCana sredstva (12.222 KM), kratkoro€na potrazivanja (612 KM) i neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (10.569.739 KM). Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2012. godine iznosi
10.714.965 KM i odnosi se na kratkoroéne tekuée obaveze (128.966 KM), obaveze prema
zaposlenima (16.260 KM) i izvore sredstava (10.569.739 KM).

Bilans stanja na 31.12.2012. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

7. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima o planiranim i izvrS§enim postupcima javnih nabavki u 2012.
godini ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosi 248.572 KM, od ¢ega se na ugovore iz
tekucih izdataka odnosi 241.466 KM, a na ugovore iz kapitalnih izdataka 7.106 KM.

U toku 2012. godine Ministarstvo je ponavljalo procedure javnih nabavki (konkurentski zahtjevi
za dostavljanje ponuda) za servisiranje vozila, servisiranje opreme, Stampani materijal,
ugostiteljske usluge i Stampanje medunarodnih dozvola zbog nedovoljnog broja validnih
ponuda. Procedure nabavki raCunarskog materijala i avio karata (otvoreni postupci) su
obustavljene od strane Ureda za razmatranje Zalbi. Zbog ponavljanja procedura javnih nabavki
i ne zakljuenja ugovora na vrijeme, u odredenom periodu tekuce godine nabavke goriva,
servisiranje vozila i nabavke avio karata su vrSene po starim ugovorima.

Takoder, ponisten je ponovljeni postupak javnih nabavki po programu posebne namjene
'Digitalizacija’ i postupak po programu posebne namjene 'Nadzor nad gradenjem
medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Svilaja' (vidjeti tacku 9. lzvjestaja-Programi
posebnih namjena).

Preporucuje se Ministarstvu da uspostavi preciznu i efikasnu dinamiku provodenja
procedura javnih nabavki koja ¢ée osigurati pravovremenost kompletnog procesa
nabavke i zaklju¢ivanja ugovora u cilju efikasnog korisStenja javnih sredstava.

8. Prihodi

U finanasijskim izvjeStajima Ministarstva za 2012. godinu prikazani su prihodi u ukupnom
iznosu od 2.854.183 KM. Ministarstvo ostvaruje prihode od vlastite djelatnosti za koje nije
zakonski regulisan raspored, odnosno prihode od administrativnih taksi za izdavanje dozvola
i licenci, prihode za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije i prihode od
novC€anih kazni koji se uplacuju na Jedinstven racun trezora.

Pravilnikom su propisani Kriteriji, postupak i nacin raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta
domacim prijevoznicima'®, a nacin naplate i visina administrativne takse definisani su
odredbama Zakona o administrativnim taksama'’ i Naredbe o uplatnim radunima za
administrativne takse!®. U cilju pouzdanog pracenja naplate predmetnih prihoda Ministarstvo
je donijelo internu Instrukciju o nacinu izvrSenja i praéenja ostvarenja prihoda od naplate
administrativnih pristojbi na temelju dozvola za prijevoz putnika i roba, medutim, provedenom
revizijom nismo se uvjerili da je u cijelosti uspostavljen sistem internih kontrola na nacin
propisan Instrukcijom.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 35/02, 79/09
17 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 16/02, 19/02, 43/04, 08/06, 76/06, 76/07
18 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 16/01, 20/10, 41/11
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Shodno odredbama Pravilnika o uvjetima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica
vozaca za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevozal® Ministarstvo je izvrSilo izbor
ovladtenog tijela za provedbu stru€nog osposobljavanja i provodenje ispita za stjecanje
osposobljenosti upravitelja prijevoza i vozaa u medunarodnom cestovhom prijevozu i
Cjenovnikom?® odredilo visinu naknade. Odredbama spomenutog Cjenovnika definisano je da
se iznos od 5% utvrdene cijene naknade uplaéuje na Jedinstven racun trezora BiH. Prema
raspoloZivim informacijama nisu osigurani uslovi za naplatu ovih sredstava s obzirom da
Naredbom o uplatnim ra¢unima nije odredena Sifra prihoda.

Ministarstvo je u toku 2010. godine provelo nabavku informacionog sistema za upravljanje
izdavanjem licenci i dozvola za medunarodni teretni i putni¢ki transport koji nije u potpunosti
implementiran (vidjeti tacku 9. Izvjestaja-IT revizija-Prihodi/aplikacija). Takoder, konstatovano
je da nisu poduzimane dalje aktivhosti vezane za problematiku raspolaganja sredstvima u
iznosu od 1.017.964 KM na transakcijskom raCunu Vanjskotrgovinske komore, a koja su
ostvarena po osnovu izdavanje certifikata o profesionalnoj osposobljenosti za obavljanje
drumskog prijevoza putnika, tereta ili opasnih materija od strane Nacionalnog komiteta za
profesionalno osposobljavanje, u drumskom prijevozu putnika, tereta i opasnih materija koji je
prestao sa radom 2011. godine dono$enjem Odluke o razrje$enju ¢lanova i prestanku rada?!.

Ministarstvo je u tekucoj godini ostvarivalo prihode od homologacije shodno odredbama
Pravilnika o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila??> i Cjenovnika usluga u
postupku homologacije?®. S obzirom da Naredbom o uplatnim racunima nije definisana
posebna Sifra za ovu vrstu prihoda Ministarstvo nije bilo u moguénosti pouzdano pratiti naplatu
ovih prihoda.

Pravilnikom o postupku izdavanja memorijskih kartica za digitalni tahograf?* propisano je da
poslove izdavanja svih vrsta memorijskih kartica za digitalni tahograf obavljaju entitetska
ministarstva nadlezna za poslove cestovnog saobracéaja i Odjel za javne poslove Brcko
distrikta BiH, a da personalizaciju kartica vr8i Agencija za identifikacione dokumente i razmjenu
podataka. Odlukom o visini naknade za izradu memorijskih kartica za digitalni tahograf®
zaduzeno je Ministarstvo za realizaciju prihoda po predmetnom osnovu. S obzirom na
navedeno Ministarstvo nije u mogucnosti pouzdano pratiti naplatu ovih prihoda.

Uz uvazavanje poduzetih aktivnosti na pra¢enju naplate prihoda smatramo da je
neophodno dodatno analizirati predmetnu problematika i zauzeti proaktivan stav u
koordinaciji sa Ministarstvom finansija i trezora u cilju uspostavljanja pouzdanog
sistema internih kontrola i efikasnog upravljanja ovim procesom.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/11
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/12

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/11
22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/08
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/10
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/11
25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/11
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9. Ostalo

e Programi posebnih namjena

U 2012. godini Ministarstvo je imalo otvoreno Sest Programa posebne namjene i to:

a) 'ObiljeZzavanje plovnog puta rijeke Save'-udruzena sredstva (0902 150);

b) 'Digitalizacija’ (0902 180);

¢) 'lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska' (0902 190);

d) 'lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj' (0902 200);

e) 'lzrada planersko—studijske dokumentacije za jadransko-jonsku autocestu' (0902 210);

f) 'SEERA-EI' - Istrazivacki prostor za elektronsku infrastrukturu u jugoisto¢noj Evropi'
(0902 160).

'Obiljezavanje plovnog puta rijeke Save'-udruzena sredstva: Ovaj Program je otvoren za
udruzena sredstva Republike Srpske, Federacije BiH i Bréko Distrikta, a po osnovu
Sporazuma o zajedni¢kom finansiranju projekta 'ObiljeZavanje plovnog puta rijeke Save'?. U
skladu sa navedenim Sporazumom, u toku 2008. godine Ministarstvo finansija i trezora BiH
otvorilo je poseban racun i na isti su izvrSene uplate u ukupnom iznosu od 730.000 KM i to
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (330.000 KM), Ministarstvo saobracaja i veza
Republike Srpske (200.000 KM) i Bréko distrikt (200.000 KM). UCeS¢e Ministarstva u
finansiranju navedenog Sporazuma planirano je kroz budzet Ministarstva za 2008. godinu.
NeutroSena sredstva za period 2008.-2011. godina u iznosu od 259.308,79 KM prenesena su
u 2012. godinu. Nadzorni odbor za provodenje Sporazuma usaglasio se da se u 2012. godini
izvrSi povrat sredstava u ukupnom iznosu od 216.914 KM potpisnicima Sporazuma i to
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija (98.597,22 KM), Ministarstvu saobracaja i
veza Republike Srpske (59.158,34 KM) i Brcko distriktu (59.158,34 KM). Osim povrata
sredstava u 2012. godini je utroSeno 17.009,46 KM. NeutroSena sredstva u iznosu od
25.385,43 KM su prenesena u 2013. godinu.

'‘Digitalizacija’: Vije€e ministara BiH je na 128. sjednici odrzanoj 14. jula 2010. godine donijelo
Odluku o usvajanju Projekta digitalizacije mikrotalasnih veza Javnih RTV servisa BiH?'. U
2010. godini, za navedeni Projekat su odobrena sredstva u iznosu od 7.184.000 KM, od ¢ega
je realizovano 400.000 KM kao tekuci grant. NeutroSena sredstva u iznosu od 6.784.000 KM
su prenesena u 2011. godinu kada je pokrenut postupak javne nabavke opreme za pokrivanje
digitalnim signalom podrucja Sarajeva, Banja Luke i Mostara koji je poniStene u oktobru 2011.
godine rjeSenjem Ureda za razmatranje zalbi. U 2012. godini za ovaj Projekat odobrena su
sredstva iz Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u iznosu od 4.000.000 KM. U
2012. godini je pokrenut ponovljeni postupak javne nabavke koji je poniSten. Obzirom da je
postupak nabavke i dalje u toku nije bilo realizacije ha ovom programu, te su sredstva u iznosu
od 10.784.000 KM prenesena u 2013. godinu.

Planirani transferi sredstava koje GSM operateri uplaéuju na ime dodijeljenih dozvola
za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme: U skladu sa ¢lanom 20. stav (7)
Zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2012. godinu sastavni dio lzvjeStaja o izvrSenju budzeta Ministarstva je i
Izvjestaj o realizaciji sredstava koje GSM operateri upla¢uju na ime dodijeljenih dozvola za
Univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme, a u skladu sa Odlukom o nacinu raspodjele
sredstava uplacenih na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske
sisteme?®,

26 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88a/08
27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/10
28 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/10, 68/12
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Na osnovu Odluke o koriStenju prenesenih namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole
za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme iz 2011. godine i prihoda ostvarenih na
ime dodijeljene dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme u 2012. godini?®,
utvrdena su finansijska sredstva u iznosu od 35.204.940 KM koja se usmjeravaju za
finansiranje viSegodisSnjih kapitalnih projekata. Na Ministarstvo komunikacija i transporta se
odnosi iznos od 20.319.259 KM koji se usmjerava na finansiranje projekata, kako slijedi:

'lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska': Projekat je planiran na autocesti Banja
Luka-Gradiska-Okucani u iznosu od 5.500.000 KM, a u izvjeStajnom periodu je realizovano
11.466 KM.

'lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Svilaj': Projekat je planiran na Koridoru Vc u
iznosu od 13.219.259 KM, a u izvjeStajnom periodu je realizovano 30.188 KM.

'Izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku autocestu': Projekat se
odnosi na dio kroz Bosnu i Hercegovinu, Pocitelj-Neum-Trebinje, u iznosu od 1.600.000 KM.
U izvjeStajnom periodu nije bilo realizacije na ovom Projektu.

o Donacije

Projekat 'SEERA-EI': Projekat 'SEERA-EI' — IstraZivagki prostor za elektronsku infrastrukturu
u jugoistoénoj Evropi predstavlja donaciju od strane Evropske komisije u iznosu od 96.554 KM
(49.367,13 EUR) na period od Cetiri godine, po osnovu grant ugovora od 9. oktobra 2009.
godine (FP7 GRANT AGREEMENT). Ministarstvo finansija i trezora BiH je otvorilo poseban
racun za projekat SEERA-EI. neutro$ena sredstva od 3.120 KM prenose se u 2012. godinu.
Sredstva iz 2010. godine u iznosu od 14.620 KM pogresno su knjizena na Ministarstvo vanjskih
poslova — konzularne takse. Preknjizenje na Ministarstvo komunikacija i transporta je izvrSeno
u julu 2012. godine na vrstu prihoda 731101 — donacije iz inostranstva. U decembru je izvren
povrat neutroSenih sredstava i time je zatvoren projekat SEERA-EI.

e Koridor Vc

Prema ¢lanu 20. stav (1) Zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2012. godinu planirani transferi koje GSM operateri uplacuju
za izmirenje obaveza izrade projektne dokumentacije za Koridor Vc u 2012. godini iznose
2.000.000 KM. Transferi ovih sredstava po osnovu izmirenja obaveza prema dobavlja¢ima
tretiraju se kao direktni transferi s Jedinstvenog raduna trezora i imaju tretman kapitalnih
izdataka. Transfere s namjenskog raCuna za izmirenje obaveza prema dobavljaCima vrSi
Ministarstvo finansija i trezora BiH na osnovu dokumentacije koju dostavlja Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je u obavezi da pripremi
Izvjestaj o realizaciji ugovora za predmetne transfere koji Cini sastavni dio periodi¢nih izvjeStaja
0 izvrSenju Budzeta.

Prema raspolozivim informacijama iz 2011. godine prenesena su neutroSena sredstva u
iznosu od 9.240.014 KM §to sa odobrenim sredstvima iz 2012. godine u iznosu od 2.000.000
KM ¢ini ukupno 11.240.014 KM. U 2012. godini utroSeno je 829.972 KM, a neutro$ena
sredstva u iznosu od 10.410.042 KM prenesena su u 2013. godinu.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/12
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o [T revizija
Microsoft ugovori - ESA

U skladu sa preporukama revizije Ministarstvo je formiralo komisiju za reviziju Enterprise
Subscription Agreementa (ESA) sa Microsoftom sa ciliem da se izvrSi analiza ESA ugovora,
kreira dodatna stru¢na analiza potreba i dostavi prijedlog da se ESA ugovor prilagodi stvarnim
potrebama. Nakon uradene analize stru¢na komisija je kreirala Izvjestaj koji je Vijece ministara
BiH na sjednici odrzanoj 7.3.2012. godine razmotrilo i usvojilo, te time zaduzilo Ministarstvo
da:

o pripremi prijedlog Odluke o standardizaciji korisni¢kog softvera u institucijama Vijeéa
ministara BiH i prijedlog Odluke o upravljanju softverskim proizvodima u upotrebi u
institucijama Vije¢a ministara BiH;

e pripremi odluku o formiranju struéne komisije sa zadatkom da izvrSi analizu i procjenu
najpovoljnije opcije za produZenje postojecih Microsoft ugovora te da istu dostavi Vijecu
ministara BiH na razmatranje i usvajanje;

e nastavi sa aktivnostima na realizaciji ESA ugovora.

Ministarstvo je pripremilo prijedloge navedenih odluka ali je VijeCe ministara BiH odgodilo
razmatranje prijedloga i zaduzilo Ministarstvo da na prijedloge zatrazi misljenje Agencije za
javne nabavke i Ministarstva finansija i trezora. Ministarstvo je pripremilo nove prijedloge
odluka uvazZavajuéi pribavljena midljenja, ali prijedlozi odluka joS uvijek nisu usvojeni.
Ministarstvo je pisalo urgenciju Vije¢u ministara BiH kako bi se navedene odluke usvaijile te i
proces produzenja Microsoft ugovora pravovremeno realizovao. Odluka o formiranju stru¢ne
komisije je usvojena, a za oCekivati je da i Odluka o standardizaciji korisnickog softvera kao i
odluka o upravljanju softverskim proizvodima budu u narednom periodu usvojene.

U meduvremenu je Vijece ministara BiH donijelo odluku o uklju€ivanju PredsjedniStva BiH, a
Ministarstvo pripremilo odluku o uklju€ivanju Ustavnog suda BiH, Suda BiH i Tuzilastva BiH za
ukljucivanje u program koli¢inskog licenciranja Microsoft proizvoda.

Misljenja smo da Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na realizaciji ESA ugovora i
realizovati moguénost da i drZzavne institucije koje nisu u sastavu Vijeéa ministara BiH
budu korisnici navedenog ugovora.

Microsoft ugovori — Premier Support

Usluge Premier Supporta su koriStene u proteklom periodu o ¢emu nam je Ministarstvo
dostavilo detaljan pregled izvrSenih poslova sa procijenjenom vrijednoséu. Struéna komisija je
uradila analizu potreba za ovom uslugom te je u zavrs$noj fazi priprema prijedloga o vrstama
usluga i koli¢inama koje Microsoft treba da podrzi kroz ovu vrstu ugovora.

Misljenja smo da na osnovu prijedloga stru¢ne komisije treba izvrsiti produzenje usluga
Premier Supporta. U ovaj ugovor takoder treba ugraditi i drZavne institucije koje nisu u
sastavu Vijeéa ministara BiH, kako bi se za ovu uslugu ostvarili optimalni troskovi.

Prihodi - aplikacija

Ministarstvo je u toku 2010. godine provelo nabavku informacionog sistema za upravljanje
izdavanjem licenci i dozvola za medunarodni teretni i putniCki transport. Sistem je
implementiran u 2011. godini sa ciljem da osigura azurno stanje podataka u oblasti drumskog
prijevoza putnika i roba. U potpunosti je implementiran modul za licence, koji se aktivno koristi.
Svi podaci o licencama, uklju€ujuci i finansijske, se vode u navedenom modulu. Modul za
dozvole je djelimi€no implementiran i isti se trenutno ne koristi. Evidencija dozvola vrSi se u
excel (xIs) dokumentu. Unos podataka za CEMT i bilateralne dozvole se vrsi sa dostavljenih
uplatnica. Direktan unos podataka u xIs datoteku pove¢ava mogucnost ljudske greske, a ista
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bi se mogla smanijiti adekvatnim koriStenjem modula za dozvole. Sravnjenje finansijskih
podataka za licence, kao i za dozvole, vrsi se ruénim uparivanjem podataka koje evidentira
Ministarstvo u modulu za licence i xls fajlu sa podacima iz ISFU. Finansijski podaci za licence
i dozvole su sravnjeni sa podacima iz ISFU pa konstatujemo da nema nerealizovanih prihoda
po navedenom osnovu za 2012. godinu.

Prema usmenim informacijama informacioni sistem trenutno ne moZze da replicira podatke o
dozvolama sa entitetima i distriktom, pa se modul ne Koristi, jer sistem ne zna da li je dozvola
ve¢ negdje (npr. u entitetu) dodijeliena (izdata). Ovo je trebalo biti jasno prilikom
implementacije sistema i ako nije bilo moguc¢e modul staviti u upotrebu iz bilo kog razloga onda
isti nije trebalo ni kreirati i za isti odvajati izvjesna finansijska sredstva. U protivnom modul
treba aktivirati.

Misljenja smo da Ministarstvo treba implementirati sistem u cjelosti ukljuc¢ujuc¢i modul
za dozvole, time smanjiti mogucénost ljudske greske a povecati funkcionalnost u radu.
10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjesStaja o reviziji za 2012.

godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije i prezentovane informacije o
preduzetim aktivnostima na rjeSavaniju istih u 2013. godini.

Vodatima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijamic¢, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor
Clanovi tima: Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
Nada Laco, revizor kvaliteta
Dragan Vukaijlovi¢, revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Slavisa Vukovi¢, IT revizor
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2012. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09 i 42/12), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 33/07, 16/10) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (Protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 42/12) i prate¢im
uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i
za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 12.04.2013. godine

Ministar:

Damir Hadzi¢



Pregled rashoda budzeta za 2012. godinu

Naziv institucije: MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | TRANSPORTA/PROMETA

Tabela |
. Odobreni | Uskladivanja ghgg;‘t‘ lzvisenje | Indeks
budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 4.835.234 -31.500 4.803.734 4.416.777 92
Bruto place i naknade 3.212.000 0 3.212.000 3.105.325 97
Naknade troSkova zaposlenih 501.000 -26.000 475.000 386.317 81
Putni troskovi 229.000 0 229.000 167.411 73
Izdaci telefonskih i post.usluga 107.000 35.000 142.000 138.295 97
Izdaci za energiju i kom. usluge 15.000 100 15.100 13.825 92
Nabavka materijala 89.000 6.800 95.800 58.357 61
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 66.000 2.200 68.200 67.415 99
Unajmljivanje imovine i opreme 73.000 0 73.000 60.444 83
Izdaci za tekuce odrzavanje 231.000 -154.990 76.010 47.453 62
Izdaci za osiguranje 22.000 0 22.000 21.221 96
Ugovorene usluge i druge usluge 290.234 105.390 395.624 350.714 89
2. Kapitalni izdaci 8.281.000 27.855.230 36.136.230 4.764.946 13
Nabavka zemljista 0 0 0 0 #DIV/0!
Nabavka gradevina 97.000 19.010.068 19.107.068 403888 2
Nabavka opreme 4.024.000 6.784.000 10.808.000 7.106 0
Nabavka ostalih stalnih sreds. 3.910.000 2.061.162 5.971.162 4353952 73
Rekonstrukcija i inves.odrz. 250.000 0 250.000 0 0
3. Tekuéi grantovi 359.000 0 359.000 358.592 100
Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 239.000 0 239.000 238.592 100
SEETO projekat - kontibucija 120.000 0 120.000 120.000 100
| Ukupno ( 1+2+3) 13.475.234 27.823.730 41.298.964 9.540.315 23
4. Novéane donacije 12.766 0 12.766 0 0
SEERA-EI 12.766 0 12.766
Il Ukupno ( 1+2+3+4) 13.488.000 27.823.730 41.311.730 9.540.315 23

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budzetu po zakonu tako sto:

novc¢ane donacije odobrene u budzetu treba prikazati u okviru nov€anih donacija (red.br. 4) u koloni 2.,
nov¢ane donacije odobrene van budzeta treba prikazati u okviru nov€anih donacija (red.br. 4) u koloni 3.,
viSegodi$nje kapitalne izdatke treba prikazati u okviru pripadajucih kapitalnih izdataka (red.br. 2) u koloni 3.

Rukovodstvo je ove izvjestaje odobrilo 28.02.2013. godine.
Ministar:

Damir Hadzi¢




Bilans stanja na 31.12.2012. godine

Naziv institucije: MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | TRANSPORTA/PROMETA

Tabela Il
Opis 31.12.2011 31.12.2012. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 14.773 12.834 87
Nov¢€ana sredstva 12.850 12.222 95
Kratkoro¢na potrazivanja 1.923 612 32
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 8.223.998 10.569.739 129
Stalna sredstva 10.576.055 15.114.342 143
Ispravka vrijednosti 2.352.057 4.544.603 193
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 8.223.998 10.569.739 129
Dugoroéni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 8.238.771 10.582.573 128
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 962.895 145.226 15
Kratkoroéne tekuce obaveze 669.656 128.966 19
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 287.958 16.260 6
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 5.281 0 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoro€na razgrani€enja 0 0
5. lzvori sredstava 8.223.998 10.569.739 129
Izvori sredstava 8.223.998 10.569.739 129
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 9.186.893 10.714.965 117

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nec¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou budzeta institucija Bosne

i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je ove izvjeStaje odobrilo 28.02. 2013. godine.

Ministar:

Damir Hadzi¢







