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|. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvr8ili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (bilanca stanja, pregled prihoda, primitaka i
financiranja, pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebni podaci o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja) u Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2012. godine i reviziju
usuglasenosti poslovanja s odgovaraju¢im zakonima i propisima za 2012. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu
prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$¢a koji ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo Ministarstva
potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje
sredstava odobrenih proraCunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno,
efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole u instituciji.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06) i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvjeS¢a
ne sadrze znaCajne pogredne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. I1zbor postupka
temelji se na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znaCajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Pri procjeni rizika revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a
u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglaSene s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuuje
obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i kako osiguravaju temelj
za nase misljenje.
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Temelj za misljenje s rezervom

1.

Kao $to je navedeno pod to¢kom 6. IzvjeS¢a, u dijelu vezano za pokretnu perspektivnu
vojnu imovinu, za godinu koja je zavrSila 31.12.2012. godine u poslovnim knjigama
Ministarstva nije vrijednosno prikazana pokretna vojna imovina koja ¢e po Sporazumu
0 kona&nom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini i dalje sluziti
za potrebe Ministarstva. Time su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za
najmanje 74.224.754 KM.

Kao $to je navedeno pod to¢kom 6. lzvjesSca, u dijelu vezano za kratkoroéne tekuce
obveze, Ministarstvo je u 2012. godini evidentiralo i platilo obveze prema dobavljacima
iz ranijinh godina u iznosu od najmanje 356.168 KM te su na taj nacin obveze prema
dobavlja¢ima i troSkovi precijenjeni za navedeni iznos.

Kao sto je navedeno pod tackom 7. lzvjeS¢a, nije uspostavljen efikasan i pouzdan
sustav javnih nabava.

Misljenje s rezervom

Prema

nasem misljenju, osim za moguce efekte navedene u Temelju za misljenje s rezervom,

financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine
i obveza na 31.12.2012. godine i izvrSenje proraCuna za godinu koja se zavrSila na navedeni
datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Ministarstva u tijeku
2012. godine bile su u svim znacajnim aspektima usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i
propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u Temelju za misljenje s rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izraZzavajudi daljnju rezervu na dano misljenje, skre¢emo pozornost na:

toCku 4. I1zvjeSéa, dio koja opisuje nepostojanje plana djelovanja u svezi borbe protiv
korupcije.

tocku 5.1. lzvjeSca, dio koji se odnosi na racionalizaciju troSkova koristenja sluzbenih
vozila.

toCku 6. l1zvjeSéa, dio koji se odnosi na potencijalne obveze u svezi sudskih sporova.

toCku 6. lzvjeS¢a, dio koji opisuje probleme u svezi popisa imovine, obveza i
potrazivanja.

Sarajevo, 28.06.2013. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJIENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Dzevad Nekié Bozana Trnini¢
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je utemeljeno Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovinel. Nadleznosti Ministarstva regulirane su
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH i Zakonom o obrani BiH2. Stvaranje
i odrZzavanje obrambenog kapaciteta, nadzor nad svim aspektima OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine, predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima vezano za
pitanja odbrane, zatim izrada, pregled i azuriranje obrambene politike BiH koju odobrava
Predsjednistvo BiH, neke su od nadleznosti Ministarstva.

Odredbama Zakona o obrani BiH definirane su organizacijske i administrativne te komandne
nadleznosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjednistva BiH.
Ministarstvo se popunjava s drzavnim sluzbenicima, zaposlenicima i djelatnim vojnim
osobama koje su rasporedene na poslove i zadatke sukladno vazeéim zakonima i Pravilnikom
0 unutarnjem ustrojstvu Ministarstva. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu predlaze Ministarstvo,
a potvrduje ga Vije¢e ministara BiH. Trenutacno je na snazi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva od 28.07.2006. godine.

Veli€inu, strukturu i lokaciju Oruzanih snaga BiH predlaze ministar obrane, a prijedlog usvaja
Predsjednistvo BiH. Zakon o obrani BiH definira Zajednicki stozer Oruzanih snaga BiH kao
struéno stoZerno tijelo podCinjeno ministru obrane, koji je odgovorno za planiranje,
organiziranje i izvrenje naloga i zapovijedi ministra obrane. OruZane snage sastoje se od
djelatnog vojnog osoblja, pripadnika priC¢uvnog sastava koji su angazirani u vojnu sluzbu,
civilnih osoba i kadeta.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr$io je financijsku reviziju
Ministarstva za 2011. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeS¢ée o reviziji, te izrazio negativno
misljenje na financijska izvje$¢a Ministarstva i zakonitost poslovanja.

Ministarstvu su predlozene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Ministarstvo je
dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija
BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u o reviziji za 2011. godinu, te uvidom u poduzete
aktivnosti, ustvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

e VijeCe ministara BiH je donijelo Odluku o nov€anim naknadama za angaZzman
pripadnika Ministarstva i Oruzanih snaga BiH u operacijama podrske miru i drugim
aktivnostima u inozemstvu, koja se primjenjuje od 26.07.2012. godine.

e Ministarstvo je usluge reprezentacije na temelju medunarodnih aktivnosti provodilo
sukladno vazeéem ugovoru.

e Ministarstvo je knjizenje vremenskih razgranienja vrSilo temeljem vazece instrukcije
Ministarstva financija i trezora BiH.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/03
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05
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Ministarstvo je obracun i isplatu dnevnica u inozemstvu vrsilo sukladno Odluci Vije¢a
ministara BiH.

Ministarstvo je donijelo Instrukciju o proceduri zaklju€ivanja ugovora o djelu.
Donesena je odluka kojom je predvideno da se svim korisnicima mobilne telefonije, uz
prethodno potpisanu suglasnost, obustavlja iznos prekoracenja.

Donesena je Odluka o organizaciji, zaprimanju, ovjeri, evidentiranju i placanju raéuna
za komunalne usluge. Time je ostvaren znatan napredak u skraéenju vremena od
zaprimanja fakture do unosa za pla¢anje u ISFU sustav te zatezne kamate svedene na
minimum.

Vezano za isporuke loz ulja, u ugovor je unesena klauzula koja se odnosi na
priznavanje cijene po OPC obrascu, a isporuka je realizirana sukladno ugovoru
(koli€ina, cijena, rok isporuke).

Ministarstvo je uvelo praksu zahtijevanja bankovne garancije za dobro izvrSenje posla.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti u svezi procjene pokretne perspektivne
vojne imovine. U tijeku 2013. godine izvrSena je procjena vrijednosti dijela pokretne
perspektivne vojne imovine (motorna vozila, borbena vozila, helikopteri). Aktivnosti u
svezi procjene i evidentiranja ostale pokretne perspektivne vojne imovine su jo$ uvijek
u tijeku.

Preispitan je tromjeseéni metod doznafavanja sredstava za vojno-diplomatske
predstavnike, kao i visina neizravnih troSkova. Medutim, joS uvijek nisu rijeSena
zaostala potrazivanja za osobe kojima je istekao mandat.

Nisu vrSena placanja predujmova po ugovorima, a poduzete su i odredene radnje u
cilju naplate, odnosno realizacije ranije danih predujmova. Medutim te radnje jo$ uvijek
nisu rezultirale zatvaranjem danih predujmova.

Za odredenu opremu, Ministarstvo je na temelju ranijeg iskustva, u tenderskoj
dokumentaciji definiralo rezervne dijelove koji su predmet zamjene tijekom ugovornog
razdoblja, s normativom ugradnje za svaki dio i cijenom norma sata.

Kreirana je analiza mrezne infrastrukture za potrebe pristupa novom sustavu plaéa,
izvrSena je nabava mrezne opreme, povezane su Cetiri lokacije, a ostale su jo$ Cetiri
lokacije koje treba povezati.

Ministarstvo je u zavrSnoj fazi nabave novog sustava za obracun pla¢a i naknada
zaposlenih.

Ministarstvo u 2012 .godini nije usvojilo Pravilnik o reprezentaciji kojim bi se detaljno
definirao nacin, svrha i visina reprezentacije, ali su u 2013. godini poduzete aktivnosti
na propisivanju i usvajanju ovog akta.

Ministarstvo je uspostavilo evidenciju pracenja realizacije sredstava reprezentacije
pojedinacno po vjerskim uredima, ali nije propisalo u koje svrhe se ista moze koristiti,
s obzirom da pravilnik o reprezentaciji jo$ uvijek nije usvojen.

Ministarstvo je u 2012. godini na radunima usluga smjestaja navodilo povod za
nastanak troska, ali u svim slu€ajevima nisu prethodno osigurane ponude ugostiteljskih
objekata.

Nerealizirane preporuke:

Program struénog obrazovanja za drzavne sluzbenike nije donesen, dok je izraden
Prijedlog pravilnika o obrazovanju, usavrSavanju za vojne osobe, ali jo§ uvijek nije
upucen Vijecu ministara BiH na suglasnost.

Viskovi i manjkovi utvrdeni godiSnjim popisom ponovno su proknjizeni u narednoj
godini, $to je u suprotnosti s vazeéim Pravilnikom o raunovodstvu.
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e Pitanje nepokretne perspektivne imovine Ministarstva kao dio opée problematike
drzavne imovine nije joS uvijek rijeSeno, tako da ista nije uknjizena u poslovne knjige
Ministarstva?.

e Proces predaje neperspektivnin lokacija nepokretne vojne imovine nije joS uvijek
izvrSen. Trenutaéno su na koristenju kod OruzZanih snaga BiH 42 neperspektivne
lokacije, od kojih su 22 spremne za predaju vladama entiteta®.

¢ Ministarstvo jo$ uvijek nije uspostavilo takav sustav internih kontrola koji ¢e osigurati
blagovremeno dostavljanje i knjizenje financijske dokumentacije, a time i toéno
evidentiranje obveza u obracunskom razdoblju u kojem su i nastale. Ponovno su
zabiljezeni sluCajevi evidentiranja obveza iz prethodnih godina.

o | dalje se potrazivanja za deponirana sredstva za nabavu materijalno-tehnickih
sredstava za provodenje protuminskih akcija ne vode u evidencijama Ministarstva®.
Nisu poduzete radnje koje bi rezultirale isporukom materijalno-tehnickih sredstava.

¢ Ministarstvo ponovno nije pravilno evidentiralo izdatke koji se karakteriziraju kao teku¢e
odrZzavanje, odnosno izdatke koji imaju karakter investicijskog ulaganja. Zabiljezen je
sluaj u kom je faktura za iste radove knjizena na dva razli€ita nacina. Takoder, jos
uvijek nisu definirani okvirni kriteriji razgrani¢avanja tekucih od investicijskih izdataka.

e Ponovno je uoCeno kako se kod odredenih radova veéi dio fakturirane vrijednosti
odnosi na pojedinacne sate rada za poslove koji nisu predvideni okvirnim ugovorom.

e Ministarstvo nije, sukladno donesenim procedurama za pravljenje rezervnih kopija
podataka vrsilo kreiranje i Cuvanje istih.

o Nije izvrSena analiza unaprjedenja sustava kadrova i sustava evidencije i kontrole
placa i implementacija sucelja putem kojeg bi se samo jednom unosili personalni
podaci za oba sustava.

e U 2012. godini nisu zabiljeZzene aktivnosti u svezi dopune internog akta o provodenju
protokolarnih aktivnosti u pogledu jasnog definiranja visine iznosa prilikom kupovine
poklona za medunarodne sastanke.

¢ Nije izvr§ena primopredaja vozila u Odjel za opce i zajedniCke poslove, a vozila su jos
uvijek zaduzena po sektorima. Nije uspostavljena sveobuhvatna evidencija troSkova
koriStenja i odrzavanja vozila.

¢ Ministarstvo nije uvelo praksu, odnosno obvezu sacinjavanja izvijeS¢a o provedenim
postupcima javnih nabava koja bi mogla koristiti pri identificiranju rizika i problema u
svezi javnih nabava.

Nismo u mogucnosti dati ocjenu realizacije pojedinih preporuka iz lzvieS¢a o reviziji
Ministarstva za 2011. godinu s obzirom da su preporuke vezane za specificne okolnosti
poslovanja u uvjetima privriemenog financiranja institucija BiH (preporuke u svezi kapitalnih
izdataka i isporuke rezervnih dijelova).

3. Sustav internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje sustava internih kontrola koje
kao jedinstven proces uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a osmisljen je za pruzanje
razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postiZzu sljedeci opci ciljevi: efikasne
poslovne operacije, pouzdano financijsko izvjesScivanje, usuglasenost poslovanja sa zakonima
i propisima i zastita imovine.

Temelj za funkcioniranje sustava internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog
okruzenja Ciji je polazni temelj donoSenje adekvatnih propisa i postavljanje adekvatne

3 Realizacija ove preporuke nije u iskljuéivoj nadleznosti Ministarstva veé ovisi o politickom dogovoru.
4 Dinamika ovog procesa ovisi o0 niZim razinama vlasti.

5 Reallizacije ovog dijela preporuke ne ovisi o Ministarstvu, veé je u nadleznosti Ministarstva financija i trezora
BiH.

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2012. godinu 7



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

organizacijske strukture. Nacin funkcioniranja internih kontrola u Ministarstvu i OruZanim
snagama BiH ureden je Politikom Ministarstva i Pravilnikom o internoj kontroli Ministarstva i
Oruzanih snaga BiH.

Na temelju provedene revizije moze se konstatirati kako Ministarstvo kontinuirano poduzima
aktivnosti na unaprjedenju sustava internih kontrola. Tako su poduzete odredene aktivnosti na
procjeni vrijednosti materijalnih sredstava s liste pokretne perspektivne imovine, poduzete su
aktivnosti vezano za realizaciju izvrSenog transfera iz ranijeg razdoblja i realizaciju ranije danih
predujmova. Takoder, poduzete su aktivnosti na objedinjavanju sustava plaéa za sve
zaposlene u Ministarstvu, kreirana je analiza mrezne infrastrukture za potrebe pristupa novom
sustavu plaéa, a unaprjedena je i suradnja s Ministarstvom financija i trezora BiH tj. poStovane
su instrukcije Ministarstva i sl. U tijeku godine je doneseno i nekoliko internih akata — odluka s
ciliem unaprjedenja internih kontrola i racionalizacije odredenih izdataka (npr. vezano za
komunalne usluge, troSkovi telefona, dnevnice u inozemstvu, reprezentacija vjerskih ureda
itd.). Obzirom kako Vijece ministara BiH jo$ uvijek nije donijelo jedinstvena pravila i standarde
potro$nje za odredene kategorije rashoda u institucijama Bosne i Hercegovine, Ministarstvo je
i u2012. godini, kada su u pitanju ovi izdaci primjenjivalo svoja interna akta kojima je odredilo
pravila i ograni¢enja potrosnje.

Medutim, i pored pokrenutih aktivnosti, revizijom Ministarstva su uo¢ene odredene slabosti u
funkcioniranju sustava internih kontrola te prostor za njegovo poboljSanje i nadogradnju. Kao
znacajnije (sustavne) nedostatke navodimo sljedece:

— nedovoljna azurnost u dostavljanju financijske dokumentacije $to za posljedicu
izmedu ostalog ima evidentiranje troSkova u razdoblju kojem ne pripadaju
(Evidentirano je knjizenje i pla¢anje faktura iz prethodnih godina na teret proraCuna
2012. godine u znacajnim financijskim iznosima), nekvalitetne informacije za potrebe
planiranja i kontrole izvrSenja proracuna.

— neadekvatno financijsko upravljanje - jo§ uvijek nisu opravdani dani predujmovi iz
ranijin godina, nisu naplaéena potraZivanja od vojno-diplomatskih predstavnika, pri
isporuci mlaznog goriva nije ispoStovano nacelo ekonomicnosti; nije rijeSeno
evidentiranje, odnosno realizacija depozita uplacenog 2011. godine za nabavu
materijalno tehnickih sredstava za provodenje protuminskih akcija.

— nerijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, $to u izvjesnoj mjeri predstavlja
rizik za ucinkovito i transparentno upravljanje javnim sredstvima te smetnju pri
realizaciji programskih cilieva Ministarstva. Kao posljedice nepreuzimanja
neperspektivnih lokacija Ministarstvo trpi troSkove u svezi osiguranja lokacija na kojima
se imovina nalazi, komunalne troSkove, troSkove teku¢eg odrzavanja imovine i sli¢no.
NerijeSen status imovine predstavlja problem i s gledista raCunovodstvenog
evidentiranja i obavljanja popisa imovine. Ministarstvo u poslovnim knjigama nema
vrijednosno evidentiranu imovinu preuzetu od biv8ih entitetskih ministarstava, ali
raspolaze s odredenim evidencijama stalnih sredstava u naturalnom obliku. Pitanje
vojne imovine nije u isklju€ivoj nadleznosti Ministarstva i predstavlja svojevrsno
politicko pitanje® (tocka 6.1zvjesc¢a).

— jo$ uvijek nedovoljno pouzdan i u€inkovit sustav javnih nabava - uogene su
slabosti u primjeni vazecih propisa pri provodenju procedura javnih nabava (tocka 7.
lzvjeSéa).

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeséivanja, na
svim razinama uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e osigurati pravodobno
dostavljanje financijske dokumentacije, raspolaganje i evidentiranje vojne imovine u

6 Pogetkom 2012. godine postignut je sporazum politi¢kih lidera o principima raspodjele nepokretne vojne imovine,
medutim jo$ uvijek nisu konkretizirane radnje po pitanju nepokretne vojne imovine (procjena imovine, uknjizba
vlasni$tva, evidentiranje u poslovnim knjigama).
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smislu njene procjene i ra¢unovodstvenog evidentiranja, izvrSenje popisa sukladno
aktima koji definiraju to podrucje s ciljem zastite imovine, te sve javne nabave provoditi
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Takoder, potrebno je u suradnji s nadleznim institucijama (Predsjednistvo BiH,
Parlamentarna skupstina BiH, Vijeée ministara BiH i Ministarstvo financija i trezora BiH)
bez odlaganja rijeSiti problem raspolaganja vojnom imovinom, kao preduvjeta toénog
rac¢unovodstva, te istinitog i fer iskazivanja imovine u financijskim izvjeséima
Ministarstva.’

Unutarnja revizija Ministarstva: Jo$ uvijek nije u potpunosti uspostavljena funkcionalnost
unutarnje revizije. Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, Ministarstvo ispunjava kriterije za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za unutarnju reviziju. Prema Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva, uspostavljen je Ured za unutarnju reviziju u okviru kojeg su
sistematizirana tri izvrSitelja i Sef Ureda. Medutim, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva jo$ uvijek nije usuglasen sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Uvidom
u rad unutarnje revizije, moze se potvrditi kako je isti zasnovan na procedurama planiranja,
izvrSenja i izvjeSCivanja sukladno standardima unutarnje revizije. Medutim, trenutacno,
unutarnju reviziju obavljaju dvije osobe (Sef i jedan izvrsitelj) Sto je nedovoljno za ovako slozen
sustav poslovanja kakav je Ministarstvo.

SrediSnja harmonizacijska jedinica BiH je donijela Odluku o kriterijima za uspostavljanje
jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH® i Pravilnik o zapos$ljavanju unutarnjih revizora u
institucijama BiH° kojim se obvezuju institucije da u roku od 180 dana od usvajanja navedenih
propisa usuglase svoje pravilnike o unutarnjem ustrojstvu, u dijelu koji se odnosi na unutarnju
reviziju. Krajnji rok za usuglasavanje internih akata s navedenom Odlukom je 23.12.2012.
godine. Ministarstvo je tek 26.02.2013. godine dostavilo Prijedlog izmjena Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici, ali je proces izmjene sistematizacije
jos uvijek u tijeku.

Ponovno preporu¢amo jacanje funkcije unutarnje revizije Ministarstva, prvenstveno u
smislu njenog kadrovskog popunjavanja i dosljedne primjene Zakona o unutarnjoj
reviziji institucija BiH.

Vezano za rukovodenje Ministarstvom u izvjeStajnom razdoblju, u obavljanju duznosti ministra
obrane u 2012. godini izmijenile su se tri osobe, a pored toga, u jednom razdoblju je
privremeno duznost ministra obrane obavljao zamjenik ministra.

4. Proraéun

Financiranje Ministarstva u prvih pet mjeseci 2012. godine realizirano je sukladno dvjema
odlukama o priviemenom financiranju institucija BiH. Zahtjevom za dodjelu sredstava iz
prorauna za 2012. godinu iz veljate 2012. godine, Ministarstvo je podnijelo prijedlog
proraCuna u ukupnom iznosu od 314.968.000 KM, no u konacnici Zakonom o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2012. godinu'!, koji je stupio na snagu
01.06.2012. godine, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 305.847.000 KM po
sljedecoj strukturi: tekuéi izdaci 283.063.894 KM, kapitalni izdaci 1.386.106 KM, tekuéi grantovi
21.397.000 KM.

7 Ovo pitanje nije u iskljugivoj nadleZnosti Ministarstva i ovisi o politickom dogovoru.
8 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08, 32/12

9 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/12

10 Sluzbeni glasnik BiH broj 81/12

11 Sluzbeni glasnik BiH broj 42/12
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Ukupno ostvareni rashodi Ministarstva u 2012. godini iznosili su 300.399.189 KM $to u odnosu
na proratunom odobrena sredstva iznosi 98% izvrSenja proracuna. U usporedbi s izvrSenjem
proracuna za 2011. godinu, doslo je do blagog povecanja izvrSenja rashoda (manje od 1%).
Medutim, promatrano samo tekuce izdatke, zabiljezeno je smanjenje izvrSenja proracuna za
18.674.738 KM, odnosno za oko 6%. Najznalajnija smanjenja izvrSenja tekucih izdataka
odnose se na naknade troSkova zaposlenih, izdatke za tekuce odrzavanje te putne troSkove.

Od ukupnog ostvarenog iznosa tekucih izdataka za 2012. godinu (278.426.220 KM), preko
87% sredstava utroSeno je na place i naknade troSkova zaposlenih.

U izvjeStajnom razdoblju izvrSena su dva prestrukturiranja rashoda odobrena od Ministarstva
financija i trezora BiH. Prvo prestrukturiranje u ukupnom iznosu od 1.451.550 KM odobreno je
23.10.2012. godine. Drugo prestrukturiranje odobreno je 26.12.2012. godine u ukupnom
iznosu od 5.180.000 KM.

Pregled rashoda proraéuna za 2012. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesS¢a.
e Program rada i lzvjeSée o radu

Program rada Ministarstva za 2012. godinu sadrzavao je ukupno 117 programskih aktivnosti.
Glavni ciljevi Ministarstva utvrdeni programom rada i iskazani putem Izjave o odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije su: okoncanje implementacije reformskih rieSenja iz prethodne
reforme u podru¢ju obrane, obuka Oruzanih snaga BiH, aktivnosti u okviru Programa
partnerstvo za mir i stvaranje uvjeta za euroatlantske integracije, zavrSetak izrade i usvajanje
dokumenta Pregled obrane i Dugoro¢ni plan modernizacije Oruzanih snaga BiH 2011.-2020.
godina, razvoj civilno vojne suradnje i pomodi civilnim organima vlasti, jatanje medunarodne
suradnje te nastavak formalnog konstituiranja sistemskih dokumenata. Prema lzjavi o
odgovornosti ministra Ministarstva, svi planirani programski zadaci su u potpunosti realizirani
(postotak izvrSenja 100%), izuzev aktivnosti u svezi izrade i usvajanja dokumenta Pregled
obrane i Dugoro¢ni plan modernizacije Oruzanih snaga BiH, koja je prema izjavi menadZmenta
realizirana 80%.

Strategija za borbu protiv korupcije: Vije¢e ministara BiH usvojio je 2009. godine Strategiju
za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine i Akcijski plan za provedbu Strategije koji
podrazumijevaju preuzimanje proaktivhe uloge prema prijevari i korupciji, odnosno izradu
politike i strategije institucije u spre€avanju korupcije, jacanje svijesti i povecanje odgovornosti
u koriStenju javnog novca, utjecaj na transparentnost svih postupaka, te predoCavanje
rezultata rada.

Uloga Ureda za reviziju institucija BiH u suzbijanju rizika za pojavu prijevare i korupcije
dominantno je usmjerena na osiguravanje vladavine prava i transparentnosti u radu i troSenju
javnih sredstava. Ured za reviziju stoga provjerava jesu li uspostavljeni i funkcioniraju li dobro
sustavi i procedure interne kontrole koji ¢e sprijeciti prijevaru i korupciju ili umanijiti prostor za
takvo djelovanje.

Tijekom procesa revizije institucije, Ured za reviziju je utvrdio kako Ministarstvo nema sacinjen
plan djelovanja sukladno navedenim dokumentima VijeCa ministara BiH, koji bi znacio
nadogradnju ve¢ izgradenih kapaciteta za efikasnu provedbu programa za prevenciju
korupcije, edukaciju osoblja Ministarstva i podizanje svijesti o rizicima od korupcije. Bez
adekvatno razvijenih kapaciteta nije moguce provesti neophodne aktivnosti u podrucju
prevencije korupcije i koordinaciji borbe protiv korupcije.

Preporu¢éamo Ministarstvu usvajanje jasno definiranog akcijskog plana provedbe
Strategije, s utvrdenim linjjama odgovornosti i vremenskim okvirom za implementaciju,
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osiguravanje dobrog upravljanja i efikasnu provedbu iste, te izradu periodi¢nih izvjeséa
u kojim bi se naveo napredak u odnosu na svaki kljucni prioritet koji je u fazi provedbe.

U provedbi preporuke Ministarstvo bi trebalo osigurati potrebnu koordinaciju s
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, u cilju sto
efikasnije borbe protiv korupcije i njene prevencije, osiguranja konzistentnosti i
odrzZivih rezultata aktivnosti provedenih u sklopu Strategije Vije¢a ministara BiH.

StrateSko planiranje: StrateSki plan razvoja institucije sa visokoinovativnim rjeSenjima i
novom, adekvathom politikom razvoja, koja bi podrazumijevala odredena restrukturiranja
postojeéih kapaciteta i preusmjeravanja na razvojne projekte i investicije glavna je
pretpostavka za ispunjenje razvojnih ciljeva, nuznu provedbu strukturalnih razvojnih reformi
koje, u konacénom, vode poboljSanju uc€inkovitosti i kvaliteta rada institucije.

Tijekom obavljanja revizije Ministarstva, prezentirani su nam sljede¢i dokumenti vezani za
strateSki razvoj Ministarstva: Obrambena politika BiH (odobrena od PredsjedniStva BiH 2008.
godine), Politika obrambenog planiranja (odobrena od ministra odbrane 2009. godine),
Politika upravljanja obrambenim resursima (odobrena od ministra odbrane 2009. godine),
Smijernice za obrambeno planiranje (odobrene od ministra odbrane u sije€nju 2013. godine za
razdoblje do 2018. godine).

Takoder smo upoznati kako je u tijeku izrada dokumenta, odnosno kako je izraden nacrt
dokumenta Pregled odbrane BiH, &iji je sastavni dio dokument Dugoro&ni plan modernizacije
Oruzanih snaga BiH. Navedeni dokument bi trebao dati strateSku viziju razvoja obrambenog
sustava BiH do 2020. godine. Planirano je da konacni prijedlog dokumenta bude usuglasen
do konca 2013. godine i potom upuéen u proceduru odobravanja prema Predsjednistvu BiH i

Parlamentarnoj skupstini BiH.

IzvjeSée o radu: Ministarstvo je 25.01.2013. godine dostavilo IzvjeSée o radu za 2012. godinu
Predsjednistvu BiH, Zajednickom povjerenstvu za obranu i sigurnost Parlamentarne skupstine
BiH te VijeCu ministara BiH. Prema navodima iz IzvjeS¢a o radu, Ministarstvo je u potpunosti
realiziralo 83 aktivnosti, djelomice 22 aktivnosti, a 12 aktivnosti je ostalo nerealizirano. OruZane
snhage BiH su u 2012. godini bile angaZirane na otklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
(snjezne padaline i pozari). Tijekom ovih aktivnosti bili su angazirani strojevi, vozila, helikopteri
i vojnici Oruzanih snaga BiH. Zaklju¢no sa 07.12.2012. godine OruZane snage BiH deminirale
su ukupno 1.757.926 m2. U tijeku 2012. godine evidentirana su otudenja imovine, naoruzanja i
opreme na pet lokacija zbog ¢ega su nadlezni organi poduzeli istrazne radnje unutar Oruzanih
snaga BiH. Steta nastala otudenjem procijenjena je na 5.192 KM. Takoder, u 2012. godini,
metodama delaboracije i detonacije uniStene su 853 tone viskova naoruzanja i nestabilne
municije.

Tijekom 2012. godine pokrenute su aktivnosti u svezi procjene vrijednosti materijalnih sredstava
s Liste pokretne imovine koje ¢e sluziti za potrebe Ministarstva'?. U 2012. godini je procijenjeno
2.321 komad raznih tipova i vrsta motornih vozila s ukupnom vrijednoS¢u od gotovo 75.000.000
KM, a aktivnosti su nastavljene i u 2013. godini.

VijeCe ministara BiH je usvojilo 1zvjeSce o radu Ministarstva za 2012. godinu na sjednici odrzanoj
13. ozujka 2013. godine.

U lzvje$éu o radu za 2012. godinu apostrofirani su sljedeéi problemi: nedostatak financijskih
sredstava za realizaciju znacajnijih projekta u procesu modernizacije Oruznih snaga BiH,
nedovoljna opremljenost suvremenim tehnickim, informati¢kim i komunikacijskim sredstvima,
nedostatak pravne regulative za upravljanje nepokretnom imovinom.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/10

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2012. godinu 11



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

5. Pregled rashoda proracduna

Ukupni rashodi Ministarstva u 2012. godini iznose 300.399.189 KM. Od toga, rashodi za
tekuce izdatke iznose 278.426.220 KM, rashodi za kapitalne izdatke 1.021.429 KM i tekuéi
grantovi 20.951.540 KM.

5.1. Tekudéi izdaci

e Bruto plaée

Bruto place u 2012. godini realizirane su u ukupnom iznosu od 193.373.217 KM. Ukupan broj
zaposlenih u Ministarstvu na 31.12.2012. godine iznosio je 10.012, od ¢ega se na Oruzane
shage BiH odnosi 9.758, a na Ministarstvo 254. Metodom uzorka testiran je obrac¢un pla¢a u
Ministarstvu i OruZanim snagama BiH. Konstatirano je kako se place i naknade placa
obracunavaju sukladno odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH*3.
Obracun plaéa za zaposlene u Ministarstvu vrSi Ministarstvo financija i trezora BiH putem
Centraliziranog sustava obracuna plac¢a, a obracun plac¢a za pripadnike Oruzanih snaga BiH i
dalje vrsi Ministarstvo putem posebnog kompjutorskog programa. Misljenja smo kako sustav
obracuna placa i naknada treba biti jedinstven na razini cjelokupnog Ministarstva. Ministarstvo
financija i trezora BiH je ponovno pokrenulo procedure za nabavu softvera za obracun plata i
naknada pripadnika Oruzanih snaga BiH koji treba biti ugraden u sustav Centraliziranog
obraCuna placa i naknada koji se vodi u Ministarstvu financija i trezora BiH (COIP).
Pravobraniteljstvo BiH je dalo pozitivno misljenje na nacrt ugovora za nabavu novog sustava
placa i personala za potrebe Ministarstva pa je za o&ekivati da proces nabave novog sustava
bude brzo okonc¢an.

Sugeriramo Ministarstvu da zapocetu proceduru nabave i implementacije novog
softvera za plaée i personal zavrsi planiranom dinamikom.

Dodaci na plaéu: Pri obracunu placa, vrsi se i obracun posebnog dodatka na placu za djelatne
vojne osobe u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH, na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH
0 posebnim dodacima na placu za djelatne vojne osobe u Ministarstvu i Oruzanim snagama
BiH. U razdoblju 01.01.- 31.12.2012. godine isplaceni su sljede¢i dodaci: deminerski
dodatak-NUS u iznosu od 412.202 KM, letacki dodatak u iznosu od 662.108 KM, dodatak za
sluzbu na izdvojenim visinskim objektima u iznosu od 111.565, dodatak za rad na duznosti na
kojoj je osoba izloZzena djelovanjima Stetnim po zdravlje u iznosu od 132.459 KM i polozajni
dodatak u iznosu od 604.576 KM. Pravo na polozajni dodatak u 2012. godini je ostvarilo 2.380
osoba. Obradun dodataka na placu propisan je spomenutom odlukom u ovisnosti od vrste
dodatka. Za odredene dodatke je propisano da se obraCunavaju primjenom matematickog
metoda u odnosu na puni fond radnih sati, dok se drugi dodaci obracunavaju u punom iznosu,
bez obzira na efektivno vrijeme provedeno na obavljanju odredenim poslovima (letacki
dodatak).

Pravilnikom o vojnim letaima i letackoj sluzbi u Ministarstvu odbrane i oruzanim snagama BiH
je definirano da vojni leta¢ profesionalnog sastava, prestankom letacke sluzbe zadrzava pravo
na 50% pripadaju¢eg letackog dodatka na plac¢u, a Sto nije definirano Odlukom Vijeca
ministara BiH o posebnim dodacima na placu za djelatne vojne osobe u Ministarstvu i
Oruzanim snagama BiH.

Sugeriramo Ministarstvu da poduzme aktivnosti na usuglasavanju spomenutih akata.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12 i 50/12
14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/09
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Umirovljenje: U slu€aju potrebe sluzbe, sukladno Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama BiH,
ministar obrane moze €asnicima, doCasnicima i vojnicima produljiti trajanje sluzbe i nakon
godina zivota predvidenih ovim zakonom. O razlozima za produljenja trajanja sluzbe u
Oruzanim snagama BiH i nakon godina zivota, Ministarstvo je duzno jednom godiSnje
informirati Parlamentarnu skupstinu BiH. Ministar obrane je koristeéi ovlasti iz ¢lanka 101.
stavak (2) i (3) Zakona o Sluzbi u oruZanim snagama BiH, dijelu vojnih osiguranika koji su
trebali biti otpusteni u 2012. godini, produljivao sluzbu. Istodobno su se vodili razgovori s
predstavnicima Fonda PIO Republike Srpske i Vladom Republike Srpske da se postojeci
zakoni usuglase, o ¢emu u 2012. godini nije postignuta suglasnost. Ministar obrane je donio
odluku kojom je spomenutim vojnim osiguranicima produljena vojna sluzba do veljae 2013.
godine, nakon cCega je odreden broj vojnih osiguranika umirovljen, a onima koji nisu stekli
uvjete za mirovinu je prestala vojna sluzba.

Stimulacije: Ukupno isplac¢en iznos neto stimulacija tijekom 2012. godine iznosio je 7.438 KM.
Stimulacije su isplaéene na temelju rieSenja ministra za kvalitetno i efikasno obavljanje radnih
zadataka sukladno Pravilniku o nov€anoj nagradi zaposlenih u Ministarstvu i Oruzanim
snhagama BiH.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene u 2012. godine iznosile su 49.333.221 KM. Znacajne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz (13.010.958 KM), topli obrok (11.027.568 KM),
regres (3.102.591 KM), odvojeni zivot (8.580.447 KM), smijestaj (895.768 KM), pomo¢ u
slu€aju smrti i teze invalidnosti (1.007.006 KM) i naknade za mirovne misije (4.253.541KM).

Naknade za prijevoz s posla na posao: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade tijekom
2012. godine iznose 13.010.958 KM. Pravo na ovu naknadu ostvarila je 9.341 osoba. Visina
naknade se kretala u rasponu od 53 KM pa do visine osnovice za obracun place. Postupajuci
po preporukama iz Pisma prethodne revizije, Ministarstvo je izvrSilo analizu ispravnosti
obracuna ove naknade te je kod 16 osoba pronadena nepravilnost obracuna iste. Odredenom
broju tih osoba je po podnesenom zahtjevu za ostvarivanje ove naknade izvrSen pravilan
obracun i isplata iste, dok je ostalima koji nisu podnijeli zahtjev, pravo na naknadu od 2013.
godine ukinuto.

Naknade troSkova smjestaja: Evidentirani izdaci na ovom kontu iznose 895.768 KM. Ova
naknada se isplacuje na temelju ugovora o zakupu stambenog prostora i internog rjeSenja, a
obra¢unava se u postotku od 50% do 70% place zaposlenog, u ovisnosti od radnog mjesta,
odnosno ¢&ina, a na temelju Pravilnika o placama, dodacima i naknadama osoblja u
obrambeno-diplomatskom predstavljanju u misijama, vojno-diplomatskim i vojnim
predstavnistvima BiH'®. Pravo na ovu naknadu u 2012. godini ostvarivalo je 19 osoba.

Izdaci prikazani na ovom kontu ne prikazuju stvarno stanje, vec su isti precijenjeni u okviru
ovih rashoda, a potcijenjeni u okviru drugih rashoda za 359.683 KM. Naime, na ovom kontu
knjiZzeni su i troSkovi unajmljivanja stanova u spomenutom iznosu, a kao razlog ovakvog
evidentiranja naveden je nedostatak sredstava na kontu unajmljivanja stanova.

Preporucamo Ministarstvu da evidentiranje troskova vrsi sukladno postojeéem
Pravilniku o raéunovodstvu i kontom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim
pozicijama, eventualno koristi mogucénost prestrukturiranja proracuna.

Naknade za odvojen zivot: Naknade su realizirane u iznosu od 8.580.447 KM. Pravo na
naknadu za odvojen zivot imaju imenovane osobe, rukovodedi drzavni sluzbenici i savjetnici u

15 Sluzbeni glasnik BiH broj 31/10
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Ministarstvu. Pravo na naknadu za odvojen Zivot u Oruzanim snagama BiH imaju sve djelatne
vojne osobe (generali, ¢asnici, do€asnici i vojnici). Naknada za odvojen zivot za Ministarstvo
i Oruzane snage BiH je ispla¢ivana na temelju internog rieSenja i potvrde o prebivalistu (CIPS)
u iznosu 300 KM, §to je sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH i Odluci
o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na tro8kove smjestaja,
naknadu za odvojen Zivot i naknadu za priviemeno rasporedivanje'®. U Ministarstvu je pravo
na ovu naknadu ostvarilo 10 osoba, a u Oruzanim snagama BIH 2.323 osobe.

Naknade zatopli obrok: Naknade su ostvarene u iznosu od 11.027.568 KM. Metodom uzorka
konstatirano je kako su ove naknade pravilno obraCunate, sukladno vazec¢im zakonskim
propisima.

Regres za godisnji odmor: Naknade za regres za godisnji odmor ostvarene su s 31.12.2012.
godine u iznosu od 3.102.591 KM. Regres je isplacen u iznosu 300 KM svim zaposlenim s

koeficijentom za obradun place do 4, a za zaposlene Ciji je koeficijent preko 4, regres je
isplacen u iznosu od 1 KM.

Utvrdeno je kako je Ministarstvo retroaktivno izvrSilo isplatu naknade za regres za godisnji
odmor u srpnju 2012. godine za odredeni broj zaposlenih, u ukupnom iznosu od 116.420 KM.
Isplata se odnosila na pravo na regres za 2011. godinu, a knjizena je na teret sredstava
proraCuna Ministarstva za 2012. godinu, $to je u suprotnosti s modificiranim na¢elom nastanka
dogadaja. Ministarstvo je trebalo izvrsiti rezerviranje, odnosno razgraniCenje spomenutih
naknada na teret sredstava proracuna 2011. godine.

Potrebno je ubuduce sve troskove koji se odnose na obrac¢unsko razdoblje evidentirati
na teret sredstava prorac¢una tog razdoblja, sukladno spomenutom modificiranom
nacelu nastanka dogadaja.

Naknade za mirovne misije: Naknade za mirovne misije realizirane su u iznosu od 4.253.541
KM i odnose na naknade isplacene osobama koje su upuéene u mirovnu misiju u Kongo. Radi
se 0 pet osoba koje primaju mjese¢nu naknadu od 1.500 KM. Takoder se odnose i na naknade
isplacene osobama koje su upu¢ene u misiju snaga medunarodne sigurnosne pomoci ( ISAF).
Naknada za dnevni angazman pripadnika Ministarstva i Oruzanih snaga BiH je 100 EUR,110
EUR i 115 EUR, u ovisnosti o duznosti koju obavljaju tijekom misije. Vije¢e ministara BiH je
donijelo Odluku o nov€anim naknadama za angaZzman pripadnika Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga BiH u operacijama potpore miru i drugim aktivnhostima u inozemstvu koja se
primjenjuje od 26. srpnja 2012. godine. Po novoj odluci, mjese€na naknada osobama koje su
upucene u mirovnu misiju Kongo iznosi 1.350 KM. Naknada za dnevni angazman pripadnika
Ministarstva i Oruzanih snaga BiH koji su upuceni u misiju snaga medunarodne sigurnosne
pomoci (ISAF) iznosi 90 EUR, 100 EUR i 105 EUR, u ovisnosti o duznosti koju obavljaju
tijekom misije. Prema evidencijama, broj osoba u prosincu 2012. godine koje su upucene u
misiju Kongo iznosi 5, dok se 55 osoba nalazilo u misiji ISAF.

Ostale naknade: Ostale naknade realizirane su u iznosu od 858.736 KM. Na poziciji ostalih
naknada evidentirane su naknade za struéno obrazovanje i usavrS8avanje obraunate na
temelju internog Pravilnika o Skolovanju i usavrdavanju u Ministarstvu i Oruzanim snagama
BiH od 01.04.2010 .godine i Instrukcije o primjeni Odluke Vije¢a ministara BiH broj: 210/09 od
30.09.2009. godine, o nacdinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i
struéno usavrdavanje u institucijama BiH od 18.01.2011. Ministarstvo financija i trezora BiH
uputilo je 14.02.2012. godine Obavijest!’ u kojoj se navodi kako ne postoji pravni temelj da
ministar obrane donese ovakav pravilnik te da se Zurno stave van snage odredbe Pravilnika i
da se obustavi primjena Instrukcije.

16 Sluzbeni glasnik BiH broj 42/12
17 Obavijest broj: 08-02-2-727—2/12 od 14.02.2012. godine
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Dana 13.07.2012. godine u Ministarstvu je odrzan sastanak s predstavnicima Ministarstva
financija i trezora BiH po pitanju Pravilnika o Skolovanju i usavr§avanju i Programu Skolovanja
i usavr$avanja u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH. Predstavnici Ministarstva financija su
istakli kako se postojeca Odluka Vije¢a ministara BiH o struénom osposobljavanju i
obucavanju odnosi samo na drzavne sluzbenike i zaposlenike, a ne i na djelatne vojne osobe.
Kad je u pitanju osposobljavanje i obu€avanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika, istaknuto je
kako nije potrebno donositi Pravilnik o Skolovanju i usavrSavanju, ve¢ ¢e se primjenjivati
postoje¢a Odluka, a da je potrebno izraditi Program o stru¢nom osposobljavanju drzavnih
sluzbenika.

Kad je u pitanju Skolovanje i obu€avanje djelatnih vojnih osoba, stav predstavnika Ministarstva
financija i trezora BiH je da sukladno Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama BiH i Zakonu o
placama i naknadama u institucijama BiH, stavak 16., ministar obrane donese Pravilnik o
Skolovanju i usavrSavanju u kome bi se regulirale i naknade za vrijeme S$kolovanja i
usavrSavanja, a da Vije¢e ministara BiH da suglasnost.

Sacinjen je Prijedlog pravilnika o Skolovanju, struénom obrazovanju i usavr§avanju djelatnih
vojnih osoba koji nije u tijeku obavljanja revizije bio upuéen Vije¢u ministara BiH na suglasnost,
a prema izjavama odgovornih osoba, Pravilnik bi trebao stupiti na snagu do lipnja 2013.
godine. U 2012. godini naknade za Skolovanje i usavr§avanje su se isplaéivale na temelju
Instrukcije koja je stavljena van snage. Program stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja koji treba
biti usvojen od strane Vije¢a ministara BiH nije donesen.

Smatramo kako je potrebno donijeti Program strué¢nog obrazovanja i usavrsavanja koji
treba biti usvojen od Vijeéa ministara BiH, te aktivnosti u svezi upuéivanja na
suglasnost Vijeéu ministara BiH Prijedloga pravilnika o S$kolovanju, stru¢nom
obrazovanju i usavrsavanju djelatnih vojnih osoba, zavrsiti planiranom dinamikom.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2012. godini iznose 1.869.465 KM. Od toga, troSkovi
putovanja u zemlji iznose 899.246 KM, a troSkovi putovanja u inozemstvu 970.219 KM.
Znacajni izdaci na putnim troSkovima u inozemstvu odnose se na troSkove prijevoza javnim
sredstvima (172.022 KM), troSkove smjestaja (149.922 KM) i troSkove dnevnica (616.614 KM).

U odnosu na prethodnu godinu putni troSkovi su znatno smanjeni. U 2011. godini putni troSkovi
su iznosili 4.128.672 KM, od ¢ega se na dnevnice u zemlji odnosi 2.167.653 KM. Pravdanje
putnih troSkova vrSeno je uglavnom u roku od pet dana nakon povratka sa sluzbenog puta, a
podnositelji putnih naloga sacinjavali su izvieS¢a o efektima sluzbenog puta na posebnom
obrascu. Izvje$¢a su podnoSena u vidu priloga za obracun troSkova, bez detaljnog opisivanja
svrsishodnosti i efekata postignutih sluzbenim putem, jer se izvjeS¢a u ovom obliku po
postoje¢im procedurama dostavljaju ministru.

Putovanja se uglavnom odnose na razne konferencije, samite, seminare, teCajeve, misije,
konzultacije, sastanke i druge aktivnosti Ministarstva. Na odlukama o upucivanju na sluzbeni
put se precizira tko snosi troSkove noéenja, prijevoza i ishrane. Neopravdane akontacije s 31.
12.2012. godine iznose 55.849 i uglavhom se odnose na akontacije za odlazak vojnika u
Afganistan (pojedinacno po 2.000 KM) koje su opravdane kroz placu u 2013. godini.

e lIzdaci telefonskih i postanskih usluga
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2012. godini iznose 807.973 KM. Znac&ajniji

troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (473.206 KM), mobilne telefone (173.962 KM)
i troSkove interneta (73.275 KM).
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Odlukom o visini troSkova za sluzbene mobilne telefone utvrdeno je pravo na uporabu
sluzbenih mobilnih telefona i visina troSkova. Pravo na mjese€nu naknadu troSkova sluzbenih
mobilnih telefona u Ministarstvu ima 91 zaposlenik, u rasponu od 20 KM za vozaca i referenta,
do 400 KM za ministra i zamjenike ministra, a pravo na mjese¢nu naknadu troSkova sluzbenih
mobilnih telefona u Oruzanim snagama BiH ima 176 osoba, u rasponu od 20 KM za timove za
deminiranje, do 200 KM za Nacelnika ZajedniCkog stoZera Oruzanih snaga BiH. Prosjecni
mjesecni izdaci za mobilne telefone u Ministarstvu iznose 4.036 KM, dok u Oruzanim snagama
BiH iznose 7.268 KM.

e lzdaci za energiju i komunalne usluge

Izdaci za energiju i komunalne usluge ostvareni su u iznosu 8.256.028 KM. Znacajni troSkovi
odnose se na utroSenu elektricnu energiju (3.515.754 KM), loz ulje (2.651.391 KM), vodu i
kanalizaciju (978.331 KM), centralno grijanje (488.296 KM) i plin (285.903 KM).

Ministarstvo je na temelju preporuka revizije iz lzvije§¢a o reviziji za 2011. godinu donijelo
Odluku o organizaciji, zaprimanju, ovjeri, evidentiranju i placanju raCuna za komunalne usluge.
Odlukom je predvideno da se racuni za sve komunalne usluge (elektricna energija, voda, plin,
odvoz smeca, grijanje, itd.) dostavljaju izravno na adresu Ministarstva (racuni s protokola
izravno idu u Sektor za nabavu i logistiku) radi azurnosti evidentiranja i blagovremenog
podnodenja faktura na naplatu kako bi se izbjeglo placanje kamata. Zaduzen je Sektor za
nabavu i logistiku, odnosno Odjel za gradevinu i infrastrukturu da do 26.09.2012. godine
dostavi obavijest o promjeni adrese za dostavu racuna svim dobavljaima za komunalne
usluge, sto je i u€injeno.

Za svaku lokaciju je odredena odgovorna osoba koja vrSi ovjeru zapisnika o o€itanju izvrSene
usluge o ¢emu podatke dostavlja Sektoru za nabavu i logistiku. Za plac¢anje raCuna za
komunalne usluge, kao naredbodavac ovlasten je pomoénik ministra za nabavu i logistiku
Ministarstva.

Svakodnevno se pristigli rauni za komunalne usluge usugladavaju s ovjerenim zapisnicima o
ocCitanju i Salju na naplatu. Pregled prispjelih, obradenih i placenih raCuna komunalnih usluga
se dostavlja do 20. u mjesecu za prethodni mjesec.

Takoder, pomoc¢nik ministra za nabavu i logistiku obvezan je da do 15.05.2013. godine dostavi
kompletan pregled usuglasenih obveza.

lzdaci za loz ulje: Ukupna realizacija na kontu loz ulje iznosila je 2.651.391 KM. Procedura
nabave je provedena putem dva otvorena postupka, jedan za loZ ulje srednje (mazut) i jedan
za loz ulje ekstra lako. U 2012. godini, za potrebe Oruzanih snaga BiH dobavlja¢ je isporucio
mazuta u iznosu od 592.655 KM dok je iznos od 79.326 KM rezerviran putem vremenskih
razgranicenja te loz ulja ekstra lakog u iznosu od 380.161 KM, dok je iznos od 1.599.248 KM
rezerviran putem vremenskih razgrani€enja. Nabave su izvrSene sukladno potrebama vojarni
i prema rasporednim nalozima koji su dobavljaCima dostavljeni uz narudzbenice. Isporuku su
pratile otpremnice koje su potpisivale odgovorne osobe na lokacijama — vojarnama i
istovremeno sastavljale zapisnik o prijemu. Ispostavijene fakture su usuglaSene sa
zaklju€enim ugovorima.

¢ Nabava materijala

Ukupna realizacija izdataka za nabavu materijala u 2012. godini iznosi 5.072.152 KM S§to je
29% manje u odnosu na proslu godinu. Znacajniji iznosi odnose se na izdatke za hranu i
prehrambene artikle (4.097.079 KM), kompjutorski materijal (271.285 KM) i uredski materijal
(200.434 KM).
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Hrana i prehrambeni artikli: Provedenom revizijom pojedinih raCuna za hranu i prehrambeni
materijal, konstatirano je kako su spomenute robe uglavhom osiguravane posredstvom
ugovora zaklju¢enih u ranijem razdoblju, a na bazi okvirnih sporazuma koji su bili temelj za
potpisivanje pojedinac¢nih ugovora?é.

Prije izdavanja narudzbenica prema dobavljaCima, u Sektoru za financije vrSi se
usuglasavanje zahtjeva za nabavu u pogledu koli¢ina i cijena po ugovorima, odnosno prati se
stupanj realizacije ugovora. Takoder, na pristiglim fakturama za ovu robu kontroliraju se cijene,
artikli, rokovi placanja i koli¢ine. Svaki racun je kontroliran od strane ovlastenih osoba za
kontrolu u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH, s potpisom i odobrenjem naredbodavca.

U odnosu na proSlu godinu, realizacija izdataka na ovom kontu smanjena je za 2%.

Kompjutorski i uredski materijal: Postupak nabave uredskog, kompjutorskog i ostalog
potroSnog materijala odvija se na nacin da Odjel za opce i zajedniCke poslove u Ministarstvu
(nakon izbora najpovoljnijeg dobavljaca) poSalje upit svim organizacijskim jedinicama da
dostave svoje liste trebovanja materijala. Nakon objedinjavanja svih listi, pravi se
narudzbenica, sa specifikacijom materijala i dostavlja dobavljacu.

Provedenom revizijom pojedinih racuna uredskog i kompjutorskog materijala i ostalog
potroSnog materijala, konstatirano je kako je kompletan ugovoreni iznos realiziran koli¢inski i
vrijednosno. U okviru ovog konta evidentirana su i pravdanja izdataka kompjutorskog
materijala vojno-diplomatskih predstavnika u inozemstvu sukladno, odobrenom financijskom
planu.

¢ lzdaci za usluge prijevoza, goriva i odrzavanja vozila

Evidentirani izdaci za uporabu vozila i helikoptera iznose 6.401.011 KM. Znacajniji troskovi
odnose se na izdatke za popravak i odrzavanje (2.576.561 KM), izdatke za gorivo (2.070.401
KM) te izdatke za mlazno gorivo (1.210.965 KM).

Procesom revizijom obuhvaéeno je koristenje i odrZavanje sluzbenih putni¢kih vozila
Ministarstva i vojnih putni¢kih vozila Oruzanih snaga BiH. Prema dostavljenim podacima, 40
vozila je na raspolaganju zaposlenicima Ministarstva, a 33 putni¢ka vozila su na raspolaganju
Oruzanim snagama BiH.

Pravilnikom o nacinu uporabe sluzbenih vozila u Ministarstvu od 28.02.2007. godine utvrdeni
su nacin i uvjeti uporabe sluzbenih vozila, odnosno rasporedivanje, odobravanje, evidentiranje,
odrzavanja, servisiranje i mjere sigurnosti i odgovornosti pri uporabi vozila. Pored toga, u cilju
jaCanja sustava internih kontrola, Ministarstvo je donijelo jo$ niz propisa kojim se preciznije
definira nacin koristenja vozila. Tako je donesena Odluka o utvrdivanju mjesec¢nih kvota za
potroSnju pogonskog goriva kojom su utvrdene mjeseCne maksimalne koli€ine utroSka goriva
prema nositelju funkcije u Ministarstvu. Pravo na utroSak pogonskog goriva imaju ministar,
zamijenici ministra, glavni inspektor, pomoénici ministra, tajnik, uredi vjerskih sluzbenika, Sefovi
kabineta, nacelnici odjela, Sefovi ureda te Sefovi odjela. U cilju jaanja kontrole nad utroSkom
goriva u 2012. godini, Ministarstvo je pocCelo tiskati i izdavati bonove koje korisnik vozila moze
zaduziti samo do odobrenog iznosa u tijeku jednog mjeseca. Ovakav vid ogranienja troSenja
goriva, iako je imao efekt na nacin da su smanjeni izdaci za gorivo, isti ipak nije u punoj mjeri
osigurao namjensku uporabu ovih sredstava.

Prema podacima dostavljenim od Ministarstva, pravo raspolaganja vozilom 24 sata imaju
ministar i zamjenici ministra (zaduzuju po dva vozila). Medutim, uvidom u dokumentaciju moze
se konstatirati kako pravo raspolaganja vozilom 24 sata imaju i tajnik Ministarstva, pomocnici
ministra, vjerski sluzbenici, inspektorat te pojedini Sefovi odsjeka (ukupno 22 osobe).
Analizirajuci dostavljene evidencije o uporabi vozila u Ministarstvu, mozZe se konstatirati kako
su izdaci za gorivo evidentirani u iznosu od 166.785 KM, a za servis i odrzavanje 108.786 KM.

18 Detaljnije o procesu nabave hrane i prehrambenih artikala u poglavlju javnih nabava.
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Sagledavajucéi starosnu strukturu voznog parka Ministarstva, mozZe se uociti kako su 33 vozila
starija od pet godina. Uvazavajuéi navedenu cinjenicu, ipak je uofeno kako su evidentirani
znacaijniji izdaci za servis i odrzavanje vozila. Tako je za odrzavanje pet vozila utroSeno 31.393
KM. Ministarstvo za svoja vozila nije osiguralo efikasan sustav pracenja, odnosno evidentiranja
troSkova odrzavanja sluzbenih vozila (redoviti ili izvanredan servis). Navedeno se obrazlaze
nepostojanjem to&nih kriterija po kojim bi se to moglo evidentirati. Sugeriramo Ministarstvu da,
posebice stavljajuci naglasak na novija vozila, ulozi dodatne napore te uvede obvezu brige o
vozilima sukladno preporuci proizvodaca, konkretno za svako vozilo.

Preporuéamo Ministarstvu da analizira opravdanost postojeceg voznog parka,
sagledavajué¢i ekonomicénost i samu efikasnost pojedinih vozila. Jedno od rjeSenja je da
se smanjenjem postojeéeg voznog parka ostvare prihodi i stvore pretpostavke za
zanavljanje voznog parka.

Uporaba vozila Oruzanih snaga BiH definirana je Instrukcijom o primjeni kriterija sljedovanja i
nacinu koriStenja motornih vozila u Oruzanim snagama BiH te SOP-om o kriterijima
sljedovanja i nacinu uporabe sluzbenih motornih vozila. Internim aktima su definirani kriteriji
sljedovanja vozila u Oruzanim snagama podjelom na Cetiri korisni¢ke skupine. Prvu korisniCku
skupinu ¢ine vozila s vozacem na koja imaju pravo nacelnik i zamjenici nacelnika Zajedni¢kog
stozera Oruzanih snaga BiH, zapovjednici i zamjenici zapovjednika Operativhog
zapovjednistva, zapovjednik i zamjenici zapovjednika ZapovjedniStva za potporu i zapovjednici
4. 5.i 6. pjeSacke brigade. Revizijom su obuhvacena vojna putni¢ka vozila (bez borbenih i
neborbenih vozila i inZenjerskih masina). Prema podacima Zajedni¢kog stozera, u Oruzanim
shagama BiH, u uporabi su 33 putnic¢ka vozila. Od tog broja, 16 vozila je dano na uporabu 24
sata. lzdaci iskazani za servis i odrzavanje vozila su 117.408 KM. Kao i za odrzavanje vozila
Ministarstva, i za odrzavanje putni¢kih vozila koja koriste Oruzane snage evidentirani su
znacajni troskovi. Tako je za odrzavanje pet vozila evidentirano ukupno 35.203 KM troSkova.

Sagledavajuci cjelokupan sustav internih kontrola uporabe vozila, moze se konstatirati kako
isti nije u potpunosti efikasan. Ministarstvo vodi niz evidencija o uporabi, servisiranju i
odrzavanju vozila. SaCinjene evidencije su vise formalne prirode, nisu sustavno uvezane, te
ne omogucavaju sveobuhvatan pregled i kvalitetan temelj za analizu uporabe vozila.
Provedenom revizijom konstatirano je kako zaposleni u Odjelu za opce i zajedniCke poslove
sacCinjavaju pregled mjesecnog utroSka goriva i prijedenih kilometara i prema istim vrse
obracun prosjecne potroSnje goriva te dostavljaju zamjeniku ministra za upravljanje resursima.
Navedena izvjeS¢a su viSe formalne prirode, a dostavljaju se bez ikakvih prethodnih analiza i
zaklju€aka, odnosno preporuka. lzvjeS¢a o ostalim izdatcima vezanim za vozila se ne
sacinjavaju. Tocnije, konstatirano je kako se ne vr8e analize troSkova vezanih za uporabu
vozila. Stoga je potrebno uspostaviti efikasniji sustav evidentiranja izdataka za vozila koiji bi,
pored svoje formalne, dobio i sustinsku ulogu, te predstavljao temelj za analizu uporabe vozila
i planiranja izdataka vezanih za ove namjene.

Neophodno je uspostaviti ucinkovitiju kontrolu troskova koji se vezu za uporabu
sluzbenih vozila (popravak, servisi, utrosSak goriva, osiguranje, itd). Obzirom na
organizacijsku strukturu institucije i disperziju voznog parka, misljenja smo kako je, u
cilju jacanja sustava internih kontrola, potrebno uspostaviti efikasnu i operativhu bazu
podataka za vozila.

Takoder, misljenja smo kako je potrebno preispitati opravdanost prava raspolaganja
sluzbenim vozilima 24 sata dnevno, s naglaskom za drzavne sluzbenike, jer isto moze
uzrokovati nenamjensko koristenje javnih sredstava.

Sagledavajuci nacin evidentiranja troSkova vezanih za vozila, a imajuci u vidu disperziju vozila
na motorni pogon, misljenja smo kako je u cilju preciznijeg prikazivanja knjigovodstvenih
podataka potrebno osigurati odvojeno knjigovodstveno praéenje odrzavanja motornih vozila
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za prijevoz putnika, koja osim sjediSta vozaca imaju joS najvide osam sjedidta (M1 vozila) i
drugih vozila na motorni pogon (borbena i neborbena vozila, inzenjerske masine, autobusi
itd.).

Preporuc¢amo Ministarstvu da se obrati Ministarstvu financija i trezora BiH za otvaranje
novih kontnih brojeva, koji bi sluzili za evidentiranje troskova vezanih za vozila koja se
ne ubrajaju u kategoriju M1 vozila.

| pored Cinjenice kako je Ured za reviziju u lzvjeS¢u o financijskoj reviziji za 2011. godinu
Ministarstvu preporucio postupanje po Odluci o raspodijeli i popuni s motornim vozilima Odjela
za opce i zajedniCke poslove Ministarstva, kojom je definirano da se izvrSi primopredaja vozila,
po istoj nije postupano.

Mlazno gorivo: Ukupni izdaci Ministarstva za mlazno gorivo u 2012. godini iznosili su
1.210.965 KM. Znacajnija realizacija izdataka evidentirana je na temelju zaklju¢enog ugovora
o kupoprodaji pogonskog goriva. Analiziraju¢i ove troSkove, moze se zakljuciti kako je
Ministarstvo propustilo priliku ustedjeti 327.864 KM, da je iskoristilo mogucnosti koje je pruzao
vazeci ugovor, odnosno da je izvrSilo nabavu vecih koli€ina goriva za vrijeme trajanja opcije
ponude?®,

e Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme s 31.12.2011. godine iskazani su u iznosu od
8.326.680 KM, a najvecim dijelom se odnose na troskove unajmlijivanja stanova u iznosu od
7.886.544 KM.

Unajmljivanje stanova: Revizijom je utvrdeno kako su na ovaj konto evidentirani izdaci za
naknade za smjestaj djelatnih vojnih osoba te imenovanih osoba i drzavnih sluzbenika koji
ostvaruju ovo pravu sukladno vazeéim propisima, u rasponu od 150 KM za vojnike, do visine
osnovice za obraCun place (475,69 KM) za ministra i generale. DonoSenjem Odluke Vije¢a
ministara BiH od 18.04.2012. godine, Ministarstvo je donijelo Naputak kojim je promijenjena
ranija praksa gdje je Ministarstvo zaklju€ivalo ugovore sa zakupodavcima. Od svibnja 2012.
godine, ugovore sa zakupodavcima zaklju€uju zaposleni Ministarstva, kako je i definirano
Odlukom Vije¢a ministara BiH, a pravo na ovu naknadu se ostvaruje na temelju rieSenja koja
donose ovlastene osobe, a na temelju zahtjeva i dokaza o prebivalistu. Naknada se uplacuje
zakupodavcu.

Testiranjem obracuna, isplate te vjerodostojnosti i potpunosti dokumentacije, utvrdeno je kako
je obraCun naknada izvrSen na temelju relevantne dokumentacije (rjeSenje, dokaz o
prebivaliStu, ugovor sa zakupodavcem) i sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH.

UocCeno je kako je donoSenje navedene Odluke Vije¢a ministara BiH i promjene nacina
zaklju€ivanja ugovora, zbog velikog broja osoba koja ostvaruju pravo na ovu naknadu,
uzrokovalo pojavu donoSenja veceg broja rjeSenja u razdoblju svibanj- listopad s retroaktivnim
vazenjem. Takoder je uoCeno kako veliki broj zaposlenih ima ugovore s istim zakupodavcem,
odnosno da je kod istog zakupodavca smjeSteno vise osoba, te da je za istu kvadraturu zakupa
prostora prema ugovoru, utvrdena razlicita cijena zakupa. Naime, cijena zakupa definirana
ugovorom je u visini naknade na koju osoba ostvaruje pravo sukladno rjeSenju, odnosno
Odluci. Ova pojava prisutna je i od ranije i bila je komentirana u izvjeS¢ima o reviziji
Ministarstva prethodnih godina.

Kad je rijeC o ostvarivanju prava na temelju dokaza o prebivaliStu, Ured za reviziju je i ranije
uocio i ukazivao na razne mogucnosti zlouporaba. U Ministarstvu se, kako po prijavama trecih

19 Detaljnije u tocki 7. Izvjeséa.
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osoba, tako i po naredbama odgovornih osoba, povremeno provode kontrole i provjere
istinitosti dostavljenih podataka.

Imajuéi u vidu visinu sredstava koja se svake godine izdvajaju iz proracuna za ove
namjene, smatramo kako problematika zakupa stanova djelatnih vojnih osoba
zavrjeduje znac¢ajnu pozornost te joj treba pristupati sa stanovisSta iznalazenja
mogucnosti za njeno dugoroéno, odnosno trajno rjeSavanje.

e lzdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje u 2012. godini su ostvareni u iznosu od 4.593.159 KM. Znacajniji
troSkovi odnose se na popravak i odrzavanje vozila (2.939.361 KM), popravak i odrzavanje
opreme (1.281.361 KM) te popravak i odrzavanje zgrada (235.282 KM).

Ministarstvo jo$ uvijek nije donijelo kriterije po kojima je moguce razgraniCiti izdatke za tekuce
odrzavanije i izdatke za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje. S tim u svezi uocili smo kako
je jedna faktura za radove knjizena na investicijsko odrzavanje, dok je druga faktura za iste
radove knjizena na teku¢e odrzavanje.

Preporu¢amo Ministarstvu da vrsi pravilno evidentiranje izdataka koji se karakteriziraju
kao tekuce odrzavanje i izdataka koji imaju karakter investicijskog ulaganja, ¢ime bi se
stvorili preduvjeti za realno planiranje prorac¢una za navedene usluge.

Takoder je potrebno definirani okvirne kriterije po kojima ¢e biti mogucée razgraniciti
izdatke za tekuce odrZavanje od izdataka za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje
objekata i opreme, a imajuéi u vidu relevantne racunovodstvene standarde.

e Ugovorene usluge

Ukupno ostvareni izdaci za ugovorene usluge s 31.12.2012. godine 2.758.006 KM. Znacajni
iznosi odnose se na usluge stru¢nog obrazovanja (668.652 KM), usluge primarne zdravstvene
zastite (676.137 KM), usluge smjestaja (281.525KM), usluge troskova reprezentacije (275.883
KM), usluge reprezentacije na temelju medunarodnih aktivnosti (174.635 KM) i ostale
nespomenute usluge (247.156 KM).

Usluge struénog obrazovanja najve¢im dijelom (655.203 KM), odnose se na financiranje
Centra za obuku za operacije podrske miru (PSOTC) formiranim na temelju Memoranduma o
razumijevanju potpisanog od 14 zemalja ¢lanica. Primarni cilj Centra je da osigura obuku
pripadnika Oruzanih snaga za sudjelovanje u multinacionalnim operacijama podrske miru i u
humanitarnim operacijama. Memorandumom je definirano kako ¢e Centar biti posebno pravno
tijelo Ciji objekt i imovina su u vlasnistvu drzave.

Radom Centra rukovodi Odbor kojeg sacinjavaju nominirani predstavnici zemalja &lanica.
Odborom rukovodi predsjednidtvo koje se sastoji od predstavnika BiH i druge partnerske
zemlje. Zemlje Cclanice (partneri) ¢e osigurati resurse sukladno njihovim nacionalnim
podru¢jima, a unutar njihovih limita utvrdenih njihovim zakonom i proracunima.
Memorandumom je bilo predvideno da do 31.03.2013. godine Ministarstvo preuzme potpunu
odgovornost za rad i funkcioniranje Centra, Sto je poCetkom 2013. godine i u€injeno.

Usluge primarne zdravstvene zastite odnose se na usluge lije€nickih pregleda osoba radi
prelaska u djelatnu vojnu sluzbu, u svrhu upucivanja u vojnu misiju u inozemstvo i U manjem
iznosu pravdanja ovih izdataka od strane vojno- diplomatskog izaslanika u SAD-u.

Iste su vrSene na bazi zaklju€enih ugovora u 2012. godini, prema okvirnom sporazumu iz
2010.godine. Ugovori su sredinom godine sklopljeni s C&etiri zdravstvene ustanove na
lokacijama Oruzanih snaga Sirom BiH (Sarajevo, Mostar, Tuzla i Banja Luka). Vrijednost
zaklju€enih ugovora iznosi 1.200.000 KM na razdoblje od godinu dana. Ukupno realizirana
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sredstva na ovim uslugama iznose 676.137 KM. Od toga je s 31.12.2012. godine na bazi
pomenutih ugovora realizirano 583.000 KM, a ostatak od 93.137 odnosi se na pravdanje
troSkova lije€enja vojno- diplomatskih izaslanika u inozemstvu.

Usluge smjestaja pretezno se odnose na prihvat i provodenje promatrackog leta od strane
zemalja potpisnica, a sukladno Ugovoru ,Otvoreno nebo* potpisanog izmedu Ministarstva i
medunarodnog aerodroma Sarajevo (pruZanje usluga prihvata i otpreme zrakoplova), zatim
placanje smjestaja bh vojnika u okviru njemackog vojnog kontingenta prema Memorandumu o
razumijevanju potpisanom od strane saveznog ministarstva obrane Njemacke, Norveske i
Svedske za sudjelovanje u vojnoj misiji u Afganistanu i smjestaj zaposlenika Ministarstva na
medunarodnom vojnom hodo¢asc¢u. Provedenom revizijom, ustanovljeno je kako su ponude
pojedinih ugostiteljskih objekata, prilikom ugovaranja odredenih aktivnosti, uglavnom
osiguravane telefonskim putem, bez prethodno poslane narudzbenice za konkretnu aktivnost.

Usluge reprezentacije: Pravo na visinu ovih izdataka koristi 40 osoba (ministar, zamjenici
ministra, nacelnik Zajedni¢kog stozera Oruzanih snaga BiH, tajnik Ministarstva, pomocnici
ministra, savjetnici i Sefovi kabineta ministra i zamjenika, zapovjednici i zamijenici
zapovjednika, nacelnici uprava). Odobreni iznosi reprezentacije na mjesenoj osnovi kre¢u se
od 60 KM za zamjenike zapovjednika Oruzanih snaga BiH i zapovjednike brigada, savjetnike
ministra i savjetnike zamjenika ministra i Sefove ureda, do 500 KM za ministra.

Provedenom revizijom pojedinih raCuna za reprezentaciju na mjesecnoj specifikaciji potrosnje
za odredenog korisnika, pored propisanih napitaka (€aj, kava, sok, mineralna voda) u
pojedinim slu¢ajevima konzumirana su i alkoholna pic¢a.

| u ovoj godini je uoeno kako se maksimalno koriste iznosi reprezentacije utvrdeni internom
odlukom. Osvrtom na preporuke iz IzvieS¢a o reviziji Ministarstva za 2011. godinu, moze se
konstatirati kako jo$ uvijek nije usvojen pravilnik kojim bi se detaljno propisali svi bitni elementi
i procedure oko planiranja i troSenja sredstava u svrhu reprezentacije, ali su poduzete
odredene aktivnosti u pogledu imenovanja radne skupine na definiranju i izradi spomenutog
pravilnika. Takoder, uo€eno je kako je odredeni iznos hrane i pi¢a (evidentiran na ovom kontu)
za potrebe proslava u Domu Oruzanih snaga BiH, nabavljan na temelju prijasnjih ugovora s
dobavlja€ima ovih usluga.

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da ubrza aktivhosti na usvajanju jedinstvenog
Pravilnika o reprezentaciji kojim cée biti obuhvaéene procedure koristenja ovih
sredstava i za koje ¢e se to¢no precizirati uvjet, nacin raspolaganja sredstvima i izdaci
po svim osnovama.

Takoder, prilikom koriStenja interne reprezentacije voditi racuna da se korisnici
pridrzavaju vazeée odluke u pogledu uporabe propisanih napitaka i ponovno preispitati
koristenje reprezentacije do maksimalno dozvoljenog iznosa.

Usluge reprezentacije na temelju medunarodne aktivnosti: 1zdaci knjizeni na ovom kontu
vec¢inom se odnose na izdatke za hranu i pica povodom odrzavanja medunarodnih sastanaka,
zatim pravdanja rauna vojno- diplomatskih izaslanika u inozemstvu i nabavu poklona za
potrebe zvani¢nih sluzbenih posjeta Ministarstva. Provedenom revizijom, uo€eno je kako se u
pojedinim slu€ajevima nabava hrane i pica povodom obiljezavanja odredenih medunarodnih
aktivnosti narucivala od dobavlja¢a na temelju ugovora iz prethodne godine.

Ostale nespomenute usluge: 1zdaci knjizeni na ovome kontu, pretezno se odnose na usluge
medunarodnog aerodroma u Sarajevu za prijem, slijetanje i prihvat zrakoplova na temelju
Ugovora sa JP Medunarodni aerodrom Sarajevo i Ugovora Otvoreno nebo, zatim na izdatke
obuke vojnika u vojnoj misiji u Afganistanu (ISAF), izdatke povodom organizacije odlaska
uposlenika Ministarstva na Hadz i drugi sitni troSkovi.
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5.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2012. godine iznose 1.021.428 KM, a odnose se na
nabavu opreme (987.685 KM) i rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje zgrada (33.743 KM).
Znacajnija realizacija evidentirana je na temelju nabave vojne opreme (425.312 KM), opreme
za prijenos podataka i glasa (205.179 KM) te nabave kompjutorske opreme (86.759 KM).

Ministarstvu su Zakonom o proracdunu odobrena sredstva za kapitalna ulaganja u iznosu od
3.662.000 KM. Odstupanje planiranih kapitalnih ulaganja od ulaganja izvrSenih u 2012. godini
prouzro€eno je prvenstveno zbog neokoncavanja postupaka izbora najpovoljnijeg dobavljaca.

Ministarstvo je u prosincu 2012. godine izvrsilo prestrukturiranje sredstava, kojim su umanjena
planirana kapitalna ulaganja za 2.574.394 KM.

5.3. Tekuci grantovi

¢ Implementacija Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Oruzanim snagama BiH
— transfer sredstava entitetskim fondovima PIO/MIO

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2012. godinu, Ministarstvu
su u okviru prora¢unske pozicije ,Tekuéi grantovi“ odobrena sredstva u iznosu 19.917.000 KM
na ime implementacije Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o OruzZanim snagama BiH?,
Implementacija i transfer sredstava entitetskim fondovima PIO/MIO je izvrden je na sljedeci
nacin: Ministarstvo je u razdoblju 27.06.-23.07.12. iniciralo i organiziralo Cetiri sastanka s
predstavnicima Ministarstva financija i trezora BiH, Ministarstva rada i boracko-invalidske
zastite u RS, Federalnog ministarstva za pitanje branitelja i invalida domovinskog rata u
Federaciji BiH , Federalnog zavoda PIO/MIO i Fonda PIO RS, kao i predstavnicima otpustenih
vojnika u svojstvu promatraca, s ciliem utvrdivanja nacina transferaiiznosa sredstava prema
entitetskim fondovima PIO/MIO i sadrzaja Sporazuma o transferu grant sredstava. Nakon
usuglasavanja teksta Prijedloga sporazuma s navedenim predstavnicima, Ministarstvo je
sacinilo Informaciju o implementaciji Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o OruzZanim
snagama BiH — transfer sredstava entitetskim fondovima PIO/MIO, koju je nakon dobivanja
pozitivnih misljenja od Ureda za zakonodavstvo BiH i Ministarstva financija BiH 25.07.2012.
godine uputilo Vije¢u ministara BiH na usvajanje.

VijeCe ministara BiH je na 14. sjednici odrzanoj 26.07.2012. godine razmotrilo i usvojilo
Informaciju Ministarstva te predlozene zaklju¢ke. S tim u svezi, Vijeée ministara BiH je dalo
suglasnost Ministarstvu i ovlastilo ministra obrane da potpiSe provedbene dokumente s
nadleznim entitetskim institucijama s ciliem implementacije Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o Oruzanim snagama BiH i Zakona o proraunu institucija BiH za 2012. godinu, a
Ministarstvu financija i trezora BiH suglasnost da putem Jedinstvenog raduna trezora izvrsi
prijenos sredstava entitetskim fondovima na temelju potpisanog sporazuma s fondovima.
Takoder zaduzilo je Ministarstvo da dostavi konacno izvjeSCe o realizaciji Zakona i transferu
sredstava entitetskim fondovima PIO/MIO.

Sporazum o transferu grant sredstava iz razdjela proraCuna Ministarstva za 2012. godinu
prema Federalnom zavodu PIO/MIO i Fondu PIO RS zaklju€en je 27.07.2012. godine, a
potpisan je od strane ministra obrane, federalnog ministra rada i socijalne politike, ministra
rada i boracko-invalidske zastite RS, direktora Federalnog zavoda PIO/MIO i direktora Fonda
PIO RS. Navedenim Sporazumom definirano je kako ée se transfer sredstava iz proraCuna
Ministarstva izvrSiti razmjerno ukupnom broju mjeseci i dana od dana otpustanja iz sluzbe
osoba na koje se odnosi implementacija Zakona, do dana prestanka vazenja Zakona, odnosno

20 Sluzbeni glasnik BiH , broj 74/10 i 42/12
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u sljede¢im iznosima: Federalni zavod za PIO/MIO: 79,80% od ukupno odobrenih sredstava
ili 15.893.805 KM, Fond PIO RS: 20,20% od ukupno odobrenih sredstava ili 4.023.195 KM.
Aneksom sporazuma koji je Ministarstvo zakljucilo takoder 27.07.2012. godine sa svakim
fondom pojedinaéno, definiran je na€in dostavljanja i sadrZaja dokumentacije na temelju koje
Ce biti izvrSen transfer grant sredstava te rokovi i nacin izvjeScivanja o isplati sredstava. Kao
krajnji rok za dostavu izvje§¢a o izvrSenoj isplati krajnjim korisnicima koji fondovi trebaju
dostaviti Ministarstvu definiran je 20.12.2012. godine.

Revizijom je ustanovljeno kako je transfer sredstava entitetskim fondovima PIO/MIO izvrsen
sukladno spomenutim Sporazumom, nakon §to su fondovi dostavili odgovarajuéu
dokumentaciju — spiskove osoba s podacima i iznosom sredstava koji treba biti isplacen.
Federalni zavod za PIO/MIO je dostavio spisak od 1.516 osoba i nalogom za unos u ISFU
sustav od 01.08.2012.godine izvrSen je transfer sredstava u iznosu 15.893.805 KM.

Fond PIO RS je dostavio spisak od 348 osoba i nalogom za unos u ISFU sustav od 07.08.2012.
godine izvrSen je transfer sredstava u iznosu 4.023.195 KM.

e NATO Trust fond

U studenom 2010. godine Vije¢e ministara BiH donijelo je Odluku o udruzZivanju sredstava iz
proracuna Ministarstva u NATO Trust Fund za projekt zbrinjavanja otpuStenog osoblja
Oruzanih snaga BiH za razdoblje 2010-2012. godina koji realizira Medunarodna organizacija
za migracije (IOM). Ukupna vrijednost projekta iznosi 3.000.000 KM. Prema predvidenoj
dinamici realizacije spomenute Odluke, u 2012. godini izvrSen je prijenos sredstava iz
proraCuna Ministarstva u iznosu od 977.915 KM (500.000 EUR). Ministarstvo dva puta
godiSnje dostavlja Vije¢u ministara BiH informaciju o realizaciji projekta. Realizacija projekta
je produljena do ozujka 2013. godine, nakon €ega ¢e Ministarstvo dostaviti kona¢no izvjesée
nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine o realizaciji istog.

Prema informacijama koje smo dobili u razgovoru s kompetentnim osobama i informacijama
prezentiranim u zabiljeSkama — obrazloZenjima uz financijska izvjeSca, projekt je produljen do
30.09.2013. godine do kad je Ministarstvo duzno dostaviti kona¢no izvjeSce.

U obrazlozenjima uz financijska izvjeS¢a navedeno je kako je tijekom 2013. godine planiran
otpust do 947 vojnika. Imajuéi u vidu pozitivne rezultate dosadasnje realizacije projekta,
tijekom 2012. godine Ministarstvo je provelo dodatne aktivhosti s NATO-om i partnerskim
zemljama u cilju produljenja projekta, kojim bi se obuhvatio i otpust vojnika u 2013. godini, te
prikupila dodatna sredstva.

Partnerske zemlje i NATO su prihvatili nastavak projekta do 31.03.2013. godine, s
mogucnosS¢u produljenja do 30.09.2013. godine, a pet zemalja donatora veC je potpisalo
anekse za nove doprinose za Nato Trust Fond 2013. godine, i to: Republika Ceska, Kraljevina
Danska, Finska, Kraljevina Norveska i Svedska. SAD i Republika Turska iskazale su
spremnost o uplati dodatnih sredstava za produljenje projekta u 2013. godini.

Ministarstvo je kroz Aneks proradunskog zahtjeva trazilo da se osiguraju dodatna sredstva u
iznosu od 1.000.000 KM za nastavak projekta tranzicije personala, medutim sredstva nisu
osigurana.

U cilju realizacije projekta u 2013. godini i zbrinjavanja personala koji ¢e biti otpusten u tekucoj
godini, Ministarstvo je predlozilo da se izvrSe izmjene i dopune Odluke Vije¢a ministara BiH,
broj: 321/10 od 02.11.2010. godine, te da se Ministarstvu odobri nastavak projekta u 2013.
godini, a da se potrebna dodatna sredstva u iznosu od 300.000 KM osiguraju
prestrukturiranjem iz raspolozivih sredstava odobrenog prora¢una za 2013. godinu.
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6. Bilanca stanja

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2012. godine iznosi 49.712.863 KM a sastoji se od
novCanih sredstava (140.889 KM), kratkoroénih potrazivanja (1.150.805 KM) i neotpisane
vrijednosti stalnih sredstava (48.421.169 KM).

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2012. godine iznosi 76.899.941 KM koju cine
kratkoroCne tekucée obveze (6.016.411 KM) od kojih se najveci dio odnosi na obveze prema
dobavljacima (5.294.546 KM), zatim obveze prema zaposlenim (19.243.787 KM), kratkoro¢na
razgranicenja (3.218.574 KM) i izvori sredstava (48.421.169 KM).

Bilanca stanja na 31.12.2012. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjeSc¢a.
e Novéana sredstva

NovC€ana sredstva u Ministarstvu na 31.12.2012. godine iskazana su u ukupnom iznosu od
140.889 KM, a odnose se na nov€ana sredstva u blagajni.

Pregledom na bazi uzorka blagajnickih izvije§¢a blagajne u sjediStu Ministarstva, konstatirano
je kako su putem blagajne tijekom 2012. godine uglavnom isplaéeni putni troSkovi, akontacije
za sluzbena putovanja te sitni materijalni troSkovi. Na bazi provedenih revizijskih procedura
utvrdeno je kako se iz blagajne vrSe pojedine isplate i uplate koje se uopce ne evidentiraju u
blagajni¢kim dnevnicima, sto nije sukladno blagajni¢kom poslovanju.

Preporucamo Ministarstvu da blagajnu koristi iskljucivo za propisane namjene i
sukladno pravilnicima koji reguliraju ovu oblast. Sve isplate i uplate u blagajnu trebaju
se knjigovodstveno evidentirati azurno i dokumentirano.

Popis novCanih sredstava pregledan je i usuglasen sa stanjem blagajni¢kih izvjeS¢a na
31.12.2012. godine. Konstatirano je kako nisu utvrdena znacCajna odstupanja izmedu
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog po popisu. Ministarstvo je dostavilo lzvjeS¢e o
izvrSenom popisu novcéanih sredstava Ministarstvu financija i trezora BiH.

e Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoro¢na potrazivanja na 31.12.2012. godine iskazana su u iznosu 1.150.805 KM.
Potrazivanja se sastoje od potrazivanja za unaprijed pla¢enu robu i usluge - predujmove
(713.974 KM) i ostala potrazivanja (436.831 KM).

Potrazivanja za unaprijed plaéenu robu i usluge (predujmovi): Glavnina potrazivanja
odnosi se na dva dobavlja¢a kojim su predujmovi uplaceni 2009. godine, odnosno 2010.
godine. U 2012. godini nije izvrSen povrat, odnosno nisu realizirani spomenuti predujmovi.
Ministarstvo je poduzimalo odredene radnje po tom pitanju, medutim te radnje nisu dale
konkretne rezultate, tako da je saldo na ovoj poziciji gotovo identi¢an kao i prethodne godine.
Ministarstvo u 2012. godini nije pla¢alo predujmove za robu i usluge, izuzev u jednom slucaju
gdje je uplacen i opravdan predujam u iznosu od 37.500 KM

U cilju povrata, odnosno realizacije predujmova, ponovno preporu¢amo Ministarstvu
poduzimanje mjera koje ¢e rezultirati rjeSavanjem nastalih potrazivanja.

Ostala potrazivanja: Na ovoj poziciji, izmedu ostalog, evidentirana su potraZivanja za
refundaciju naknada za bolovanje (188.362 KM) te potrazivanja za akontacije za sluzbeni put
(55.849 KM). Vecina akontacija za sluzbeni put opravdana je pocetkom 2012. godine. U svezi
potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanje, Ministarstvo je poduzimalo radnje na naplati
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evidentiranih potraZivanja te dostavljalo urgencije i opomene pred tuzbu nadleznim
institucijama.

Potrazivanja od vojno diplomatskih predstavnika u inozemstvu iskazana su u iznosu od
13.976 KM. U odnosu na 2011. godinu, potraZivanja po ovom osnovu smanjena su za 245.744
KM. Nacin obracuna pla¢a, dodataka i naknada osoblja u vojno-diplomatskim predstavnistvima
BiH regulirano je Pravilnikom o placama, dodacima i naknadama osoblja u vojno-diplomatskim
i vojnim predstavnistvima BiH?..

Ministarstvo je poduzelo odredene mijere na razrjeSavanju spornih potrazivanja iz ranijih
godina, medutim to nije dalo rezultate te je i dalje iskazano potrazivanje iz prethodnih godina
od tri osobe u ukupnom iznosu od 37.935 KM. Nadalje, preispitan je tromjese¢ni metod
doznaCavanja sredstava, kao i visina neizravnih troSkova. Sredstva za place se sada
doznacavaju mjesecno, a pojedini neizravni troskovi su financijskim planom umanjeni. Internim
aktima definirane su procedure u svezi isplate i pravdanja troSkova.

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da poduzme konkretne mjera na rjeSavanju i naplati
evidentiranih zaostalih potraZivanja za osobe kojima je istekao mandat.

e Realizacija izvrSenog transfera (1.000.000 KM) iz 2010. godine za nabavu
materijalno-tehni€kih sredstava za provodenje Protuminskih akcija (PMA)

Na temelju Odluke ministra obrane broj: 11-03-26-5046-2/10 od 14.12.2010. godine,
Ministarstvo je deponiralo sredstva u iznosu od 672.604 USD (1.000.000 KM). Sredstva su
deponirana za nabavu materijalno-tehnickih sredstava za provodenje Protuminskih akcija
(PMA) u 2010/2011 godini. Sredstva su uplatena 15.02.2011. godine na FMS racun
Ministarstva u Trezoru SAD-a za program vojne pomoc¢i Vlade SAD-a za Ministarstvo. Za
navedeni iznos, u 2010. godini izvrSeno je knjizenje na poziciji kapitalnih izdataka, ali nije
izvrSeno evidentiranje potrazivanja na temelju uplacenog transfera. Potrazivanja za
deponirana sredstva formirana su u evidencijama Ministarstva financija i trezora BiH.

Na temelju preporuka iz lzvjeS¢a o reviziji Ministarstva za 2011. godinu, zatraZzene su
konzultacije s Ministarstvom financija i trezora BiH po pitanju evidentiranja potrazivanja za
uplaceni depozit za provodenje protuminskih akcija. Ministarstvo financija i trezora BiH je u
svom odgovoru uputilo Ministarstvo da poduzme aktivnosti na isporuci opreme na nacin da se
oprema isporuci zaklju¢no s 31.01.2013. godine, a ukoliko do isporuke opreme ne dode do
navedenog datuma da se poduzmu aktivnosti u cilju povrata uplacenih sredstava. U vrijeme
vrdenja revizije (travanj 2013. godine) nije isporu¢ena oprema, niti je izvrSen povrat upla¢enih
sredstava.

Preporu¢amo Ministarstvu da ubrza aktivnosti u svezi realizacije izvrSenog transfera,
posebice imajuéi u vidu vrijeme izvrsene uplate.

e Stalna sredstva

U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i opremu koja su
izvrSena iz proracuna institucija i medunarodnih obveza BiH od datuma kada je formirano
Ministarstvo. Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 48.421.169
KM, a sastoje se od gradevina — vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (129.996 KM), opreme
(26.618.424 KM), stalnih sredstava u obliku prava (2.731.111 KM), sredstava u pripremi
(32.403.139 KM) i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-13.461.501 KM).

Oprema: Vrijednost opreme u glavnoj knjizi Ministarstva iskazana je u iznosu od 26.618.424
KM. U odnosu na 2011. godinu, evidentirano je povecanje u iznosu od 7.802.382 KM preko

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/10
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sredstava u pripremi, te knjiZenje rashodovanja opreme u iznosu od 118.115 KM nabavne
vrijednosti. Rashodovanje opreme je izvrSeno sukladno RjeSenju o rashodovanju od
20.11.2012.godine.

Oprema je isknjizena iz poslovnih evidencija Ministarstva iako ne postoji zapisnik o unistenju
ili otudenju iste, $to nije sukladno Pravilniku o raCunovodstvu broj 01-08-02-1-644-1/12 od
20.01.2012. godine, Clanak 24, stavak (4) koji nalaze: Stalna imovina se, i nakon $to je u
cijelosti otpisana, zadrZava u evidenciji pomoéne knjige i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje,
darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.

Preporuca se Ministarstvu da ubuduce vrsi rashodovanje opreme sukladno propisima
koji reguliraju ovu oblast.

Sredstva u pripremi: Na poziciji sredstva u pripremi evidentiran je saldo u iznosu od
32.403.139 KM, $to predstavlja povecanje za 15.051.509 KM u odnosu na 2011. godinu.

U tijeku 2012. godine Ministarstvo je preknijizilo vrijednost zgrada, cesta i mostova u ukupnom
iznosu od 13.489.104 KM sa skupine konta Gradevine na konta sredstva u pripremi, iz razloga
Sto nije rijeSeno pitanje vlasniStva ove imovine. PreknjiZzenje je izvrSeno sukladno preporuci
unutarnjeg revizora da bi se izvrSilo uskladivanje knjizenja ulaganja na stalnim sredstvima s
Pravilnikom o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proraCuna institucija. Kako se navedeni iznos najvec¢im dijelom odnosi na investicijska ulaganja
u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, zbog postojece
problematike drzavne imovine, izvrS§eno je preknjizenje ovih ulaganja na konta sredstva u
pripremi.

U tijeku 2012. godine, s pozicije sredstava u pripremi aktiviran je iznos od 7.802.382 KM na
odgovarajuca analiticka konta opreme. Znacajnije povecanja sredstava odnosi se na donaciju
u opremi Vlade SAD-a (7.411.186 KM).

o Popis imovine, obveza i potrazivanja

Popis imovine (koju predstavljaju stalna sredstava, sitan inventar i nov€ana sredstva), te
obveza i potrazivanja u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH za 2012. godinu organiziran je
i izvrSen sukladno Odluci o redovitom godiSnjem popisu sredstava i obveza prema izvorima
sredstava i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem Ministarstva i OruZanih
snaga BiH na dan 31.12.2012.godine, broj:12-16-4-4146/12 koja je donesena 25.10.2012.
godine. Popis je izvrSen na temelju Naputka o popisu u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH
broj: 12-02-2-1178/12 od 09.03.2012. godine.

Popis imovine Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva, bez Oruzanih snaga
BiH imenovano je posebno povjerenstvo od sedam Clanova. Povjerenstvo je izvrSilo popis i
sacinilo lzvjesce.

Prema IzvjeS¢u popisnog povjerenstva, predmet popisa su bila stalna sredstva nabavljena i
evidentirana u odjelu za materijalno- financijsko poslovanje, sredstva naslijedena od bivieg
Ministarstva obrane Federacije BiH koja su na koriStenju u zgradi Ministarstva te sredstva
vojno- diplomatskih predstavniStava.

Temeljem provedene revizije, uvidom o popisne liste, lzvjeS¢e popisnog povjerenstva,
dokumentacije koja je bila sastavni dio lzvjeS¢a o popisu stalnih sredstva te razgovora s
Clanovima popisnog povjerenstva, konstatirano je kako popis stalnih sredstva Ministarstva nije
u potpunosti izvrSen sukladno relevantnim propisima o vrSenju popisa koji se odnose na
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institucije BiH?2. Naime, izvrSen je samo fiziCki popis stalnih sredstava i usuglasen s
materijalnim knjigovodstvenim stanjem ali ne i sa stanjem u glavnoj knjizi Ministarstva.
Povjerenstvo je navelo kako nisu utvrdeni niti viSkovi niti manjkovi sredstava.

Revizijom je konstatirano kako popisne liste ne sadrZze nov€ane, odnosno vrijednosne iskaze
za svako sredstvo pojedina¢no. Zatim, popishe liste s kojima je usuglasavano stvarno stanje
nisu izvucene iz relevantnih pomoénih evidencija stalnih sredstava s inventurnim brojem, ve¢
su sacinjene rucno, tako da ne moZemo potvrditi valjanost popisnih lista i postupka
usuglasavanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja koji je provelo Povjerenstvo. Popisne liste
nisu niti adekvatno potpisane.

Takoder, kada je rije€ o popisu sredstava vojno-diplomatskih predstavnistava, popisno
povjerenstvo je samo prikupilo izvjeS¢a o popisu stalnih sredstava koja su predstavnisStva
dostavila, ali nije vrSeno usuglaSavanje s knjigovodstvenim evidencijama u Ministarstvu.
Revizijom je obuhvaceno pet predstavniStava i utvrdena su odredena odstupanja stanja
navedenih u izvieS¢ima i knjigovodstvenim evidencijama.

Nadalje, uo€eno je kako je popisno povjerenstvo u lzvjeS¢u o popisu konstatiralo kako je
prilikom popisa sredstava ustanovilo kako postoje sredstava koja treba rashodovati, medutim
ta sredstva nisu jasno navedena.

U situaciji kad veliki dio stalnih sredstava nije evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva,
jasno je kako postoje poteskoée usuglasavanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih
sredstava. Medutim, misljenja smo kako popisu sredstava Ministarstva treba pristupiti s viSe
pozornosti i sustavno, kako bi isti imao svoju svrhu.

Popis imovine Oruzanih snaga: Popis imovine u Oruzanim snagama BiH izvrSen je na
temelju naredbe nacelnika Zajedni¢kog stoZera Oruzanih snaga BiH broj 16-11-16-4-1263-
1/12 od 19.10.2012. godine te dopunom naredbe broj 16-11-16-4-1263-3/12 od 13.11.2012.
godine kojim su definirani rokovi popisa, predmet popisa, metodologija te imenovani ¢lanovi
popisnih povjerenstava u zapovjednistvima i jedinicama Oruzanih snaga BiH.

Na razini Oruzanih snaga BiH, za realizaciju popisa imovine formirano je 330 popisnih
povjerenstava zbog velikog obima sredstava obuhvacenih popisom. O rezultatima popisa
dostavljeno je lzvjeS¢e SrediSnjem povjerenstvu Ministarstva, s rekapitulacijom utvrdenih
neslaganja (manjkovi i viSkovi). ViSkovi i manjkovi utvrdeni po popisu u Oruzanim snagama
BiH, proknjizeni su u 2013. godini nakon donoSenja Odluke o usvajanju lzvjeS¢a o popisu
sredstava i obveza za 2012.godinu, broj: 09-16-4-4534-4/12 od 25.02.2013. godine od strane
ministra, $to je u suprotnosti s vazec¢im Pravilnikom o ra¢unovodstvu.

Naputkom o popisu u Ministarstvu Odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH broj: 12-02-2-
1178/12 od 09.03.2012. godine, ¢lankom 9. propisano je da ha kraju aktivnosti popisa imovine
i njihovih izvora, SrediSnje povjerenstvo za popis sacinjava elaborat o popisu i dostavlja ga
Sektoru za financije i proratun Ministarstva, koji izmedu ostalog sadrzi konaénu
rekapitulaciju utvrdenih neslaganja na popisu s primjercima materijalnih dokumenata.
Uvidom u lzvjeSée SrediSnjeg popisnog povjerenstva Ministarstva, utvrdili smo kako SrediSnje
povjerenstvo Ministarstva nije sacinilo jedinstvenu listu neslaganja, niti jedinstvenu listu
sredstava predlozenih za rashod, $to je i samo Povjerenstvo potvrdilo u svom lzvjeS¢u. Za
proces svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje, kao i proces rashodovanja,

22 Uputstvo o vrSenju popisa imovine i obveza prora¢unskih korisnika - institucija BiH na 31.12. teku¢e godine,
broj 01-St4-50-6438/04 od 08.12.2004. godine i Pravilnik o ra¢unovodstvu s radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine
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Povjerenstvo navodi kako je mogucée koristiti izvjed¢a podc&injenih popisnih povjerenstava.
Navedeno nije sukladno pravilniku koji regulira ovo podrudje.

Takoder, popisom nisu obuhvacene zgrade koje su Kklasificirane kao perspektivna i
neperspektivna vojna imovina, obzirom da nije rijeSeno pitanje vlasnistva.

Na temelju svega navedenog, misljenja smo kako popis stalnih sredstva Ministarstva
nije izvrsen sukladno relevantnim propisima o vrsenju popisa i samom svrhom popisa.
Kod sacinjavanja elaborata o popisu, potrebno je jasno iskazati jesu li utvrdena
neslaganja izmedu stvarno utvrdenog stanja materijalnih sredstavai stanja koje se vodi
u materijalnom knjigovodstvu, od ¢ega se ta neslaganja sastoje, te posebno iskazati
utvrdena neslaganja za imovinu koja se vodi u financijskom knjigovodstvu.

Pored toga, u cilju realnog iskazivanja bilan¢nih pozicija, potrebno je pravodobno
izvrsiti odgovarajuca knjizenja u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno
stanje utvrdeno popisom.

e Status nepokretne i pokretne vojne imovine bivSih Ministarstava obrane
Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna perspektivha vojna imovina: Odlukom o izmjenama i dopunama odluke
PredsjedniStva BiH o veli€ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH od 18. travnja 2012.
godine, definirane su 63 perspektivne lokacije koje trebaju biti knjizene kao vlasnistvo
Ministarstva. Do kona¢nog rjeSavanja ove imovine i knjizenja vlasniStva nad imovinom, ova
imovina ne moZe biti prikazana u poslovnim knjigama Ministarstva. Nakon uknjiZzenja
vlasnistva nad ovom imovinom, potrebno je izvrsiti procjenu vrijednosti ove imovine i njeno
uknjizavanje u poslovne knjige Ministarstva.

Ponovno preporuc¢amo da se nakon konac¢nog rjesavanja pitanja vlasniStva nepokretne
vojne imovine izvrSi uknjizenje vlasnisStva ove imovine, njena procjena vrijednosti i
nakon toga, evidentiranje iste u poslovnim knjigama Ministarstva.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: TrenutaCno su na koristenju kod Oruzanih
snaga BiH 42 neperspektivne lokacije, od kojih su 22 lokacije spremne za predaju vladama
entiteta, temeljem potpisanog Sporazuma o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja
nepokretne i pokretne imovine koja ¢e i dalje sluziti za potrebe obrane, a zaklju¢enog izmedu
Vije¢a ministara BiH i vlada entiteta. Neperspektivhe lokacije u znatnoj mjeri opterecuju
Ministarstvo zbog izdvajanja znacajnih financijskih sredstava koji se odnose na Cuvanje
lokacija, komunalne troSkove i potrebna ulaganja za odrzavanje ovih lokacija.

Ponovno preporu¢amo da se proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne
imovine izvr$i u Sto skorijem roku kako bi se smanjili troSkovi kojima su optere¢ene ove
lokacije.

Pokretna perspektivna vojna imovina: Na temelju Sporazuma o kona¢nom raspolaganju
svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja Ce dalje sluziti za potrebe Ministarstva
(Clanak 9. stavak 1. sporazuma), u 2010. godini objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH, broj
36/10 ,Lista ostale pokretne imovine“ koja sadrzi oko 70.000 stavki pokretne imovine (stalnih
sredstava i inventara). Ova imovina jos$ uvijek nije evidentirana vrijednosno u poslovnim
knjigama Ministarstva jer nije izvrSena njena procjena. Imovina se popisuje u naturalnom
obliku i usugladava s naturalnim evidencijama koje se vode u materijalnom knjigovodstvu.
Materijalne evidencije pokretne perspektivne vojne imovine vode se u Pomoc¢nom
knjigovodstvenom centru pri Zajednickom stoZeru Oruzanih snaga BiH u Sarajevu.
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Evidencije ove imovine vode se u materijalnom knjigovodstvu putem softvera za materijalno
knjigovodstvo. Medutim, u materijalnim evidencijama nisu osigurani podaci koji omogucuju
uvid u vrijednosno stanje ovih sredstava, odnosno materijalna sredstva se ne vode vrijednosnho
ve¢ samo koli€inski. Time nije omogucéeno vrijednosno prikazivanje ove imovine u poslovnim
knjigama Ministarstva (glavnoj knjizi i pomo¢nim knjigama) kako to nalazu Medunarodni
racunovodstveni standardi (MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema).

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti u svezi procjene pokretne perspektivnhe vojne
imovine. U tijeku 2013. godine izvrSena je procjena vrijednosti dijela pokretne perspektivhe
vojne imovine (motorna vozila, borbena vozila, helikopteri) &ija vrijednost po procjeni ukupno
iznosi 74.224.754 KM. Procjena vrijednosti je izvrSena od strane povjerenstava formiranih
naredbom nacelnika Zajedni¢kog stozera Oruzanih snaga BiH i sukladno Instrukciji -
Metodologija za procjenu stvarne vrijednosti vozila u Ministarstvu. Aktivnosti u svezi procjene
i evidentiranja pokretne perspektivne vojne imovine su jo$ uvijek u tijeku.

Ponovno preporuéamo da Ministarstvo, u cilju realnog iskazivanja bilanénih pozicija,
ubrza aktivnosti na procjeni i uknjiZavanju pokretne perspektivne vojne imovine u
poslovne knjige Ministarstva.

Pokretna neperspektivna vojna imovina: Ostatak neperspektivne pokretne vojne imovine
pripada, po dogovoru entitetima. Ova imovina se kao viSak rijeSava prodajom, donacijom ili
uniStavanjem.

Takoder, pokretna neperspektivna vojna imovina je vlasnistvo entiteta, iako Ministarstvo
odvojeno &uva ovu imovinu u svojim skladistima koju popisuje i naturalno usuglasava s
materijalnim evidencijama. Materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine koja
pripada Federaciji BiH vodi se u Pomoénom knjigovodstvenom centru pri Zajednickom stozeru
Oruzanih snaga u Rajlovcu i Mostaru, a materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne
imovine koja pripada Republici Srpskoj vodi se u Pomoénom knjigovodstvenom centru pri
Zajednickom stozeru Oruzanih snaga BiH u Banjoj Luci.

e Kratkorocne tekuce obveze

KratkoroCne tekuée obveze prema dobavljaCima iskazane na 31.12.2012. godine iznose
5.294.546 KM. Ministarstvo nije uspostavilo sustav blagovremenog dostavljanja financijske
dokumentacije radi raCunovodstvenog evidentiranja obveza. Tako se zbog kasnjenja u
dostavljanju faktura na pocetku obraCunskog razdoblja evidentiraju i placaju obveze iz
prethodne godine, a na kraju obraCunskog razdoblja fakture koje nisu na vrijeme dostavljene
evidentiraju se i plac¢aju na teret prorauna naredne godine. Kao posljedica ovoga, Ministarstvo
je tijekom 2012. godine evidentiralo i platilo fakture iz prethodnih godina u ukupnom iznosu od
najmanje 356.168 KM. Obveze iz proSlih godina isplacene su na temelju internih odluka
ministra kojih je u toku 2012. godine bilo ukupno Cetiri. Ovakav nacin knjizenja rauna iz
prethodne godine na teret tekuCe godine nije sukladan naCelu modificiranog nastanka
dogadaja kako je definirano Zakonom o financiranju institucija BiH.

Ministarstvo mora prije izrade konacnog godiSnjeg izvjeS¢a voditi ratuna o toCnom
razgranicenju i evidentiranju obveza u odgovaraju¢em obracunskom razdoblju u kojem su
obveze i nastale (tzv. cut-offs).

Ponovno preporuéamo Ministarstvu da uspostavi takav sustav internih kontrola koje ¢e
osigurati blagovremeno dostavijanje i knjiZzenje financijske dokumentacije, a time i
toéno evidentiranje obveza u odgovarajuéem obracunskom razdoblju u kojem su
obveze i nastale.
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Konfirmacije salda: U cilju potvrdivanja stanja dobavljata na 31.12.2012. te na bazi
odabranog uzorka za konfirmacije, utvrdili smo kako postoje neslaganja u saldima obveza
prema dobavlja¢ima. Obzirom na veliki broj transakcija, Ministarstvo bi trebalo vrSiti
usuglasavanje najmanje jednom u tijeku godine, a po mogucnosti, odnosno potrebi i vise puta
godisnje s dobavljadima s kojim ima velike promete (kao §to su npr. elektroprivrede, telekomi,
itd).

Analizom primljenih konfirmacija i njihovom usporedbom s Glavnom Knjigom Ministarstva,
ustanovili smo kako postoje znacajna odstupanja. Razlike nastaju iz razloga kao $to su npr.
neuknijizeni racuni iz prethodnih godina, iznosa koje dobavljadi prikazuju kao dugove iz ranijeg
razdoblja a koji se odnose na entitetska ministarstva obrane, obraunatih zateznih kamata koje
se nisu evidentirale, itd.

NeusuglaSena stanja obveza prema dobavlja¢ima za posljedicu mogu imati pogresan prikaz
stanja u financijskim izvjeS¢ima.

Ponovno preporu¢éamo Ministarstvu da periodi¢no usuglasava stanja dugovanja s
dobavlja¢ima. Potrebno je uspostaviti adekvatan sustav evidentiranja obveza koji ¢e
omoguciti pravilno evidentiranje i pracenje stanja obveza u financijskim izvjeséima
Ministarstva.

o Kratkoroéna razgraniéenja

Na poziciji Razgrani¢eni rashodi za nabavu roba i usluga evidentiran je saldo u iznosu od
3.215.824 KM, $&to je za 1.314.481 KM manje u odnosu na 2011. godinu. Ministarstvo je
rezerviranje sredstava vrSilo temeljem Naputka Ministarstva financija i trezor BiH od
08.12.2010. godine. Temeljem navedenog Naputka, u 2012. godini je oprihodovano 706.240
KM neiskoristenih razgrani¢enja iz 2011. godine, §to praktic¢ki znacCi da su rashodi Ministarstva
u 2011. godini bili precijenjeni za navedeni iznos.

Uvidom u dokumentaciju koja je predstavljala temelj za knjizenje, konstatirano je kako su se
razgraniceni rashodi za nabavu roba i usluga iskazani sa stanjem na 31.12.2012. godine
uglavhom odnosili na izdatke za energiju i komunalne usluge (1.688.369 KM) i nabavu
materijala (1.026.484 KM). Razgrani¢enja su evidentirana na temelju sklopljenih
kupoprodajnih ugovora s dobavlja¢ima. U 2012. godini Ministarstvo nije vrSilo razgrani¢enje
rashoda na temelju okvirnih sporazuma.

U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2013. godine) oko 87 % razgraniCenih rashoda je
opravdano. Razgrani€enja su opravdana po ispostavljanju faktura dobavljata za izvrSene
sukcesivne isporuke.

o Potencijalne obveze

Na temelju dostavljenog Presjeka sudskih sporova Ministarstva , moze se zaklju€iti kako po
strukturi sporova broj¢ano prevladavaju radno-pravni sporovi, koji se odnose na tuzbe u svezi
potraZivanja razlike plac¢a, razli€itih naknada troSkova zaposlenih, osnovice za obracun placa,
a u posljednje vrijeme povecan je broj tuzbi za isplatu otpremnine otpustenim prekobrojnim
vojnicima koji su ostvarili pravo na prijevremenu starosnu mirovinu. Prema podacima
Ministarstva, visina postavljenih tuzbenih zahtjeva iz radno-pravnih sporova iznosi 3.456.325
KM.

Posebnu pozornost skre¢emo na spor izmedu Ministarstva i tuzitelja SCOUT Zagreb vezano
za realizaciju ugovora o isporuci naoruzanja i vojne opreme, s vrijednoScu spora u iznosu od
3.500.000 USD. Postupak je jos uvijek u tijeku.

Takoder, istiCemo spor s tuziteljem EKO PANDA d.o.0. Visoko u kojem je Ured za razmatranje
zalbi po presudi Suda BIH obvezao Ministarstvo na plaéanje naknade Stete u iznosu od

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2012. godinu 30



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

529.940 KM ( 10% vrijednosti ponude). Radi se o sporu u svezi provodenja postupka javne
nabave goriva. Ministarstvo je pokrenulo tuzbu pred Sudom BiH sa zahtjevom za ponistenjem
rieSenja o naknadi Stete.

Ministarstvo takoder navodi kako zbog organizacijskih i kadrovskih problema, odnosno sporog
kolanja dokumentacije unutar Ministarstva i nedovoljnog broja izvrSitelja u odjelu za pravne
poslove, nije u mogucénosti u potpunosti ostvariti princip efikasnosti, posebice u slu¢ajevima
pravodobnog dostavljanja odgovora na tuzbu.

7. Javne nabave

o Efikasnost procesa javnih nabava

Ministarstvo je po usvajanju proracuna za 2012. godinu donijelo Plan nabava za 2012. godinu.
Planom je definirana vrsta rashoda, ekonomski kod, vrijednost odobrenih sredstava, vrijednost
nabava po program menadzerima (vojna obrana, medunarodna suradnja, administracija) te
nositelj aktivnosti. Medutim, Planom nije definiran rok za pokretanje postupka nabave.
Pravilnikom o financijskom i materijalnom poslovanju u Ministarstvu su uredena pitanja u svezi
upravljanja, raspolaganja i koristenja sredstava, kao i nacin nabava u Ministarstva i Oruzanih
snaga BiH. Analiziraju¢i navedeni Pravilnik mozZe se konstatirati kako su istim uopceno
definirane procedure provodenja postupaka nabava. Tocnije, nisu precizno odredeni nositelji
aktivnosti u procesu javnih nabava, kao ni obveze i odgovornosti sudionika u procesu izbora
najpovoljnijeg dobavljaa. Takoder, Ministarstvo je internim aktom definiralo postupke i
nadleznosti za donoSenje dokumenata koji se koriste prilikom nabave. | pored Cinjenice da
Ministarstvo ima internih akata kojima se regulira sustav javnim nabava, provedenom revizijom
konstatirano je kako se isti ne postuju.

Preporucamo da se donese interni pravilnik o javnim nabavama kojim bi se, prema
organizacijskoj strukturi Ministarstva, preciznije definirali nositelji aktivnosti, poslovi
koje oni trebaju izvrsiti, kao i njihove obveze i odgovornosti (npr. pokretanje postupka
nabave, sacinjavanje tenderske dokumentacije, proces izbora najpovoljnijeg
dobavlja¢a, zakljucenja ugovora, praéenje realizacije ugovora). Takoder, potrebno je
definirati nac¢in izbora dobavlja¢a putem izravnog sporazuma.

Prema podacima dostavljenim od Sektora za nabavu i logistiku, Ministarstvo je tijekom 2012.
godine pokrenulo 46 postupaka za izbor najpovoljnijeg dobavljata za nabavu roba, usluga i
radova za fiskalnu 2012. godinu. Analizirajuéi pregled provedenih postupaka, moze se
konstatirati kako je 27 postupaka okon¢ano izborom najpovoljnijeg dobavlja¢a, dok ostali
postupci nisu okon&ani u 2012. godini. Cak 21 postupak je ponavljan, jednom ili vi§e puta.
Postupci su ponavljani zbog nedovoljnog broja validnih ponuda ili po rjeSenju
drugostupanjskog organa — Ureda za razmatranje zalbi BiH. Neblagovremen izbor
najpovoljnijeg dobavljata uzrokovao je manji stupanj realizacije pojedinih proracunskih
pozicija, posebice kapitalnih izdataka.

Prilikom obavljanja revizije Ministarstva, nije nam prezentirano izvjeS¢e o dodjeli ugovora u
postupcima javnih nabava iz Poglavlja Il. i Poglavlja Ill. Zakona o javnim nabavama BiH u
2012. godini (Wisppa). Napominjemo kako je propisana obveza unosa izvjeS¢a o dodjeli
ugovora u postupku javne nabave u elektronski sustav. U procesu revizije mogli smo zakljugiti
kako je Ministarstvo izvrsilo registraciju operatera za unos podataka u sustav, ali ne mozemo
potvrditi da je osiguran blagovremen unos podataka u elektronski sustav.
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Preporu¢amo Ministarstvu da, obzirom na broj osoba koje sudjeluju u procesu
zakljuéenja ugovora, internim aktom definira nositelje aktivnosti, kao i njihove obveze
vezane za pripreme i unos podataka o dodjeli ugovora u elektronski sustav.

Pregledom pojedinanih procedura javnih nabavi uoCeno je kako postupke nabava
karakterizira znatan broj prigovora i zalbi ponuda¢a. Mnogi prigovori i zalbe su i opravdani te
zahtijevaju izmjene tenderske dokumentacije, a 8to za posljedicu ima odugovladenja procesa
izbora najpovoljnijeg dobavljaca. Navedeno uti€e na efikasnost provodenja procedura nabava
te ugovornom organu stvara poteSko¢e zbog nemogucnosti pravodobnog nabavljanja
potrebnih roba, radova i usluga za obavljanja redovitih aktivnosti Ministarstva. Analizirajuci
razloge ponistenja postupaka od strane Ureda za razmatranje Zalbi, moZe se konstatirati kako
je uzrok ponistenja postupaka najCesce nejasna i neadekvatna tenderska dokumentacija. Tako
su, od revidiranih postupaka, zbog neprecizne tenderske dokumentacije od strane Ureda za
razmatranje Zalbe ponisteni sljedeéi postupci: nabava goriva za to€enje na benzinskim
crpkama, nabava deminerske opreme, nabava mazuta i nabava teénog plina.

Preporuéamo Ministarstvu da zauzme proaktivan stav prilikom saéinjavanja tenderske
dokumentacije, u smislu definiranja duznosti i odgovornosti sudionika u procesu
sacinjavanja iste, a s ciljem efikasnijeg provodenja procedura javnih nabava.

Takoder, revizijom pojedinih postupka nabava uoCeno je kako su €¢lanovi povjerenstava za
javne nabave osobe zaposlene u Sektoru za nabavu i logistiku. Imajuéi u vidu €injenicu kako
je navedeni sektor izravni sudionik u procesu sastavljanja tenderske dokumentacije, kao i
izvrSenja ugovora, potrebno je raspodijeliti odgovornosti u procesu nabava. Na zahtjev ¢lanova
povjerenstva za javne nabave, pri otvaranju i evaluaciji prispjelih ponuda, te osobe eventualno
mogu imati savjetodavnu ulogu.

Preporuéamo da se prilikom formiranja povjerenstava za javne nabave, koja ée
iskljucivo vrsiti otvaranje i evaluaciju ponuda, osigura transparentnost, neovisnost te
razdvajanje odgovornosti u smislu da osobe koje sudjeluju u procesu nabave,
sastavljanju tenderske dokumentacije i realizaciji ugovora, ne bi trebali biti ¢lanovi
povjerenstava.

e Zakonitost procesa javnih nabava

Pregledom pojedina¢nih procedura javnih nabava, uoene su nepravilnosti kod sljedecih
postupaka:

Nabava hrane za ljude i zivotinje - uoCeni su sljedeci nedostaci: Obzirom kako je Ministarstvo
u trenutku pokretanja prvog referata ve¢ raspolagalo s ve¢im brojem vazecéih okvirnih
sporazuma sklopljenih u 2010. godini i Cinjenice kako je vrijednost nabave planirana po
cijenama iz 2010. godine, referat je trebao biti preciznije pripremljen. Potrebno je bilo sadiniti
analize stvarnih trziSnih cijena, iste usporediti s cijenama u vazeéim okvirnim sporazumima,
odnosno shodno tadasnjim sklopljenim ugovorima i tenderskoj dokumentaciji, te zatim saciniti
optimalni plan nabave artikala prema raspolozivim proracunskim sredstvima. Na temelju
kvalitetne analize mogao se znatno brze sprovesti cijeli postupak bez potrebe ponavljanja
istoga, i osigurati pravodobnu opskrbu Oruzanih snaga.

U planovima potreba za artiklima ishrane, kako godiSnjim tako i kvartalnim, nisu iskazani
broj¢ani pokazatelji korisnika za koje se vrSe planovi potreba. Smatramo kako je ove podatke
potrebno dostavljati kako bi se uspostavila adekvatna kontrola utroska sredstava. Temelj za
planiranje godi$njih potreba OruZanih snaga za hranom, predstavlja realno iskazan podatak o
broju korisnika, s jasno definiranim planom ishrane sukladno propisanim normativima i
evidencijom o stanju zaliha kao polaznog temelja za nesmetano funkcioniranje cjelokupnog
procesa nabave.
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Nabava radova i usluga na ispitivanju i sanaciji gromobranske i instalacije uzemljenja -
Ministarstvo je pokrenulo otvoreni postupak za nabavu radova i usluga na ispitivanju i sanaciji
gromobranske i instalacije uzemljenja procijenjene vrijednosti 140.000 KM. Postupak je
prethodno ponisten iz razloga $to do predvidenog roka ni jedan ponudac¢ nije dostavio svoju
ponudu. Naime, tenderskom dokumentacijom trazeno je posjedovanje certifikata za sustav
upravljanja kvalitetom ISO 9001-2000 kojeg ni jedan ponuda¢ ne posjeduje. S obzirom da nisu
stvoreni uvjeti da jedan od kriterija bude ovaj certifikat, donesena je odluka da taj kriterij bude
obvezujuci tek nakon donoSenja propisa koji reguliraju ovo podrucje, a postupak je ponovljen
bez zahtijevanja istog. Postupak je proveden na temelju jedini¢nih cijena, bez precizno
definiranih potreba ugovornog organa kroz predmijer i predradun radova, odnosno bez
osiguranja da se ponude mogu realno, jednako i objektivho ocijeniti.

Usluge prijevoza: Analiziraju¢i troSkove evidentirane na kontu ostale usluge prijevoza, moze
se konstatirati kako je realizacija izdataka evidentirana na temelju pla¢anja usluga prijevoza
stvari za tri vojno diplomatska predstavnika (VDP) koji su se vracali sa sluzbe iz Kraljevine
Belgije u Bosnu i Hercegovinu. Odlukom o naknadi troSkova preseljenja ministar je odredio
troSkove preseljenja u ukupnom iznosu od 7.200 EUR. Realizacija troSkova je izvrSena u
maksimalno odobrenom iznosu. Obzirom kako se radi o istim uslugama i da se iste izvrSavaju
na istoj relaciji, Kraljevina Belgija — Bosna i Hercegovina, bilo je potrebno provesti postupak
izbora najpovoljnijeg dobavljaca sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. Pregledom
dokumentacije na temelju koje je pravdan troSak uo¢eno je kako je ista nekompletna, odnosno
ispostavljen je samo ra¢un od strane pruzatelja usluge, bez da su prezentirani dokazi o stvarno
izvrSenoj usluzi. Napominjemo kako je Ministarstvo duzno za sve robe i usluge definirane u
Zakonu o javnim nabavama BiH provoditi procedure nabava.

e Realizacija ugovora o nabavama

Sagledavajuéi sustav pracenja realizacije ugovora, moze se konstatirati kako je Ministarstvu
po preporukama iz lzvjed¢a o reviziji Ministarstva za 2011. godinu, za postupke pokretane u
drugoj polovici godine zahtijevala bankovnu garanciju za dobro izvrSenje posla, kako i da je
ugovorom definirala naplatu penala za ka3njenje u izvrSenju ugovorenog posla. Medutim,
Ministarstvo nije osiguralo da se prilikom realizacije ugovora sagledavaju svi aspekti vazeéeg
ugovora s naglaskom na definiranu promjenjivu cijenu, a u cilju najefikasnije i najekonomicnije
nabave robe. Provedenom revizijom utvrdili smo kako je Ministarstvo zakljucilo Ugovor o
kupoprodaji pogonskog mlaznog goriva. Ugovorom je definirana opcija ponude od 150 dana
i period vazenja ugovora od Sest mjeseci. Zaklju¢nim ugovorom je definirano da, za vrijeme
opcije ponude cijene ne podlijezu promjeni, a nakon isteka opcije ponude prihvataju se
promjene cijene svakog kvartala, jedanput komisijski. Ministarstvo je zakljuéenim ugovorom
ugovorilo isporuku ukupno 530.000 litara mlaznog goriva. Za vrijeme trajanja opcije ponude
po ugovorenoj cijeni (od 2,166 KM/I) isporuc€eno je svega 33.816 litara mlaznog goriva, da bi
neposredno po isteku opcije ponude, ministar dao suglasnost na korekciju cijena mlaznog
goriva, s 2,166 KM/l na 3,136 KM/, te je u vrlo kratkom razdoblju (od pet dana), na zahtjev
Ministarstva, isporu¢eno 338.004 litara mlaznog goriva po novoj cijeni od 3,136 KM/I.

Iz gore navedenog moze se zakljuciti kako je Ministarstvo moglo ustedjeti 327.864 KM, da je
izvrSilo nabavu goriva za vrijeme trajanja opcije ponude. U tijeku revizije nisu nam dati
argumenti zaSto Ministarstvo nije zahtijevalo isporuku ugovorenih koli¢ina mlaznog goriva od
dobavlja¢a, unato€ zahtjevima iz Zajedni¢kog stozera Oruzanih snaga BiH, te €injenici da su
postojali skladisSni kapaciteti za isporuku vecée koli¢ine mlaznog goriva. Ministarstvo je po
predmetnom ugovoru raspolagalo s bankovnom garancijom za dobro izvrSenje posla na iznos
od 130.945 KM te je istu moglo aktivirati u slucaju odsustva isporuke ugovorenih koli¢ina
goriva.
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Preporuc¢amo Ministarstvu da prilikom realizacije ugovora osigura da se javna sredstva
koriste racionalno birajuéi najefikasniji model, a pri tome vodeéi racuna i o
ekonomicnosti. Potrebno je osigurati da se isti rezultat ostvari uz Sto manje troskove.

8. Ostalo
¢ Donacije

Ministarstvo je u 2012. godini raspolagalo sa sredstvima koja poti€u iz donacija u ukupnom
iznosu od 1.672.324 KM. Za pracenje realizacije projekta uspostavljeni su zasebni projektni
kodovi u ISFU sustavu, tako da se vode tri programa posebne namjene i to: Donacija Vlade
SAD-a, Donacija prijateljskih zemalja i Projekt ,Centar za obuku za operacije podrske miru —
PSOTC®. Obzirom da su projekti Donacija Vlade SAD-a i Donacija prijateljskih zemalja,
otvoreni ranijih godina, neutroSena sredstva iz 2011. godine prenesena su u iznosu od
662.324 KM, dok je uplata za Projekt ,Centar za obuku za operacije podrske miru — PSOTC*
izvrSena krajem godine u vrijednosti od 1.010.000 KM.

Analiziraju¢i navedene projekte moze se konstatirati da u 2012. godini nije bilo realizacije
sredstava po istim. NeutroSena sredstva (1.672.324) su u cijelosti prenesena u 2013. godinu.
Projekat ,,Centar za obuku za operacije podr§ke miru — PSOTC* je zapocet koncem prosinca
2012. godine, a na temelju Memoranduma o razumijevanju zakljuéenim izmedu 14 zemalja.
Svrha pokrenutog projekta je obu€avanje pripadnika Oruzanih snaga BiH kako bi se osposobili
za sudjelovanje u multinacionalnim operacijama, kao i jaanje regionalne suradnje u podrucju
operacija podrske miru.

Medutim, projekti ,Donacija Vlade SAD-a“ i ,Donacija prijateljskih zemalja“ su zapoceti ranijih
godina. Provedenom revizijom uocen je trend smanjenja realizacije sredstava po navedenim
projektima. Razlozi nepovlaenja raspolozivih sredstava nisu nam prezentirani. Stoga,
preporuéamo Ministarstvu da zauzme proaktivan stav po pitanju projekta, te da se,
ukoliko postoji moguénost, prilikom financiranja odredenih aktivnosti prednost da
koriStenju donatorskih sredstava.

¢ SAR misija

Sukladno ugovoru zaklju¢enim s Direkcijom za civilnu zrakoplovstvo BiH, Ministarstvo vrSi
isplatu dnevnica/naknada pripadnicima Oruzanih snaga BiH koji su angazirani za pruzanje
usluga potrage i spasavanja (SAR misija). Za obavljanje navedene usluge Direkcija placa
naknadu u visini od 50 KM za 4 osobe. Zaklju¢enim ugovorom, Cije vazenje je prestalo,
definirano je kako se obracun naknade/dnevnica (50 KM) vr8i na temelju Odluke o visini
dnevnice za sluzbena putovanja zaposlenih u institucijama BiH. Imajuéi u vidu Cinjenicu kako
je navedena Odluka od 01.01.2012. godine stavljena van snage postavlja se pitanje nacina
obracuna dnevnice.

Preporuc¢amo Ministarstvu da, u saradnji sa Direkcijom za civilno zrakoplovstvo BiH, u
Sto kraéem roku precizno definira pravai obveze ugovornih strana, kao i na¢in pruzanja
usluge te nacin financiranja iste.

e [T revizija

Sustav za kontrolu i evidenciju plaéa: Sustav za kontrolu i evidenciju plac¢a je razvijen kao
neovisan segment informacijskog sustava. U prethodnim godinama su uradena odredena
poboljSanja sustava te realizirane preporuke koje su se odnosile na zanavljanje hardverske
platforme, licenciranje i pristup bazi podataka uz koristenje korisnic¢kih kredencijala (korisni¢ko

Z g. glasnik BiH, broj 32/07
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ime i lozinka). Na navedenom sustavu je izvrSena aplikativha kontrola ispravnosti obracuna
platnih listi uzoraka iz svibnja, lipnja, listopada i studenog 2012.godine. Nakon izvrSene
kontrole konstatirano je kako su za navedene uzorke platne liste ispravno kreirane.

Medutim i dalje postoji izvjestan broj preporuka koje nisu realizirane (kreiranje rezervnih kopija
sukladno procedurama, interfejs izmedu sustava placa i kadrova) a koje bi svakako
unaprijedile postojeci sustav.

U tijeku je procedura nabave novog sustava za obracun plaéa i personal. Pravobraniteljstvo
BiH je dalo pozitivno misljenje na nacrt ugovora te je za oCekivati da proces nabave novog
sustava bude uskoro okoncan.

Ministarstvo je za unaprjedenje postojeceg sustava pla¢a kao i za povezivanje novog sustava
placa, Cija je nabava u tijeku, izvrSilo nabavu mrezne opreme i povezalo Cetiri od osam
planiranih lokacija putem SDH mrezZe.

Kako bi sustav za kontrolu i evidenciju plaé¢a bio sigurniji i funkcionalniji misljenja smo
kako treba:

e Sukladno donesenim procedurama za pravijenje rezervnih kopija podataka, vrsiti
kreiranje i ¢uvanje istih. Time smanjiti rizik funkcionalnosti i odrzivosti sustava,
do implementacije novog rjesSenja.

o Omogudéiti kontrolu zapisa u postojeéem sustavu plac¢a kroz log fajlove kao
dodatnu mjeru sigurnosti do implementacije novog sustava.

o Uraditi analizu unaprjedenja sustava kadrova i sustava evidencije i kontrole
plaéa. Sukladno rezultatima analize i moguénostima, implementirati interfejs
putem koga bi se samo jednom unosili personalni podaci za oba sustava i tako
minimizirati faktor l[judske pogreske kod obrade placa i slu¢ajeve kad se moraju
provesti procedure naknadnog prebacivanja sredstava (npr. prebacivanje
doprinosaiz jedne opéine u drugu).

o Zavrsiti zapocetu proceduru nabave i implementacije novog softvera za placée i
personal planiranom dinamikom.

e Zavrsiti instalaciju nabaviljene mreZne opreme i povezivanje preostale cetiri
lokacije preko SDH mreze. Planirati i u perspektivi osigurati mreznu opremu kako
bi sve lokacije s kojih ¢e se pristupati novom sustavu za plaée i personal povezali
preko SDH mreze.

Nabava sustava za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima i implementaciju
osnovne strukture WAN mreze: Implementacija sustav za mail, kolaboraciju i upravljanje
dokumentima zapoceta je u 2007. godini kada je potpisan ugovor koji je trebao biti realiziran
u roku od 90 radnih dana od dana potpisivanja istog. Ukupna vrijednost ugovora iznosila je
429.341 KM i placena je izabranom dobavljacu, iako je ugovorom definirano da se placanje
izvrSi nakon realizacije navedenih usluga. Sustav za mail, kolaboraciju i upravljanje
dokumentima jo$ uvijek nije isporu¢en. Napominjemo kako Ministarstvo nije uvazilo preporuke
Ureda za reviziju iz prethodne tri godine u pogledu realizacije ovog sustava i stavljanje istog u
potpunu funkcionalnost.

Naknadno je formirano povjerenstvo koja je trebalo zavrSiti projekt, no projekt nikad nije
realiziran. Pravobraniteljstvo BiH je 03.11.2011. godine na temelju zahtjeva Ministarstva
podnijelo tuzbu Opcéinskom sudu u Sarajevu protiv dobavlja¢a s kojim je zakljuéen ugovor.
Pravobraniteljstvo BiH je u meduvremenu informiralo Ministarstvo da je tuzeni dobavlja¢ u
postupku likvidacije te da treba pratiti eventualno otvaranje ste€ajnog postupka protiv istog radi
blagovremene prijave potrazivanja.
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9. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2012.
godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Danijel Jozi¢ Munevera Bafti¢
Clanovi tima: Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
Natasa Pavlovic, revizor kontrolu kvalitete

Dragoljub Kovingi¢
Osman Padéuka, revizor

SlaviSa Vukovi¢, IT revizor

NatasSa Avdalovi¢, visi revizor

Seida Kapo, revizor

Enes Ali¢, revizor

Ivona Kozar, pomocni revizor
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. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvje$ca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$c¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvieS¢a.

Rukovodstvo Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo)
duzno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2012. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04 i 49/09 i 42/12),
Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i
16/10) i Pravilniku o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH (Protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-
08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati
sukladno Zakonu o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2012. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 42/12) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 17.04.2013. godine

Ministar

Zekerijah Osmic



Pregled rashoda prorac¢una za 2012. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo obrane BiH

Tablica I.
Opis Odobrveni Uskladi'vanja pgtl)(:ja%rlllin Izvrégnje Index 5/4
proracun proracuna (2+3) prorac¢una
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 280.788.000 2.275.894 | 283.063.894 | 278.426.220 98
Bruto place i naknade 191.946.000 1.740.000 | 193.686.000 | 193.373.217 100
Naknade troSkova zaposlenih 46.104.000 3.335.000 49.439.000 49.333.221 100
Putni troskovi 2.920.000 -1.000.000 1.920.000 1.869.465 97
Izdaci telefonskih i post.usluga 647.000 161.000 808.000 807.973 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 8.724.000 -13.800 8.710.200 8.256.028 95
Nabavka materijala 7.653.000 170.444 7.823.444 5.072.152 65
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 4.440.000 -594.000 3.846.000 3.706.236 96
Unajmljivanje imovine i opreme 8.799.000 -350.000 8.449.000 8.326.681 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 6.031.000 -806.400 5.224.600 4.593.158 88
Izdaci za osiguranje 361.000 0 361.000 330.083 91
Ugovorene i druge posebne usluge 3.163.000 -366.350 2.796.650 2.758.007 99
2. Kapitalni izdaci 3.662.000 -2.275.894 1.386.106 1.021.429 74
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 1.595.000 -452.894 1.142.106 987.686 86
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrZzavanje 2.067.000 -1.823.000 244.000 33.743 14
3. Teku¢i grantovi 21.397.000 0 21.397.000 20.951.540 98
Grantovi drugim razinama vlasti -
Implementacija Zakona o sluzbi u OS BiH 19.917.000 19.917.000 19.473.625 98
Grantovi u inozemstvu 980.000 980.000 977.915 100
Grantovi drugim razinama vlasti —
Unistenje nestabilnog MIMES-a na
poligonu u Glamoéu 500.000 500.000 500.000
4. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
| Ukupno (1+2+3+4+5) 305.847.000 0 | 305.847.000 [ 300.399.188 98

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02. 2013. godine

Ministar:

Zekerijah Osmic¢




Bilanca stanja na 31.12.2012. godine

Naziv institucije: Ministarstvo obrane BiH

Tablica Il
Opis 31.12.2011 31.12.2012. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1.258.829 1.291.694 103
Nov&ana sredstva 155.694 140.889 90
Kratkoro&na potraZivanja 1.103.135 1.150.805 104
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro&na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 43.624.850 48.421.169 111
Stalna sredstva 52.635.701 61.882.670 118
Ispravka vrijednosti 9.010.851 13.461.501 149
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 43.624.850 48.421.169 111
Dugoro¢ni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 44.883.679 49.712.863 111
3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 36.123.909 28.478.772 79
Kratkoro¢ne tekuce obveze 10.607.666 6.016.411 57
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema zaposlenima 20.985.936 19.243.787 92
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranic¢enja 4.530.307 3.218.574 71
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroé€ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugorocna razgranic¢enja 0 0
5. Izvori sredstava 43.624.850 48.421.169 111
Izvori sredstava 43.624.850 48.421.169 111
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 79.748.759 76.899.941 96

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjesc¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proraunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini proracuna institucija
Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 28.02. 2013. godine
Ministar:

Zekerijah Osmi¢




