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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Agenciji za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i usugladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvijes¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija
BiH, Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu
sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriS¢enje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima. Vjerujemo da su pribavljeni
revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za nade misljenje.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za drZzavnu sluzbu BiH za 2013. godinu 3
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Misljenje

Prema nasem miSljenju, financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvac¢enim okvirom
financijskog izvjeScivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje§¢ima Agencije u
tijeku 2013. godine bile su u svim znac¢ajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dano misljenje, skrecemo paznju na tocku 6.1. lzvjeS¢a u dijelu koji
se odnosi na izdatke vezane za ugovore o djelu.

Sarajevo, 26.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija za drZavnu sluzbu Bosne i Hercegovine je samostalna upravna organizacija sa
svojstvom pravne osobe osnovana odlukom Vijeéa ministara BiH?, koja je donesena na temelju
odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?2.

Agencija vrsi sljedece poslove: osigurava realizaciju procesa uposljavanja drzavnih sluzbenika
na zahtjev institucija; pomaze institucijama u realiziranju njihove kadrovske politike,
organizacionog razvoja kao i pri uspostavljanju sredidnjeg registra osoblja; osigurava obuku i
razvoj drzavne sluzbe; podnosi godiSnje izvjeS¢e o radu i plan rada za narednu godinu Vije¢u
ministara na odobrenje; provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vije¢a ministara; obavlja
i druge poslove i zadatke utvrdene Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Radom Agencije rukovodi direktor sa statusom tajnika na posebnom zadatku.

Sjediste Agencije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvie§¢a Agencije za 2012. godinu
i izrazio pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Temelj izraZzavanja ovakvog misljenja
odnosi se na strateSko planiranje. U lzvjeS¢u o financijskoj reviziji za 2012. godinu dane su
preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju.

Agencija je dostavila odgovor o poduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identificirane u izvjeS¢u o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom
na realiziranje danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Agencija je donijela Strategijski plan razvoja Agencije za drzavnu sluzbu BiH za period 2014.
- 2017. godina.

3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i usuglasenost poslovanja s zakonima i
pravilima. Kontrolno okruzenje c¢ini temelj sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Sustav internih kontrola u Agenciji ureden je Pravilnikom o internoj kontroli i reviziji i internim
aktima kojima su regulirana pojedina podruc¢ja potroSnje (telefoni, reprezentacija i sl.). U
postupku revizije je konstatirano da je neophodno unaprjedenje sustava internih kontrola pri
angaziranju osoblja po ugovorima o djelu.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09,
08/10, 42/12)
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Jedan od segmenata efikasnosti sustava internih kontrola je proces uspostavljanja
funkcionalno neovisne interne revizije. Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija
BiH? i ¢lana 3. Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama
BiH* za obavljanje funkcije interne revizije u Agenciji nadlezna je Jedinica interne revizije
Ministarstva financija i trezora BiH. U tijeku godine nije vrSena interna revizija od strane
Jedinice za internu reviziju Ministarstva financija i trezora BiH.

o Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Agencije rukovodi direktor koga prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
imenuje Vije¢e ministara BiH, sa statusom tajnika na posebnom zadatku u razdoblju od pet
godina®.

Unutradnja organizacija Agencije utvrduje se Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji koji donosi
direktor uz prethodnu suglasnost Vijec¢e ministara BiH. Unutarnja organizacija Agencije u 2013.
godini uredena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji koji je u primjeni od prosinca 2005.
godine. Navedenim Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 26 izvrSitelja, a na dan
31.12.2013. godine bila su uposlena 23 izvrsitelja. Za obavljanje poslova i zadataka iz
nadleznosti Agencije predvidene su Cetiri organizacione jedinice i to: Kabinet direktora, Sektor
za postavljenja, Sektor za obuku i informacione tehnologije, Sektor za pravne, kadrovske, opce
i financijske poslove. Agencija je poCetkom 2014. godine pokrenula aktivnosti vezane za
prilagodbu organizacione strukture odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnje
organizacije organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH®.

Ocjena rada uposlenika sluzi za praéenje izvrSavanja radnih zadataka. Agencija je provela
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika na nacin definiran vazeéim propisima. Prema raspolozivim
informacijama, razvoj vjestina i stru€nosti uposlenih obavlja se kroz specijalistiCke obuke u
zemlji i inozemstvu.

Kada je rije€ o upravljanju ljudskim resursima ovom prilikom Zelimo ukazati na ulogu i zadatke
Agencije u vodenju politike upravljanja ljudskim resursima u institucijama Bosne i Hercegovine.
Naime, prema vazeéim propisima, Agencija je zaduzena da osigura realiziranje procesa
uposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija Bosne i Hercegovine, da pomaze
institucijama u realiziranju njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja i pri
uspostavljanju srediSnjeg registra osoblja, da osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe.

Vezano za pitanje mandata drZzavnih sluzbenika koje imenuje Vije¢e ministara BiH isto je na
95. sjednici odrzanoj 23.07.2009. godine zaduZilo Agenciju da mu pravovremeno dostavlja
informacije u svezi s istekom mandata za drZzavne sluzbenike na rukovodecim pozicijama, Cije
imenovanje potvrduje Vijece ministara BiH te da pri tome vodi racuna da rokovi moraju biti u
suglasnosti s potrebnim vremenom za provodenje procedure natjeaja. Tijekom revizije je
konstatirano da je u velja¢i 2014. godine istekao mandat direktora Agencije, a da je Vijece
ministara BiH o tome obavijesteno dan prije isteka mandata.

U jednom od svojih misljenja Ministarstvo pravde BiH navodi da institut tehnickog mandata nije
ureden pozitivnim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, pa samim tim nije uredeno ni pitanje
nadleznosti, trajanja i druga pitanja vezana za ovaj institut. U sluCajevima kada nakon isteka
mandata imenovanog zvani¢nika procedura produZenja mandata ili procedura razrjeSenja sa
duznosti i imenovanja novog zvaniCnika nije okonCana, prava, obveze i ovlaséenja
imenovanog zvani¢nika ne prestaju, vec egzistiraju do okonéanja postupka produljenja
mandata, odnosno razrjesSenja s duznosti.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 od 26.06.2012. god.
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/09 od 17.03.2009. god.
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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Ovom prilikom Zelimo napomenuti da je neophodno posvetiti posebnu paznju pitanju
umirovljenja drzavnih sluzbenika, pitanju suspendiranih drzavnih sluzbenika, pitanju davanja
suglasnosti za obavljanje poslova drugog radnog mjesta i sl. Sti€e se utisak da se predmetnim
pitanjima ne posvecéuje duZna paznja osim formalno pravnog postupanja.

Smatramo da Agencija kao institucija zaduZena za realiziranje procesa uposljavanja
treba uspostaviti sredisnji registar osoblja koji ¢e sluZiti za analizu stanja i realiziranje
kadrovske politike institucija Bosne i Hercegovine te da je neophodno da u zadanim
rokovima ispunjava obveze iz osnovne djelatnosti zbog koje je institucija i osnovana, a
sve u svezi namjenskog i racionalnog trosenja javnih sredstava.

Vezano za pitanje ocjenjivanja drzavnih sluzbenika Agencija je sacinila Sumarno izvjeS¢e o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine u razdoblju srpanj-
prosinac 2013. godine i isti dostavila Vijeéu ministara BiH. Prema podacima iz navedenog
IzvijeS¢a do roka propisanog za dostavu izvje$¢a za posmatrano razdoblje isti su zaprimljeni
od 28 institucija od ukupno 68 u kojima su uposleni drzavni sluzbenici dostavili izvie§¢a o
izvrSenom ocjenjivanju. U institucijama koje su dostavile izvje§¢a uposlena su 1064 drzavna
sluzbenika od kojih su ocjenjena 931, a neocjeneno 133 (iz razloga $to su drzavni sluzbenici
bili na bolovanju, probnom radu i sl., a za rukovodecée drzavne sluzbenike na polozaju tajnika
s posebnim zadatkom iz razloga $to ih ocjenjuje Vijeée ministara BiH).

Prosje€na ocjena za ocjenjene drzavne sluzbenike po dostavljenim podacima iznosi 3,57 —
'narocito uspjeSan'. Ako se promatra struktura institucija koje su dostavile izvjeS§¢a moze se
uociti da su to uglavnom upravne organizacije s malim brojem uposlenih i samo tri ministarstva
(Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo sigurnosti
BiH). Sve navedeno ukazuje na formalan pristup problematici ocjene rada uposlenih koja treba
biti jedan od elemenata za stvaranje okruzenja u kojem su uposleni motivirani da daju doprinos
u postizanju ciljeva institucije.

Kada su u pitanju obuke drzavnih sluzbenika uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine
neophodno je dodatno analizirati predmetnu problematiku jer se sti€e utisak da se favoriziraju
pojedini uposleni, npr. pri organizaciji obuka stranih jezika favoriziraju se uposleni na pojedinim
pozicijama s obzirom da su visok stupanj znanja trebali imati prilikom upo$ljavanja na pozicije
koje traze taj stupanj, daju se suglasnosti institucijama za organizaciju obuka u kojima se
uposleni u tim institucijama pojavljuju na listi eksperata i primaju naknadu za predavanja koja
bi trebali uraditi u okviru radnih zadataka za koje primaju placu.

Cijeneéi kako institucija posluje u okviru sustava i da ovisi o brojnim pravilima i
procedurama ponasanja, potrebno je - u okviru moguénosti, raspolozivih resursa, i uz
aktivnu suradnju s nadleznim institucijama - nastojati posti¢i Sto bolje i kvalitetnije
upravljanje ljudskim potencijalom.

4. Proracéun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu’ Agenciji su odobrena sredstva iz proraduna u iznosu od
1.178.000 KM za tekuc¢e izdatke. Na temelju odluke Ministarstva financija i trezora BiH
izvrSeno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog proracuna u ukupnom iznosu od
11.000 KM.

IzvrSenje proraCuna Agencije sa 31.12.2013. godine iznosilo je 1.114.141 KM $§to predstavlja
95% realizacije proracuna.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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5. Planiranje i izvje$éivanje o radu

e Strategijski plan, program rada i izvjeS¢e o radu

Strategijski plan: Direktor Agencija je krajem 2013. godine, donio Odluku o donos$enju
Strategijskog plana razvoja Agencije u razdoblju 2014. - 2017. godina na privremenoj osnovi,
odnosno do usvajanja istog od strane Vijeca ministara BiH. Strategija predvida kontinuiran
razvoj i modernizaciju politike u oblasti ljudskih potencijala.

Program rada: Plan rada Agencije sadrzi detaljan opis planiranih operativnih aktivnosti po
sektorima s napomenom da se pojedine aktivnosti ne mogu precizno planirati s obzirom da
njihovo odvijanje ovisi od aktivnosti drugih institucija (npr. broj obradenih zahtjeva za oglase,
broj raspisanih oglasa, broj disciplinskih postupaka, broj suglasnosti za interne premjestaje).

Izvjesée o radu: lzvjeS¢ée o radu Agencije je dostavljen Glavhom tajnistvu Vijeéa ministara
BiH. Prema podacima iz lzvje$¢a u tijeku 2013. godine Sektor za postavljenja je objavio 115
oglasa na zahtjev institucija (od kojih je 77 javnih i 38 internih), u cijelosti su ponistena Cetiri
oglasa, a tri oglasa su ponistena djelimi¢no (smanjen je broj oglasenih radnih mjesta). U
navedenih 115 oglasa ogladeno je ukupno 321 mjesto za 646 izvrSitelja (od kojih se na Upravu
za neizravno oporezivanje odnosi 451 izvrsitelj usljed dono$enja Novog Pravilnika o unutarnjoj
organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta Uprave). Zavrseno je ukupno 125 procedura od ¢ega
su 92 konkursne procedure po osnovu oglasa objavljenih u 2013. godini., a 33 po osnovu
oglasa objavljenih u 2012. godini.

Sektor za obuke i informacione tehnologije je organizirao 174 obuke (menadzZerske obuke,
specijalistiCke obuke, radionice, opéi kursevi osvjezenja znanja, kursevi stranih jezika) za 2345
polaznika, u 768 dana obuka. Osim navedenog u tekucoj godini nastavljen je razvoj
informacionog sustava za elektronsko upravljanje procesom organizacije obuke (Training
Management System na portalu www.iLearn.gov.ba) koji treba da osigura punu automatizaciju
cijelog procesa realizacije obuka. Takoder, nastavljen je razvoj sustava za u€enje na daljinu
(e-Learning) i pokrenut projekat razvoja sustava za elektronsko uposljavanje u drzavnu sluzbu
(e-Recruitment sistem) i sl. Sektor za pravne, kadrovske, opée i financsijske poslove pruza
podrSku u ostvarenju prava drzavnih sluzbenika, vodi disciplinske postupke, zaduzen je za
normativno-pravne i financijske poslove Agencije.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva Agencije dan je pregled glavnih ciljeva utvrdenih
Programom rada i procenat izvrSenja kako slijedi: postavljenja (67,66%), obuke (94,96%),
informacione tehnologije (83,33%), pravni, kadrovski, op¢i i financijski poslovi (100%). Prema
datim obrazloZenjima na iskazani procenat ostvarenja postavljenja uticao je nizak stupan;j
realiziranja zahtjeva za raspisivanje internih oglasa, a na obuke i informacione tehnologije
odobrena sredstva iz proracuna.

e Prevencija korupcije

Agencija je u svibnju 2012. godine usvojila dokument pod nazivom 'Plan djelovanja protiv
korupcije Agencije za drzavnu sluzbu u razdoblju 2012.-2014. godina' €ime su stvoreni
preduvjeti za pocCetak implementiranja zadataka definiranih Strategijom za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.) i Akcionim planom za provedbu Strategije VijeCa ministara BiH.
Pokrenute su aktivnosti za donoSenje Plana integriteta prema Smjernicama Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Preporucujemo Agenciji da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavljanja sustava
upravljanja rizicima od korupcije, nastavi zapocete aktivnosti na izradi Plana integriteta.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za drZzavnu sluzbu BiH za 2013. godinu 8
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6. Pregled rashoda proracuna®

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 699.112 KM. Na 31.12.2013. godine
u Agenciji je bilo 23 uposlenih od 26 koliko je predvideno Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta. Nacin obraduna pla¢a definiran je odredbama Zakona o
pla¢ama i naknadama u institucijama BiH®.

U 2013. godini su ispla¢ene stimulacije u neto iznosu od 4.857 KM za sedamnaest uposlenih
u rasponu od 114 KM do 422 KM na godisnjoj razini. Nov€ane nagrade se odnose na isplatu
radi povec¢anog obima posla na pojedinim radnim mjestima.

e Naknade troSskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2013. godine iznose 59.246 KM. Odnose se
na naknade za prijevoz sa posla i na posao (15.262 KM), topli obrok (27.678 KM), regres za
godisnji odmor (6.601 KM), jubilarne nagrade (4.080 KM) i poreze i doprinose na naknade
(5.625 KM). Nacin isplate naknada definiran je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni trodkovi u 2013. godini iznose 6.688 KM, od &ega su putni trodkovi u
zemlji (2.780 KM) i putni troSkovi u inozemstvu (3.908 KM). Sluzbena putovanja u zemlji se
realiziraju u funkciji foruma direktora drzavne sluzbe u BiH, sjednica Nadzornog tima za
reformsku oblast upravljanja ljudskim potencijalima i drugo. SluZzbena putovanja u inozemstvo
se odnose na u¢esca na konferencijama i studijske posjete.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno realizirani izdaci telefonskih i poStanskih usluga 31.12.2013. godine iznose 33.221
KM. Predmetni troSkovi se odnose na izdatke za fiksne telefone (12.969 KM), maobilne telefone
(6.826 KM), internet (4.916 KM) i postanske usluge (8.510 KM).

Internom odlukom o pravu uposlenih za koriS¢enje sluzbenih telefona fiksne mreze i
maksimalnog iznosa troSkova utvrdeno je da pravo na korid¢enje 10 kanala imaju svi uposleni
Agencije u iznosu do 2.500 KM mjesecno.

Na poziciji izdataka za mobilne telefone iskazana je realizacija u iznosu od 6.826 KM. Internim
pravilnikom je utvrden nacin, uvjetii i odgovornost u koridéenju mobilnih telefona u Agenciji, a
internom odlukom je utvrdeno pojedinaéno pravo i visina naknade za troSkove koriS¢enja
mobilnog telefona za 18 uposlenih u rasponu od 20 KM za drzavne sluzbenike do 300 KM za
direktora. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da uposlenici koriste osobne mobilne
aparate i da se vrsi refundiranje nastalog troska kroz blagajnu.

e |zdaci za uporabu vozila

Agencija nema na raspolaganju sluzbena vozila.

8 Pregled rashoda prorauna za 2013. godinu prikazan je u Tablici | u privitku lzvjesca.
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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¢ Najam imovine i opreme

Izdaci za najam imovine u Agenciji su realizirani u iznosu od 30.579 KM i odnose se na najam
uredskog prostora za smjestaj Kabineta direktora koji je dislociran od drugih organizacionih
dijelova. Temeljem zaklju¢enog Ugovora unajmlien je prostor povrSine 66 m? (za troje
izvrsilaca) po cijeni od 33 KM/m? §to na mjeseénom nivou iznosi 2.548 KM. U cijenu najma su
uklju€eni svi prateéi troSkovi osim telefona i interneta. Smatramo da je potrebno razmotriti
mogucnost prostornog spajanja institucije u cilju racionalizacije izdataka za najam.

e Ugovorene usluge

Ugovorene usluge su realizirane u iznosu od 275.825 KM. Znacajniji izdaci se odnose na
usluge reprezentacije (5.222 KM), usluge struénog obrazovanja (82.190 KM), autorske
honorare (48.995 KM), neto komisije drugih institucija (77.000 KM) i ugovore o djelu (20.480
KM).

Usluge reprezentacije: 1zdaci za usluge reprezentacije su realizirani u iznosu od 5.222 KM i
najveéim dijelom se odnose na troSkove interne reprezentacije koriStene u sluzbenim
prostorijama Agencije. Pravilnikom o reprezentaciji Agencije odredeno je da se
reprezentacijom smatra bilo koji troSak koji se uobi€ajeno javlja u tijeku redovnog rada
Agencije, s ciliem stvaranja i odrzavanja dobrih odnosa, godisnjica i znac¢ajnih dogadaja te
unaprjedenja interesa i ciljeva Agencije. Internim odlukama je utvrdeno da pravo na eksternu
reprezentaciju ima direktor u iznosu do 1.000 KM, a pravo na internu reprezentaciju tijekom
internih sastanaka imaju Kabinet direktora u iznosu do 800 KM i tri pomoc¢nika direktora do
100 KM mjesecno. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se racuni za nastale troSkove
kontroliraju i odobravaju na nacin propisan internim aktima.

Usluge struénog obrazovanja: Na ovoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 82.190 KM a
najvecim dijelom se odnose na obuke engleskog i francuskog jezika (81.650 KM) drzavnih
sluzbenika uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine koje pruzaju pravne osobe izabrane
na temelju javnog pozival®. Smatramo neprihvatljivim nametanje ovog modela ponasanja po
kome se institucija izuzima iz primjene lex specijalis propisa za pojedina podrudéja (kao $to su
javne nabave, porezi i sl.) na temelju odredbi propisa koji reguliraju osnovnu djelatnost
institucije s obzirom da je neophodno obezbjediti dosljednu primjenu propisa za sve institucije
u istim ili sliénim situacijama i potpunu transparentnost pri troSenju javnih sredstava.

Autorski honorari: Autorski honorari (48.995 KM) se odnose na angaziranje predavaca
(fiziCkih osoba) za odrZzavanje razli€itih obuka za drzavne sluzbenike institucija Bosne i
Hercegovine.

Neto povjerenstva drugih institucija: lzdaci na ovoj poziciji su iskazani u iznosu od 77.000
KM a odnose se na naknade &lanovima povjerenstva za izbor drzavnih sluzbenika (61.600
KM) i élanovima disciplinskih povjerenstava (15.400 KM).

Visina naknade Clanovima povjerenstva za izbor drzavnih sluzbenika odredena je Odlukom o
propisivanju Kriterija za utvrdivanje visine naknade ¢lanovima povjerenstva za izbor drzavnih
sluzbenika!!. Svi ¢lanovi povjerenstva za izbor imaju pravo na jednaku naknadu koja se veze
za broj kandidata i iznosi 50, 100, 200 i 300 KM. Napominjemo da pravo na ovu naknadu
ostvaruju i uposlenici Agencije kad se angaziraju kao Clanovi povjerenstva iz reda eksperata.

10 Clankom 62. stav 4. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH propisano je da se odredbe Zakona o javnim
nabavama BiH ne primjenjuju na provodenje procedura za obuku i razvoj drzavnih sluzbenika.
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/10
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Odlukom o utvrdivanju visine nov€ane naknade za rad u disciplinskim povjerenstvima Agencije
za drzavnu sluzbu®? definirane su naknade ¢lanovima disciplinskog povjerenstva i to za
predsjedavajuc¢eg 300 KM, ¢lana 200 KM i zapisni¢ara 100 KM po predmetu.

Ugovori o djelu: 1zdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 20.480 KM. Ovi izdaci
se odnose na angazman dva vanjska suradnika za obavljanje poslova vezanih za procedure
natjeCaja i pregled prijava (11.098 KM) i za kurirske poslove (9.382 KM). Opis predmetnih
poslova odnosi se na poslove predvidene sistematizacijom radnih mjesta. Angazman istih
osoba se ponavlja kroz godine pa se postavlja pitanje formalno pravnog statusa takvog
angazmana.

Neophodno je iznalazenje odgovarajuéeg rjesSenja za kontinuirani angazman temeljem
ugovora o djelu za pravne i kurirske poslove vodecéi racuna o obimu redovnih aktivnosti
Agencije i racionalnom troSenju proracunskih sredstava. Visegodisnje ponavljanja
obavljanja poslova putem ugovora o djelu govori kako takvi poslovi nisu privremenog
karaktera tako da se ne bi trebali obavljati na ovakav nacin s obzirom da ugovori o djelu
predstavljaju netransparentan nacin angaziranja osoblja Sto je neprihvatljiva praksa
kada je u pitanju javni sektor.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2013. godine iznose 2.477 KM a odnose se na nabavu
opreme.

7. Bilanca stanja®?

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2013. godine iznosi 142.495 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (2.882 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (139.613 KM).

Ukupna pasiva Agencije na 31.12.2013. godine iznosi 258.740 KM i odnosi se na kratkoro¢ne
tekuce obveze prema dobavljaima (40.101 KM), obveze prema uposlenima za place i
naknade za prosinac 2013. godine (62.813 KM), kratkoro€na razgrani¢enja (16.213 KM) i
izvore sredstava (139.613 KM). Obveze su izmirene poCetkom 2014. godine. Kratkoro¢na
razgranicenja se odnose na rezerviranja po zaklju¢enim ugovorima za obuke (15.624 KM) i za
troSkove telefona (589 KM)

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima po provedenim postupcima javnih nabava zakljueni su
ugovori ukupne vrijednosti 10.971 KM. Vrijednosno znacajnije procedure odnose se na nabavu
tonera i ketridza (2.618 KM), opreme (2.477 KM), dnevnih novina (1.643 KM), kancelarijskog
materijala (1.450 KM) itd. Pregledom pojedinih procedura javnih nabava nisu uocene
znacajnije nepravilnosti.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/09
13 Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tablici Il u prilogu Izvjeséa.
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9. Korespondencija

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt IzvjeS¢a o reviziji za 2013.godinu.
U komentarima su navedena obrazlozenja na dane nalaze i preporuke iz lzvjeséa, te
prezentirane informacije o poduzetim aktivnostima na rjeSavaniju istih u 2014.godini. Navedene
komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu dana odgovaraju¢a obrazlozenja niti je prilozena
relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u lzvje$¢u. Detaljno objasnjenje
komentara koji nisu prihvaceni dano je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeS¢a
o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Agencije uz lzvjeSce o reviziji za 2013.godinu.

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijamié, viSi revizor Miro Gali¢, viSi revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta

Nada Laco, revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu
Naziv institucije: Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Tabela |
n Odobreni Uskladivanja Uku;v)ni IzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | MdeX 54
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.178.000 -2.500 | 1.175.500 | 1.111.664 95
Bruto place i naknade 704.000 704.000 699.112 99
Naknade troSkova zaposlenih 70.000 70.000 59.246 85
Putni tro$kovi 6.000 2.500 8.500 6.688 79
Izdaci telefonskih i post.usluga 46.000 46.000 33.221 72
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabavka materijala 20.000 -11.000 9.000 5.998 67
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 39.000 39.000 30.579 78
Izdaci za tekuée odrzavanje 5.000 5.000 995 20
Izdaci za osiguranje 0 0 0
Ugovorene i druge posebe usluge 288.000 6.000 294.000 275.825 94
2. Kapitalni izdaci 0 2.500 2.500 2.477 99
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 2.500 2.500 2.477 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrZzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.178.000 0] 1.178.000 | 1.114.141 95

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budzetu po zakonu tako s$to:

viSegodis$nje kapitale izdatke odobrene u budzetu za tekuéu godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 2.

viSegodiSnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3.

novc&ane donacije odobrene u budzetu za tekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.

nov&ane donacije odobrene van budzZeta za tekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 26.02.2014. godine.
Direktor:
Neven AkSamija




Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije:Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2012 | 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 2.803 2.882 103
Nov¢€ana sredstva 1.908 2.882 151
Kratkoro¢na potrazivanja 895 0 0
Kratkoroéni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 104.594 139.613 133
Stalna sredstva 292.728 381.163 130
Ispravka vrijednosti 188.134 241.550 128
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 104.594 139.613 133
Dugoro€ni plasmani
Dugoro€na razgrani€enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 107.397 142.495 133
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 37.595 119.127 317
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 35.209 40.101 114
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 0 62.813
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 2.386 16.213 680
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 104.594 139.613 133
Izvori sredstava 104.594 139.613 133
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 142.189 258.740 182

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 26.02. 2014. godine

Direktor:
Neven AkSamija



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2013. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj: 01-05-02-1-
656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i
prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaiji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 20.05.2014. godine

Direktor:

Neven AkSamija



