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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Fondu za povratak Bosnhe i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond) za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Fonda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu,
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racdunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Fonda je
odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Fonda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Fonda u
toku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na tacku 6.3. lzvjestaja, dio koji

se odnosi na realizaciju programa povratka izbjeglica.

Sarajevo, 16.06.2014. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Fond je samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH u cilju pruZanja podrske povratku i
reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH.

U skladu sa odredbama navedenog Zakona, Fond je zaduzen za finansijsku realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije. Sredstva za finansijsku realizaciju projekata prikupljaju se
na posebnom podra¢unu Fonda, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog raCuna trezora BiH.
Sredstva koja su na raspolaganju Fondu i koja se dodjeljuju putem Fonda koriste se isklju€ivo
radi realizacije projekata povratka i rekonstrukcije, koje svojom odlukom odobri Komisija za
izbjeglice i raseljena lica BiH (u daljem tekstu: Komisija). Upravljanje sredstvima na podracunu
Fonda vrsi se u skladu sa Pravilnikom o upravljanju sredstvima Fonda, koji se izraduje na
prijedlog Fonda uz konsultacije sa Komisijom, a kojeg usvaja Vijece ministara BiH.

Fond kao budzetski korisnik, finansira se iz budzeta institucija BiH i odgovoran je za troSenje
odobrenih sredstava.

Sjediste Fonda je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Fonda za 2012. godinu i izrazio pozitivho
misljenje sa isticanjem predmeta vezano za strateSko planiranje i prevenciju borbe protiv
korupcije. U lzvjeStaju o reviziji za 2012. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe
preduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljem poslovanju. Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih preporuka
utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke: Fond je u koordinaciji sa Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije usvojio Akcioni plan za suzbijanje korupcije. U toku 2013.
godine usvojen je dokument Strateski plan razvoja 2013.-2015.

3. Sistem internih kontrola

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i usaglasenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruzenje predstavlja osnovu sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa. U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potro$nje na nivou institucija BiH, Fond
je donio veci broj pravila kojima su regulisana odredena podrucja potrosnje.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH?, internu reviziju u Fondu bi trebalo obavljati
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. U teku¢oj godini nisu provodene aktivnosti
vezane za internu reviziju.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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e Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Fondom upravlja direktor, kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u Fondu je predvideno 18
radnih mjesta, od €ega je jedno radno mjesto za imenovano lice, 9 drzavna sluzbenika i 8
zaposlenika. Na 31.12.2013. godine u Fondu je bilo popunjeno 13 radnih mjesta. Poslovi i
zadaci iz nadleznosti Fonda obavljaju se u okviru organizacionih jedinica: kabinet direktora,
odjeljenje za pravne, kadrovske i op¢e poslove, odjeljenje za finansijske poslove i odjeljenje
za tehni¢ku podrsku. Do perioda obavljanja zavrSne revizije, Fond nije dostavio Ministarstvu
pravde BiH prijedlog opisa poslova radnih mjesta, u skladu sa Odlukom o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?.

Fond provodi ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika u skladu sa zakonom i pravilnikom o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika. U toku 2013. godine, drzavni sluzbenici prisustvovali su
obukama Agencije za drzavnu sluZzbu te obukama vezanim za javne nabavke.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu* Fondu su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 434.000
KM, od ¢ega 429.000 KM za tekuce izdatke i 5.000 KM za kapitalne izdatke.

U toku godine, Fond je na osnovu saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSio jedno
prestrukturisanje rashoda u ukupnom iznosu od 3.500 KM. Prestrukturisanje rashoda je
izvrSeno u korist pozicije ugovorene usluge, a na teret pozicije bruto place i naknade.

IzvrSenje budzeta Fonda sa 31.12.2013. iznosilo je 400.348 KM §to je manje od odobrenog
budzeta za 33.652 KM ili $to predstavlja 92% realizacije budzeta. Razlika u izvrSenju budzeta
(33.652 KM) najvec¢im dijelom se odnosi na nerealizovana sredstva za bruto plaée i naknade,
izdatke za tekucée odrzavanje, naknade troSkova zaposlenih i izdatke telefonskih i postanskih
usluga.

5. Planiranje i izvjestaj o radu

o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Fond je 21.06.2013. godine usvojio dokument StrateSki plan razvoja za period
2013.-2015. Navedenim dokumentom, definisan je strateski cilj: OlakSati povratak izbjeglica,
raseljenih lica i povratnika, podrzZati njihovu reintegraciju u zajednicu iz koje poti¢u, stvoriti
uslove za odrzivi povratak te doprinositi stabilizaciji procesa povratka i trajnom miru.
Dokumentom okvirnog budzeta obuhvacena su dva programa: Finansiranje prava iz Aneksa
VII Dejtonskog mirovnog sporazuma i StrateSko upravljanje i administracija.

Program rada: Komisija za izbjeglice i raseljena lica je 17.12.2012. godine dala saglasnost
na Program rada Fonda za 2013. godinu, a isti je 08.05.2013. godine, usvojen od strane Vijece
ministara BiH. Programom je predviden nastavak aktivnosti finansijske realizacije projekata
odobrenih od strane Komisije u prethodnim godinama, te projekata koji su odobreni u 2012. i
2013. godini. Vezano za normativno pravne poslove, planirana je izrada Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji, Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda te izrada ugovora za
realizaciju zajednickih projekata za podrsku procesu povratka koji su odobreni u 2012. i 2013.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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godini. Programom rada, pored navedenog obuhvacene su operativne i analiticko informativne
aktivnosti.

Izvjestaj o radu za 2013. godinu dostavljen je 20.01.2014. godine Vije¢u ministara BiH. U toku
2013. godine sacinjeni su neophodni ugovori za realizaciju odobrenih projekata obnove i
rekonstrukcije te nastavljena realizacija ranije zapocetih projekata za koje su sredstva
osigurana sporazumima o udruzivanju iz prethodnih godina i sporazumima o udruZivanju
sredstava u 2012. i 2013. godini. Programom rada za 2013. godinu planirana je izrada
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda. Ovi
programski zadaci nisu realizovani, jer se u periodu izvjeStavanja o€ekivalo donoSenje novog
Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH, koji je povucen iz procedure usvajanja,
a navedene akte je potrebno usaglasiti sa Zakonom.

e Prevencija korupcije

Fond je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.-2014. Vije¢a ministara BiH i
Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, usvojio vlastiti Akcioni plan
za suzbijanje korupcije. Akcionim planom za provedbu Strategije, definisano je da institucije
vlasti na svim nivoima BiH donesu i Plan integriteta s ciliem utvrdivanja pozicija koje su
najpodloznije korupciji i uspostavljanje odgovarajuéih mjera kako bi se rizici od korupcije
umanijili/eliminisali.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je u 2014. godini
obavijestila Fond da su sacinjeni i objavljeni akti (metodologija, smjernice, model plana
integriteta) vezani za izradu i provodenje plana integriteta.

Preporucujemo Fondu da s ciljem borbe protiv korupcije i uspostavljanja sistema
upravljanjarizicima od korupcije, preduzme aktivhosti na izradi Plana integriteta.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 314.632 KM. Ukupan broj zaposlenih
sa 31.12.2013. godine iznosio je 13, od Cega je 12 zaposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, a jedan zaposlenik (direktor) na odredeno radno vrijeme. Obracun pla¢a
vrsi se u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

U izvjeStajnom periodu isplacene su stimulacije (nov€ane nagrade) za pet zaposlenika u
ukupnom neto iznosu od 1.463 KM. Mjesecni iznosi isplacenih stimulacija kre¢u se u rasponu
od 190 KM do 464 KM. Stimulacije su isplaéene za obavljanje poslova drugog radnog mjesta
i izvanredne rezultate rada.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2013. godine iznose 36.069 KM. Znacajnije
naknade odnose se na topli obrok tokom rada (14.142 KM), izdatke za prijevoz s posla i na
posao (8.729 KM), pomo¢ u slu€aju smrti ili bolesti (4.896 KM) i regres (3.301 KM). Naknade
se isplacuju u skladu sa vazec¢im podzakonskim aktima koji reguliSu nacin isplate istih.

5 Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvijestaja.
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Za pojedine zaposlene zaklju€en je ugovor izmedu Fonda i Milkus d.o.o Pale, bez ugovorene
vrijednosti, ali sa navedenim terminom prijevoza od 08,55 sati do 17,05 sati svakim radnim
danom. Navedeni ugovor je vazio od 01.07.2012. do 01.07.2013. godine.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troskovi u 2013. godini iznose 3.987 KM i odnose se na putne troSkove
u zemlji. Sluzbena putovanja u zemlji uglavhom se odnose na prisustvovanje predstavnika
Fonda kona&nim obracunima izvedenih radova.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u ukupnom iznosu od 10.513 KM, a odnose
se na: fiksne telefone (5.303 KM), mobilne telefone (2.734 KM), internet (1.656 KM) i
postanske usluge (820 KM).

Troskovi mobilnih telefona: U skladu sa internim aktom, pravo na naknadu za koristenje
mobilnog telefona u sluzbene svrhe ostvaruju: direktor (odobreni limit potroSnje u iznosu 300
KM smanjen je od dvanaestog mjeseca na 250 KM) i dva Sefa odjeljenja (50 KM). Prema
prezentiranim podacima i pregledom pojedinih racuna za mobilne telefone, konstatovano je
kako nije bilo prekoraenja odobrenih limita potro$nje. Prosjeéna mjesecna potroSnja iznosi
32 KM za Sefa odjeljenja i 161 KM za direktora.

e |zdaci za upotrebu vozila

Izdaci vezani za upotrebu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 13.008 KM. Znacajni troSkovi
odnose se na izdatke za gorivo (6.997 KM), izdatke za opravku i odrzavanje vozila (2.900 KM),
izdatke za registraciju (1.528 KM) i osiguranje vozila (1.567 KM).

Sluzbena vozila: Upotreba sluzbenih vozila regulisana je Pravilnikom o koriStenju sluzbenih
vozila od 14.09.2007. iizmjenama Pravilnika. Fond raspolaze sa pet sluzbenih vozila od kojih
se dva ne koriste. U skladu sa internim aktom, pravo na upotrebu sluzbenog vozila ostvaruju
direktor i ostali zaposleni koje ovlasti direktor. Neograni¢eno pravo raspolaganja vozilom
ostvaruje direktor.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizovani su u iznosu 4.800 KM, a odnose se na
unajmljivanje parking prostora. Mjesecni troSkovi zakupa dva parking mjesta iznose 400 KM.

e Ugovorene usluge

Realizacija izdataka na kontu ugovorenih usluga iznosi 5.498 KM. Znacajni troSkovi odnose
se na izdatke za ugovore o djelu (3.000 KM) i usluge reprezentacije (1.160 KM).

Ugovori o djelu: Izdaci na osnovu ugovora o djelu u neto iznosu od 3.000 KM odnose se na

angazovanje vanjskog saradnika za obavljanje poslova sredivanja i arhiviranja registraturne
grade.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni u 2013. godini iznose 4.660 KM i odnose se na nabavku
opreme.
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6.3. Tekuci grantovi
e Programi povratka izbjeglica

Prema Zakonu o izbjeglicama i raseljenim licima u BiH, Fond se finansira iz primarnih i
sekundarnih izvora. Primarni izvori finansiranja uklju€uju budzetska sredstva BiH, Federacije
BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH. Na osnovu sporazuma o udruZivanju i nacinu
realizovanja sredstava, u skladu sa propisima Bosne i Hercegovine, entiteta i Distrikta Bréko
Bosne i Hercegovine kao i drugim vidovima finansiranja (krediti, donacije i sl.), na podracdunu
Fonda prikupljaju se nov€ana sredstva za realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije. Fond
vrSi pracenje i realizaciju finansijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sistem, po
uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekt. Realizacija odobrenih
projekata nije vezana za budzetsku godinu, ve¢ se neutroSena sredstva mogu prenositi u
naredni period.

Raspoloziva sredstva za program povratka izbjeglica i raseljenih lica u 2013. godini iskazana
su u ukupnom iznosu od 11.424.800 KM. Strukturu raspolozivih sredstava ¢ine neutroSena
udruzena sredstva iz prethodne godine u iznosu od 7.274.800 KM i sredstva u iznosu od
4.150.000 KM, koja su uplacena prema Sporazumu o nacinu realizacije sredstava za
ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini.
Sporazumom o nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini (Sporazum potpisan u julu 2013. godine),
udruzena su sredstva u iznosu 5.350.000 KM. Prema navedenom Sporazumu, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH uplatilo je sredstva u iznosu od 3.500.000 KM, Bréko distrikt
650.000 KM dok Federalno ministarstvo za raseljena lica i izbjeglice nije izmirilo ugovorene
obaveze u iznosu od 1.200.000 KM.

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije u cijelosti izmirilo obaveze po
sporazumima, odnosno nije izmirilo obaveze po sporazumu za 2009. (3.941.455 KM) i
obaveze prema sporazumu za 2010. (400.000 KM).

U 2013. godini zapocela je realizacija projekata koji su odobreni za 2012. i 2013. godinu te je
nastavljena realizacija ranije zapocCetih projekata za koje su sredstva osigurana sporazumima
o udruzivanju sredstava iz prethodnih godina. U periodu 01.01.2013.-31.12.2013. realizovana
su sredstva u iznosu od 5.261.256 KM ili 46%, a neutroSena sredstva u iznosu 6.163.544 KM
prenesena su u narednu godinu.

Odlukom Komisije o okvirnom rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava za
2012.i 2013. godinu, sredstva osigurana Sporazumom (5.350.000 KM) i neutro$ena sredstva
iz odobrenih projekata za 2010. godinu (850.000 KM), rasporedena su na pet novih projekata
i dovrSavanje projekta obnove individualnih stambenih jedinica za 2009. godinu. U toku 2013.
godine, zapocela je finansijska realizacija dva nova projekta.

Finansijskom revizijom nije obuhvaceno poslovanje Fonda u dijelu realizacije projekata
povratka i rekonstrukcije. Implementacija projekata je sloZzen proces u koji su ukljuéeni
predstavnici drzavnih, entitetskih i op¢inskih vlasti.

Komisija donosi odluke o rasporedivanju sredstava i odabiru projekata (lista prioritetnih
podruc¢ja za obnovu). U svrhu implementacije odobrenih projekata, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Komisija, Fond i op¢ine, potpisuju Memorandum o razumijevaniju ili drugi
dokument kojim se reguliSu obaveze i odgovornosti u procesu implementacije pomoci.
Ugovorom o implementaciji pomoci koji zaklju€uju Fond, implementator pomoéi i davaoc
usluga, roba i radova, definiSu se svi bitni elementi procesa (tehnicki, pravni, finansijski) te
dinamika implementacije i izvjeStavanje.

Provodenje postupaka javnih nabavki (pri izboru dobavljata za izradu projektne
dokumentacije, za vrSenje nadzora nad gradenjem i za izvodenje gradevinskih radova) vrse
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implementatori pomoci. Ugovore o izvodenju radova potpisuju implementatori pomodi,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (kao ugovorna strana odgovorna za monitoring
cjelokupnog procesa povratka), Fond i izvodac radova.

O konaénom obracunu radova prema ugovoru, sacinjava se zapisnik o konaénom obracunu
koji potpisuju predstavnici implementatora pomoci, nadzora, izvodaca radova te predstavnici
Fonda i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Pla¢anje izvedenih radova sa podracuna
Fonda, vrdi se na radun izvodaCa radova, po priviemenim ili okon€anim situacijama
ispostavljenim od strane izvodaca radova, ovjerenim od strane projekt menedzera i nadzornog
organa.

Ured za reviziju je obavio reviziju u€inka sistema za implementaciju programa rekonstrukcije
individualnih stambenih jedinica za potrebe povratka®. Rezultati istraZivanja su pokazali da
postojeéi sistem nije dovoljno efikasan te da ne postize oCekivane rezultate. U revizorskom
izvjeStaju date su konkretne preporuke nadleznim institucijama za donoSenje mjera koje ¢e
osigurati efektivniju implementaciju programa povratka i unaprijediti sam sistem.
Kompleksnost problema, te sloZen i neefikasan sistem implementacije programa imali su za
posliedicu znacajna nerealizovana sredstva i u 2013. godini.

Potrebno je saciniti analizu dosadasnje realizacije programa posebnih namjena, te istu
dostaviti nadleznim institucijama (Vijeée ministara BiH, entitetske viade) kako bi se na
osnovu dobivenih rezultata i identifikovanih problema vezanih za proces
implementacije, definisale jasne linije odgovornosti uklju¢enih institucija sa utvrdenim
rokovima i mjerljivim ciljevima, a u cilju unaprjedenja i efikasnosti postojeéeg sistema
programa povratka.

7. Bilans stanja’

Ukupna aktiva Fonda na 31.12.2013. godine iznosi 49.450 KM i odnosi se na novcana
sredstva (2.168 KM), kratkoro€na potrazivanja (407 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (46.875 KM). Ukupna pasiva Fonda na dan 31.12.2013. godine iznosi 83.979 KM i
odnosi se na kratkoro¢ne tekuée obaveze (8.022 KM), obaveze prema zaposlenim (28.858
KM), kratkoro€na razgranienja (224 KM) i izvore sredstava (46.875 KM).

Fond je izvrSio popis stalnih sredstava, novCanih sredstva, potrazivanja i obaveza na
31.12.2013. godine.

8. Javne nabavke

Fond je, po usvajanju budzeta, sacinio plan javnih nabavki za 2013. godinu kojim su nabavke
planirane u ukupnom iznosu od 35.650 KM. Provodenje postupaka javnih nabavki definisano
je samo za direktne postupke i to Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma kod javne
nabavke roba, usluga i radova iz 2007. godine. Postupke javnih nabavki provodila je stalna
komisija imenovana od strane direktora.

Nabavke su realizovane, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda i direktnog sporazuma. Prema prezentiranim
podacima iz elektronskog sistema za dostavu izvjestaja (WisPPA), Fond je u toku 2013. godine
proveo deset konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda (ugovorene vrijednosti 14.640
KM bez PDV-a). Znacajnije nabavke odnose se na: uredski materijal (5.697 KM), uredski
namjestaj (2.183 KM), usluge pranja vozila (1.910 KM) i kompjutersku opremu (1.800 KM). Za
revidirane procedure javnih nabavki nisu uoCeni znacajni nedostaci.

6 |zvjestaj revizije ucinka na temu Stambeno zbrinjavanje povratnika dostupno je na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH
— www.revizija.gov.ba.
7 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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9. Korespondencija

Fond je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2013. godinu.
Navedena obrazlozenja i komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
obrazlozenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u
Izvjestaju.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirela BoSnjak Munevera Baftic¢
Clanovi tima: Rukovodilac Odjeljenja za
razvoj, metodologiju i
Seida Kapo, revizor kontrolu kvalitete
Azra Husi¢, pomocéni revizor Dragoljub Kovinci¢
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

Naziv institucije: Fond za povratak Bosne i Hercegovine

Tabela |
Obis Odobreni Uskladiva- nja | Ukupni budzet lzvrSenje Indeks
p budzet budzeta (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 429.000 0 429.000 395.688 92
Bruto plate i naknade 331.000 -3.500 327.500 314.632 96
Naknade troSkova zaposlenih 40.000 40.000 36.069 90
Putni troSkovi 4.000 4.000 3.987 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 13.000 13.000 10.513 81
Izdaci za energiju i kom.usluge 0 0 0
Nabavka materijala 8.000 8.000 6.669 83
Izdaci za usluge prevoza i goriva 10.000 10.000 8.541 85
Unajmljivanje imovine i opreme 6.000 6.000 4.800 80
Izdaci za teku¢e odrzavanje 10.000 10.000 3.412 34
Izdaci za osiguranje 3.000 3.000 1.567 52
Ugovorene i druge posebne usluge 4.000 3.500 7.500 5.498 73
2. Kapitalni izdaci 5.000 0 5.000 4.660 93
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 5.000 5.000 4.660 93
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 11.424.800 5.261.256 46
Grantovi pojedincima 11.424.800 11.424.800 5.261.256
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
| 5. Novéane donacije 0 | 0 | 0 | 0 | |
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 434.000 | 0 | 11.858.800 | 5.661.604 | 48 |
Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budzetu po zakonu tako sto:
viSegodi$nje kapitalne izdatke odobrene u budzetu za tekuéu godinu treba prikazati pod red.br.4.u koloni 2.
viSegodisnje kapitalne izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 3.
novc¢ane donacije odobrene u budzetu za tekuc¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.
nov¢ane donacije odobrene van budzeta za tekuc¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.02 2014. godine.
Direktor

Miaden Bozovi¢



Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Fond za povratak Bosne i Hercegovine

Tabela Il
Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
1.563 2.575 165
Nov¢ana sredstva 1.563 2.168 139
Kratkoro¢na potrazivanja 407
Kratkoro€ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 59.820 46.875 78
Stalna sredstva 219.192 228.486 104
Ispravka vrijednosti 159.372 181.611 114
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 59.820 46.875 78
Dugoroéni plasmani
Dugoroc€na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 61.383 49.450 81
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 8.415 37.104 441
Kratkoroéne tekucée obaveze 3.546 8.022 226
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 28.858
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja 4.869 224 5
4. Dugoroc€ne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 59.820 46.875 78
Izvori sredstava 59.820 46.875 78
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 68.235 | 83.979 123

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02.2014. godine

Direktor
Mladen BoZovi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Fonda za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond) duzno
je da obezbijedi da finansijski izvjestaji za 2013. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj:  01-05-02-1-656-
1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je
takode obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i
prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaiji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Fonda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takode odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 02.04.2014. godine
Direktor

Mladen Bozovié



