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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Fondu za povratak Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fond) za godinu koja se
zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvje$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Fonda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija BiH,
Zakonom o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu,
Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i Pravilnikom o racdunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Fonda je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Fonda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvac¢enim okvirom
financijskog izvjeS¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Fonda u
tijeku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na to¢ku 6.3. Izvje¢a, dio

koji se odnosi na realizaciju programa povratka izbjeglica.

Sarajevo, 16.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢

Izvjesce o financijskoj reviziji Fonda za povratak Bosne i Hercegovine za 2013. godinu 3



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Fond je samostalna upravna organizacija utemeljena Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH u cilju pruZanja potpore povratku i
reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

Sukladno odredbama navedenog Zakona, Fond je zaduzen za financijsku realizaciju projekata
povratka i rekonstrukcije. Sredstva za financijsku realizaciju projekata prikupljaju se na
posebnom podradunu Fonda, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog raduna trezora BiH.
Sredstva koja su na raspolaganju Fondu i koja se dodjeljuju putem Fonda koriste se isklju€ivo
radi realizacije projekata povratka i rekonstrukcije, koje svojom odlukom odobri Povjerenstvo
za izbjeglice i raseljene osobe BiH (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Upravljanje sredstvima
na podraéunu Fonda vrsi se sukladno Pravilniku o upravljanju sredstvima Fonda, koji se
izraduje na prijedlog Fonda uz konsultacije s Povjerenstvom, a kojeg usvaja Vije¢e ministara
BiH.

Fond kao proracunski korisnik, financira se iz proraCuna institucija BiH i odgovoran je za
troSenje odobrenih sredstava.

Sjediste Fonda je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Fonda za 2012. godinu i izrazio pozitivho
misljenje s isticanjem predmeta vezano za strateSko planiranje i prevenciju borbe protiv
korupcije. U lzvjeSéu o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka
utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke: Fond je u koordinaciji sa Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije usvojio Akcijski plan za suzbijanje korupcije. U tijeku 2013.
godine usvojen je dokument Strateski plan razvoja 2013.-2015.

3. Sustav internih kontrola

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i usuglaSenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruzje predstavlja osnovicu sustava unutarnjih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa. U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potrosnje na razini institucija BiH, Fond
je donio veci broj pravila kojima su regulirana odredena podrucja potroSnje.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH2, unutarnju reviziju u Fondu bi trebalo obavljati
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. U tekuéoj godini nisu provodene aktivnosti
vezane za unutarnju reviziju.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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e Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Fondom upravlja ravnatelj, kojeg imenuje Vijece ministara BiH sukladno Zakonu o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, u Fondu je predvideno 18
radnih mjesta, od €ega je jedno radno mjesto za imenovanu osobu, 9 drzavna sluzbenika i 8
zaposlenika. Na 31.12.2013. godine u Fondu je bilo popunjeno 13 radnih mjesta. Poslovi i
zadaci iz nadleznosti Fonda obavljaju se u okviru organizacijskih jedinica: kabinet ravnatelja,
odjeljenje za pravne, kadrovske i op¢e poslove, odjeljenje za financijske poslove i odjeljenje
za tehni¢ku potporu. Do razdoblja obavljanja zavrsne revizije, Fond nije dostavio Ministarstvu
pravde BiH prijedlog opisa poslova radnih mjesta, sukladno Odluci o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?.

Fond provodi ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika sukladno zakonu i pravilniku o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika. U tijeku 2013. godine, drzavni sluzbenici prisustvovali su obukama
Agencije za drzavnu sluzbu te obukama vezanim za javne nabave.

4. Proracéun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu* Fondu su odobrena sredstva iz prorauna u iznosu od 434.000
KM, od ¢ega 429.000 KM za tekuce izdatke i 5.000 KM za kapitalne izdatke.

U tijeku godine, Fond je na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH, izvrSio jedno
prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 3.500 KM. Prestrukturiranje rashoda je
izvrSeno u korist pozicije ugovorene usluge a na teret pozicije bruto place i naknade.

Izvr$enje proracduna Fonda s 31.12.2013. iznosilo je 400.348 KM §to je manje od odobrenog
proracuna za 33.652 KM ili Sto predstavija 92% realizacije proracuna. Razlika u izvrSenju
proracuna (33.652 KM) najvec¢im dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva za bruto place i
naknade, izdatke za tekuée odrzavanje, naknade troSkova uposlenih i izdatke telefonskih i
postanskih usluga.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Strateski plan: Fond je u 21.06.2013. godine usvojio dokument StrateSki plan razvoja za
razdoblje 2013.-2015. Navedenim dokumentom, definiran je strateski cilj: OlakSati povratak
izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, podrzati njihovu reintegraciju u zajednicu iz koje
potjecu, stvoriti uvjete za odrzivi povratak te doprinositi stabilizaciji procesa povratka i trajnom
miru. Dokumentom okvirnog proracuna obuhvacena su dva programa: Financiranje prava iz
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma i StrateSko upravljanje i administracija.

Program rada: Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe je 17.12.2012. godine dalo
suglasnost na Program rada Fonda za 2013. godinu a isti je 08.05.2013. godine, usvojen od
strane Vijeé¢e ministara BiH. Programom je predviden nastavak aktivnosti financijske realizacije
projekata odobrenih od strane Povjerenstva u prethodnim godinama, te projekata koji su
odobreni u 2012. i 2013. godini. Vezno za normativno pravne poslove, planirana je izrada
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda te izrada
ugovora za realizaciju zajednickih projekata za potporu procesu povratka koji su odobreni u

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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2012. i 2013. godini. Programom rada, pored navedenog obuhvacene su operativne i
analiticko informativne aktivnosti.

Izvjesée o radu za 2013. godinu dostavljeno je 20.01.2014. godine Vije¢u ministara BiH. U
tijeku 2013. godine sacinjeni su neophodni ugovori za realizaciju odobrenih projekata obnove
i rekonstrukcije te nastavljena realizacija ranije zapocetih projekata za koje su sredstva
osigurana sporazumima o udruzivanju iz prethodnih godina i sporazumima o udruZivanju
sredstava u 2012. i 2013. godini. Programom rada za 2013. godinu planirana je izrada
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda. Ovi programski
zadaci nisu realizirani, jer se u razdoblju izvjeS¢ivanja ocekivalo donosenje novog Zakona o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, koji je povu€en iz procedure usvajanja, a
navedene akte je potrebno usuglasiti sa Zakonom.

e Prevencija korupcije

Fond je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, usvojio vlastiti Akcijski plan
za suzbijanje korupcije. Akcijskim planom za provedbu Strategije, definirano je da institucije
vlasti na svim razinama BIH donesu i Plan integriteta s ciljem utvrdivanja pozicija koje su
najpodloznije korupciji i uspostave odgovaraju¢ih mjera kako bi se rizici od korupcije
umanijili/eliminirali.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je u 2014. godini
izvijestila Fond da su sacinjeni i objavljeni akti (metodologija, smjernice, model plana
integriteta) vezani za izradu i provodenje plana integriteta.

Preporu¢éamo Fondu da s ciljem borbe protiv korupcije i uspostavljanja sustava
upravljanjarizicima od korupcije, poduzme aktivnosti na izradi Plana integriteta.

6. Pregled rashoda proracuna®

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 314.632 KM. Ukupan broj uposlenih
sa 31.12.2013. godine iznosio je 13, od Cega je 12 uposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, a jedan uposlenik (ravnatelj) na odredeno radno vrijeme. Obracun pla¢a
vr8i se sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH.

U izvjeStajnom razdoblju isplacene su stimulacije (nov€ane nagrade) za pet uposlenika u
ukupnom neto iznosu od 1.463 KM. Mjesecni iznosi isplacenih stimulacija kre¢u se u rasponu
od 190 KM do 464 KM. Stimulacije su isplaéene za obavljanje poslova drugog radnog mjesta
i izvanredne rezultate rada.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2013. godine iznose 36.069 KM. Znacajnije
naknade odnose se na topli obrok tijekom rada (14.142 KM), izdatke za prijevoz s posla i na
posao (8.729 KM), pomo¢ u sluc€aju smrti ili bolesti (4.896 KM) i regres (3.301 KM). Naknade
se isplacuju sukladno vazecim podzakonskim aktima koji reguliraju nacin isplate istih.

5 Pregled rashoda proraéuna za 2013. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku Izvieséa.
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Za pojedine uposlene zakljucen je ugovora izmedu Fonda i Milkus d.o.o Pale, bez ugovorene
vrijednosti, ali sa havedenim terminom prijevoza od 08,55 sati do 17,05 sat svakim radnim
danom. Navedeni ugovor je vazio od 01.07.2012. do 01.07.2013.godine.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troskovi u 2013. godini iznose 3.987 KM i odnose se na putne troSkove
u zemlji. Sluzbena putovanja u zemlji uglavhom se odnose na prisustvovanje predstavnika
Fonda kona&nim obracunima izvedenih radova.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u ukupnom iznosu od 10.513 KM, a odnose
se na: fiksne telefone (5.303 KM), mobilne telefone (2.734 KM), internet (1.656 KM) i
postanske usluge (820 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Sukladno internom aktu, pravo na naknadu za koriStenje
mobilnog telefona u sluzbene svrhe ostvaruju: ravnatelj (odobreni limit potrodnje u iznosu 300
KM smanjen je od dvanaestog mjeseca na 250 KM) i dva Sefa odjela (50 KM). Prema
prezentiranim podacima i pregledom pojedinih rauna za mobilne telefone, konstatirano je
kako nije bilo prekoraenja odobrenih limita potro$nje. Prosjeéna mjesecna potroSnja iznosi
32 KM za Sefa odjela i 161 KM za ravnatelja.

e |zdaci za uporabu vozila

Izdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 13.008 KM. Znacajni troSkovi
odnose se na izdatke za gorivo (6.997 KM), izdatke za popravak i odrzavanje vozila (2.900
KM), izdatke za registraciju (1.528 KM) i osiguranje vozila (1.567 KM).

Sluzbena vozila: Uporaba sluzbenih vozila regulirana je Pravilnikom o koristenju sluzbenih
vozila od 14.09.2007. iizmjenama Pravilnika. Fond raspolaze sa pet sluzbenih vozila od kojih
su dva ne koriste. Sukladno internom aktu, pravo na upotrebu sluzbenog vozila ostvaruju
ravnatelj i ostali uposleni koje ovlasti ravnatelj. Neograni€eno pravo raspolaganja vozilom
ostvaruje ravnatelj.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu 4.800 KM, a odnose se na
unajmljivanje parking prostora. Mjesecni troSkovi zakupa dva parking mjesta iznose 400 KM.

e Ugovorene usluge

Realizacija izdataka na kontu ugovorenih usluga iznosi 5.498 KM. Znacajni troSkovi odnose
se na izdatke za ugovore o djelu (3.000 KM) i usluge reprezentacije (1.160 KM).

Ugovori o djelu: Izdaci na temelju ugovora o djelu u neto iznosu od 3.000 KM odnose se nha

angaziranje vanjskog suradnika za obavljanje poslova sredivanja i arhiviranja registraturne
grade.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni u 2013. godini iznose 4.660 KM i odnose se na nabavu
opreme.
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6.3. Tekuci grantovi
e Programi povratka izbjeglica

Prema Zakonu o izbjeglicama i raseljenim osobama u BiH, Fond se financira iz primarnih i
sekundarnih izvora. Primarni izvori financiranja uklju€uju proracunska sredstva BiH, Federacije
BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH. Na temelju sporazuma o udruZivanju i nacinu
realiziranja sredstava, sukladno propisima Bosne i Hercegovine, entiteta i Distrikta Bréko
Bosne i Hercegovine kao i drugim vidovima financiranja (krediti, donacije i sl.), na podracunu
Fonda prikupljaju se nov€ana sredstva za realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije. Fond
vrSi pracenje i realizaciju financijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sustav, po
uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekt. Realizacija odobrenih
projekata nije vezana za proraCunsku godinu, ve¢ se neutroSena sredstva mogu prenositi u
naredno razdoblje.

Raspoloziva sredstva za program povratka izbjeglica i raseljenih osoba u 2013. godini
iskazana su u ukupnom iznosu od 11.424.800 KM. Strukturu raspolozivih sredstava Cine
neutro$ena udruzena sredstva iz prethodne godine u iznosu od 7.274.800 KM i sredstva u
iznosu od 4.150.000 KM, koja su upla¢ena prema Sporazumu o nacinu realizacije sredstava
za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini.
Sporazumom o nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini (Sporazum potpisan u srpnju 2013. godine),
udruzena su sredstva u iznosu 5.350.000 KM. Prema navedenom Sporazumu, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH uplatilo je sredstva u iznosu od 3.500.000 KM, Bréko distrikt
650.000 KM dok Federalno ministarstvo za raseljene osobe i izbjeglice nije izmirilo ugovorene
obveze u iznosu od 1.200.000 KM.

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije u cijelosti izmirilo obveze po
sporazumima, odnosno nije izmirilo obveze po sporazumu za 2009. (3.941.455 KM) i obveze
prema sporazumu za 2010. (400.000 KM).

U 2013. godini za zapocela je realizacija projekata koji su odobreni za 2012. i 2013. godinu te
je nastavljena realizacija ranije zapoCetih projekata za koje su sredstva osigurana
sporazumima o udruZivanju sredstava iz prethodnih godina. U razdoblju 01.01.2013.-
31.12.2013. realizirana su sredstva u iznosu od 5.261.256 KM ili 46%, a neutroSena sredstva
uiznosu 6.163.544 KM prenesena su u narednu godinu.

Odlukom Povjerenstva o okvirnom rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava za
2012.i 2013. godinu, sredstva osigurana Sporazumom (5.350.000 KM) i neutro$ena sredstva
iz odobrenih projekata za 2010. godinu (850.000 KM), rasporedena su na pet novih projekata
i dovrSetak projekta obnove individualnih stambenih jedinica za 2009. godinu. U tijeku 2013.
godine, zapocela je financijska realizacija dva nova projekta.

Financijskom revizijom nije obuhvaeno poslovanje Fonda u dijelu realizacije projekata
povratka i rekonstrukcije. Implementacija projekata je sloZzen proces u koji su ukljuéeni
predstavnici drzavnih, entitetskih i opcinskih vlasti.

Povjerenstvo donosi odluke o rasporedivanju sredstava i odabiru projekata (lista prioritetnih
podruc¢ja za obnovu). U svrhu implementacije odobrenih projekata, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Povjerenstvo, Fond i opCine, potpisuju Memorandum o razumijevanju ili
drugi dokument kojim se reguliraju obveze i odgovornosti u procesu implementacije pomoci.
Ugovorom o implementaciji pomo¢i koji zakljuéuju Fond, implementator pomodéi i davatel
usluga, roba i radova, definiraju se svi bitni elementi procesa (tehnicki, pravni, financijski) te
dinamika implementacije i izvjeSéivanje.

Provodenje postupaka javnih nabava (pri izboru dobavlja¢a za izradu projektne dokumentacije,
za vr$enje nadzora nad gradenjem i za izvodenje gradevinskih radova) vrSe implementatori
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pomoci. Ugovore o izvodenju radova potpisuju implementatori pomoci, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH (kao ugovorna strana odgovorna za monitoring cjelokupnog procesa
povratka), Fond i izvodac radova.

O konaénom obracunu radova prema ugovoru, sacinjava se zapisnik o konaénom obracunu
koji potpisuju predstavnici implementatora pomoci, nadzora, izvodaca radova te predstavnici
Fonda i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Pla¢anje izvedenih radova sa podracuna
Fonda, vrdi se na racun izvodaCa radova, po priviemenim ili okon€anim situacijama
ispostavljenim od strane izvodaca radova, ovjerenim od strane projekt menedzera i nadzornog
organa.

Ured za reviziju je obavio reviziju u€inka sustava za implementaciju programa rekonstrukcije
individualnih stambenih jedinica za potrebe povratka®. Rezultati istraZivanja su pokazali da
postojeéi sustav nije dovoljno efikasan te da ne postize oCekivane rezultate. U revizorskom
izvieS¢u dane su konkretne preporuke nadleznim institucijama za donosenje mjera koje ¢e
osigurati efektivniju implementaciju programa povratka i unaprijediti sam sustav.
Kompleksnost problema, te sloZen i neefikasan sustav implementacije programa imali su za
posliedicu znacajna nerealizirana sredstva i u 2013. godini.

Potrebno je saciniti analizu dosadasnje realizacije programa posebnih namjena, te istu
dostaviti nadleznim institucijama (Vijeée ministara BiH, entitetske viade) kako bi se na
osnovu dobivenih rezultatai identificiranih problema vezanih za proces implementacije,
definirale jasne linije odgovornosti uklju¢enih institucija sa utvrdenim rokovima i
mjerljivim ciljevima a u cilju unaprjedenja i efikasnosti postojeéeg sustava programa
povratka.

7. Bilanca stanja’

Ukupna aktiva Fonda na 31.12.2013. godine iznosi 49.450 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (2.168 KM), kratkoro¢na potrazivanja (407 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (46.875 KM). Ukupna pasiva Fonda na dan 31.12.2013. godine iznosi 83.979 KM i
odnosi se na kratkoro€ne tekuée obveze (8.022 KM), obveze prema djelatnicima (28.858 KM),
kratkoro€na razgranicenja (224 KM) i izvore sredstava (46.875 KM).

Fond je izvrSio popis stalnih sredstava, novCanih sredstva, potrazivanja i obveza na
31.12.2013. godine.

8. Javne nabave

Fond je, po usvajanju prora¢una, sacinio plan javnih nabava za 2013. godinu kojim su nabave
planirane u ukupnom iznosu od 35.650 KM. Provodenje postupaka javnih nabava definirano
je samo za izravne postupke i to Pravilnikom o postupku izravnhog sporazuma kod javne
nabave roba, usluga i radova iz 2007. godine. Postupke javnih nabava provodilo je stalno
povjerenstvo imenovano od strane ravnatelja.

Nabave su realizirane, sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama, putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i izravnog sporazuma. Prema prezentiranim
podacima iz elektronskog sustava za dostavu izvje$¢a (WisPPA), Fond je u tijeku 2013. godine
proveo deset konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (ugovorene vrijednosti 14.640 KM
bez PDV-a). Znacajnije nabave odnose se na: uredski materijal (5.697 KM), uredski namjestaj
(2.183 KM), usluge pranja vozila (1.910 KM) i kompjutersku opremu (1.800 KM). Za revidirane
procedure javnih nabava nisu uoceni znacajni nedostaci.

6 |zvjesée revizije uginka na temu Stambeno zbrinjavanje povratnika dostupno je na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH
— www.revizija.gov.ba.
" Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.
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9. Korespondencija

Fond je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2013. godinu.
Navedena obrazlozenja i komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
obrazlozenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u

IzvjeScu

Voda tima za
financijsku reviziju

Mirela BoSnjak

Clanovi tima:
Seida Kapo, revizor

Azra Husi¢, pomocéni revizor

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Munevera Bafti¢

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
kontrolu kvalitete

Dragoljub Kovinci¢
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Mpernen pacxopa 6yuera 3a 2013. roguHy

Ha3us nHctutyumje: ®oHa 3a noBpaTtak BocHe u XepuerosuHe

Ta6ena |
Onuc Opo6peHu YcknahuBa- YKynHm U3Bpwew | UHaek
oyuyert Ha OyyeTa oyuer (2+3) e 6yyeTa c 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekyhu nsgaum 429.000 0 429.000 395.688 92
BpyTo nnate n HakHage 331.000 -3.500 327.500 314.632 96
HakHage TpoLlKoBa 3anocneHmx 40.000 40.000 36.069 90
MyTHM TpoLikoBu 4.000 4.000 3.987 100
M3gaum TenedOoHCKUX 1M NOLWIT.ycryra 13.000 13.000 10.513 81
M3gaum 3a eHeprujy 1 kom.ycnyre 0 0 0
HabGaBka maTepujana 8.000 8.000 6.669 83
M3gaum 3a ycnyre npesosa v ropusa 10.000 10.000 8.541 85
YHajmIbuBake UMOBMHE 1 onpeme 6.000 6.000 4.800 80
M3gaum 3a Tekyhe ogpxasare 10.000 10.000 3.412 34
M3gaum 3a ocurypamwe 3.000 3.000 1.567 52
YroBopeHe v gpyre nocebHe ycnyre 4.000 3.500 7.500 5.498 73
2. KanutanHu usgaum 5.000 0 5.000 4.660 93
HabaBka 3emrbumwta 0
HabaBka rpaheBuHa 0
HabGaBka onpeme 5.000 5.000 4,660 93
HabaBka ocTtanux cTanHux cpegcrasa 0
PekoHcTpyKumja n MHBECTULIMOHO
OAPX. 0
3. Tekyhu rpaHToBM 0 0 11.424.800 5.261.256 46
Grantovi pojedincima 11.424.800 11.424.800 5.261.256
4. Buweroauvwma KanutanHa
ynarasa 0 0 0
| 5. HoByaHe poHauuje | 0 | 0 | 0 | 0 |
| YKynHo ( 1+2+3+4+5) | 434.000 | 0 | 11.858.800 | 5.661.604 | 48 |

HanomeHa: konoHa 2 y 36upy Tpeba Aa ogrosapa ofo6peHoM GyLieTy MO 3aKOHY TaKo LUTO:
BULLErOAMLLHE KanuTanHe nsgaTtke ogobpeHe y byueTty 3a Tekyhy roguHy Tpeba npvika3aTtu nop pen.op.4.y Kononu

2.

BULLETOAMLLHE KanuTarnHe usgaTke NpeHeceHe U3 paHujux roguHa Tpe6a npukasatu nog ped.6pojem 4. y konouu 3.

HoBYaHe AoHaumje ogoGpeHe y ByyeTy 3a Tekyhy roguHy Tpe6a npukasatu nog peaHum G6pojem 5. y KonoHu 2.

HOBYaHe JoHaumje ogobpeHe BaH OylieTa 3a Tekyhy roguHy Tpeba npvkasatu nog pegHum 6pojem 5. u koloni 3.

PykoBoacTBo je Mperneq pacxoga GyLieTa No ekOHOMCKUM kaTeropujama ogobpuno gaHa

28.02 2014. roguHe.

NvpexTop
MnaheH Boxosuh




BunaHc ctarwa Ha gaH 31.12.2013. roauHe
Hasue unHcTutyumje: PoHA 3a noBpatak BocHe u XepueroBmHe
Ta6ena |l
Onuc 31.12.2012. | 31.12.2013. "”gg"c
1 2 3 4
1.MoTOBMHA, KpaT.NOTPaXxuBamwa, pasrpaHuyera u 3anmxe
1.563 2.575 165
HosuaHa cpefcTea 1.563 2.168 139
KpaTtkopoyHa noTpaxwvieara 407
KpaTkopoyHu nnacmaHun
MHTepHn douHaHcujckm ogHOCK
3anvxe
KpaTtkopoyHa pasrpaHuyersa
2. CranHa cpeacTBa 59.820 46.875 78
CranHa cpeacrtea 219.192 228.486 104
Vicnpaska BpujegHOCTH 159.372 181.611 114
HeoTnncaHa BpujefHOCT cTanHux cpeactasa 59.820 46.875 78
[lyropoyHu nnacmanm
[yropoyHa pasrpaHuyera
YKYMNHO AKTUBA (1+2) 61.383 49.450 81
3. KpatkopouHe o6aBe3e U pasrpaHuyera 8.415 37.104 441
KpaTtkopouHe Tekyhe obGaBese 3.546 8.022 226
KpaTKopo4Hu KpeauTu 1 3ajMoBu
ObaBe3se npema 3anocneHuma 28.858
MHTepHn donHaHcujckm ogHoCK
KpaTtkopoyHa pasrpaHuyera 4.869 224 5
4. Nlyropo4He obaBe3e M pa3rpaHuyera 0 0
[lyropoyHu KpeguTn 1 3ajMoBu
Octane gyropoyHe obaBese
[lyropoyHa pasrpaHunyersa
5. U3sopu cpeactaBa 59.820 46.875 78
V3Bopu cpefcTasa 59.820 46.875 78
OcrTanu n3Bopu cpeacTasa
HepacnopeheHu BuLIak npuxoga/pacxona
YKYMHO NMACMUBA (3+4+5) 68.235 | 83.979 | 123 |

HanomeHa: MpaBnnHMKOM O MHaAHCKjCKOM M3BjeLUTaBarky MHCTUTYUMja bocHe n XepuerosuHe, un.8. ctas 4.,
HanoMeHyTO je Aa BunaHc cTtawa bylleTckux kopyucHUka Hehe GUTU ypaBHOTeXeH (aKkTVBa jegHaka nacvsu) 36or
nporpamcku ycnocTaBrbeHor cuctema (naBHe kisure, Aok he GunaHc ctawba koju pagy MuHuctapcTeo cmHaHcuja n
Tpe3opa Ha HuBoy Bylleta nHctuTyumja BocHe 1 XepuerosrHe 3a Tekyhy rognHy 6uti ypaBHOTEXEH

PykoBogacTBo je BunaHc ctawba ogobpuno faHa 28.02.2014. roavHe

OupekTop
MnaheH Boxosuh



UsjaBa o oagroBopHOCTMMa pyKoBoACTBaA

MehyHapogHu cTaHaapa BpXOBHMX peBuanoHux uHctutyumja (ISSAI 1580) npeasuha ga pesm3op Tpeba ga pnobuje
oarosapajyhy nsjaBy of pykoBOACTBa MHCTUTYLMje Kao AoKa3 Aa PyKOBOACTBO Npu3Haje CBOjy OAroBOPHOCT 3a 06jEKTMBHO
npukasnsarwe GUHaAHCU|CKUX W3BjellTaja carnacHo MjepodaBHOM OKBMPY UHaHCUjCKOr K3BjellTaBaka, Te Aa je
0[06puno rHaHcKjcke u3BjeLuTaje.

PykoBogctBo ®PoHpa 3a noBpatak bocHe u XepueroBuHe (y Oarbe€M TEKCTY:
MwuHncTapcTBO) AYKHO je Aa 06e3bunjean ga dmHaHemjckn mnssjewwtajy 3a 2013. roguHy
6yay n3pahenn y cknagy ca 3akoHOM O oMHaHcMpawy MHCTUTYyumnja buX (,Cnyx6enn
rnacHuk buX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n 32/12), MNpaBunHMKOM O PMHaAHCKjCKOM
nssjewTaBakwy uHcTUTYurja buX (Cnyx6eHn rnacHuk BuX ©poj 33/07 n 16/10 n
npotokon MwuHuctapcTtBa dmHaHcuja n Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-1712 opf
23.01.2012. roamHe) wn [lpaBUITHUKOM O pavyyHOBOACTBY Ca pPayvYyHOBOACTBEHUM
nonutukama W npouegypama 3a KOpUCHUKe Oyueta uHctuTyumnja BuX (npotokon
MwuHuctapctBa duHaHcuja n Tpesopa buX 6poj 01-08-02-1-644-1/12 og 20.01.2012.
roavHe). PykoBoacTBo je Takofe o6aBe3Ho ga noctyna y cknagy ca 3akoHoMm o ByueTy
nHctutyumja buX n mehyHapoaHmx obasesa buX 3a 2013. roguHy (Cnyx6eHn rmacHuk
BuX 6poj 100/12) n npatehum ynytctBuma, objalihernmMa u cMjepHuLama Koje 4OHOCK
MwuHuctapcTBo puHaHcuja n Tpesopa buX, ka0 u octanum 3akoHuma y bocHu wn
XepuerosnHu, Tako Aa UHAHCKHjCKW u3BjewTajun pajy dep W UCTUHUT npukas
durHaHcumjckor ctaka PoHaa.

lMNpn cactaBrbawy TakBUMX (UHAHCUjCKMX W3BjeLUTaja OAroBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [1a je OCMULLIBLEH N A Ce NpUMjeryje U OApXaBa CUCTEM MHTEPHUX KOHTpOna
KOju je peneBaHTaH 3a npunpemy u dep npeseHTauunjy dUHaHCUjCKUX
n3BjewTaja;

e [na (PMHaHCU|CKM M3BjELUTAjM He cagp)Xe MaTepujanHo 3HayajHe MorpeLuHe
nckase;

e [a (hMHAHCW|CKM M3BjelTaju cagpXe CBe peneBaHTHe nojaTke W aHanuse
nsspllewa Oyuera, kao M nogatke O CUCTEMY MHTEPHUX KOHTpona wu
peanusauuju npenopyka pesusuje.

e [a ce Yy nocrosawy nNpuMmjeryjy Baehn 3aKOHCKM W Opyrun peneBaHTHU
nponucu;

PykoBOACTBO je Takof)e OArOBOPHO 3a YyBake MMOBMHE W pecypca o ryburtaka, na

Tako M 3a npegy3umane ogroeapajyhux mjepa ga 6u ce cnpujeunne mn oTkpune
NPOHEBjepPe M ocTane He3aKOHUTOCTMW.

Hatym, 02.04.2014. roguHe
Oupektop

MnaheH Boxosuh



