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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (Bilans stanja, Pregled prihoda, priliva i finansiranja,
Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, Posebni podaci o platama i broju
zaposlenih, Pregled dinamike zapoSljavanja, Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
Pregled kapitalnih ulaganja i Analizu izvrSenja budzZeta - tekstualni dio) u Generalnom
sekretarijatu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Generalni
sekretarijat) za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Generalnog
sekretarijata s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje
za 2013. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonu o
finansiranju institucija BiH, Zakonu o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
tekucu fiskalnu godinu, Pravilniku o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilniku o
racunovodstvu i raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija
BiH. Ova odgovornost ukljuCuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koja ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Generalnog sekretarijata je odgovorno za poslovanje u skladu s odgovaraju¢im zakonima i
propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost izraziti miSljenje o finansijskim izvjeStajima na temelju revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu s eti¢kim zahtjevima i planiramo i izvr§imo reviziju na
nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako finansijski izvjestaji ne sadrze
znaCajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
baziran na misljenju revizora, ukljuujuéi procjenu rizika zna¢ajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjeStajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti internihkontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usaglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost uklju€uje
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obavljanje procedura kako bi dobili reviziiske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna&ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Generalnog sekretarijata prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda nha 31.12.2013. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvacenom
okviru finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Generalnog sekretarijata u toku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima
usaglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta:
Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e Nepravilnosti u proceduri angaZovanja osoba po ugovoru o radu na odredeno vrijeme
i po ugovorima o djelu (tacka 6.1. IzvjeStaja).

e Slabosti sistema internih kontrola vezano za izdatke po osnhovu upotrebe sluzbenih
vozila (tacka 6.1. Izvjestaja).

e |zdvajanje znacCajnih finansijskih sredstava za nabavku novih vozila.

Sarajevo, 24.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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1. 1IZVJESCE O REVIZIJI

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

1. Uvod

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijece ministara) je organ izvrSne
vlasti Bosne i Hercegovine koji vrSi svoja prava i duznosti kao vladine funkcije, u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. Vije¢e
ministara Cine predsjedavajuci i ministri. Predsjedavajuéi predstavlja Vije¢e ministara, a za
svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH i PredsjedniStvu BiH. Predsjedavajuéi Vijeéa
ministara, u saradnji sa svojim zamjenicima, utvrduje politiku rada Vije¢a ministara, a
posebno prioritete i dinamiku u radu Vije¢a ministara. SjediSte Vije¢a ministara je u Sarajevu.

Radi osiguranja potpunog, djelotvornog, kvalitetnog i uskladenog obavljanja poslova, Vijece
ministara osniva stalne ili privremene urede, direkcije, sluzbe, odbore i druga tijela.

Odlukom o Kabinetu predsjedavaju¢eg Vijeéa ministaral, kao stalno stru¢no tijelo Vijeca
ministara utemeljen je Kabinet predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara. Radom Kabineta upravija
savjetnik-8ef Kabineta kojeg imenuje i razrieSava predsjedavajuéi Vije¢a ministara.

U svrhu pruzanja pomoéi predsjedavajuéem Vije¢a ministara utemeljena je Obavjestajno-
sigurnosno-savjetodavna sluzba koja se organizaciono nalazi pri Kabinetu predsjedavajuceg.

Generalni sekretarijat je stalno tijelo Vije¢a ministara utemeljeno Odlukom o Generalnom
sekretarijatu®>. Generalni sekretarijat obavlja narocito poslove koji se odnose na: pripremu
sjednica i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informisanje javnosti, pra¢enje
provedbe odluka VijeCa ministara, protokol, obavlja materijalno - finansijske, administrativne i
tehni¢ke poslove za Vije¢e ministara u izvrSavanju njegovih zadataka, brine o objavi odluka
Vije¢a ministara u sluzbenom listu, te vrsi i druge poslove koje mu odlukom dodijeli Vijeée
ministara.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Generalnog sekretarijata za 2012. godinu i
izrazio misljenje s rezervom. Osnov izrazavanja ovakvog misljenja odnosi se na upotrebu
sluzbenih vozila i troSkova reprezentacije koji nisu potkrijepljeni odgovaraju¢om prate¢om
dokumentacijom te nedostataka u procesu javnih nabavki. Pored toga, skrenuta je paznja na
strateSko planiranje i nepostojanje plana djelovanja za efikasno provodenje programa za
prevenciju korupcije te troSkova mobilnih telefona i opravdanost utvrdenih limita i broja
korisnika prava za isplatu.

U lzvjeStaju o reviziji za 2012. godinu date su preporuke kojima se sugeriSea poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprijedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju.

Generalni sekretaijat je dostavio odgovor o poduzetim aktivhostima po nalazima iz IzvjeStaja
o reviziji, u skladu s ¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2012. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

* Sluzbeni list BiH broj 41/03
2 Sluzbeni Isit BiH broj 41/03
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Realizovane preporuke:

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Usvojen je Strateski plan Generalnog sekretarijata za period 2014.-2016. godina. Donesen je
i Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Kabinetu predsjedavajuceg i Generalnom
sekretarijatu. U 2013. godini nije ispla¢ivana naknada ¢lanovima Komisije za plate, jer je ista
prestala s radom.

Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

Smanjeni su troSkovi odrzavanja vozila, a Sto je prvenstveno posljedica nabavke novih
vozila, a nisu zabiljeZzeni troSkovi placanja zamjenskog vozila. Medutim, nije izvrSena
sveobuhvatna analiza koriStenja voznog parka. PovecCan je broj korisnika prava na
priznavanje troSkova mobilnih telefona, ali su smanjeni ranije utvrdeni limiti.

Nerealizovane preporuke:

Nije uspostavljena sveobuhvatna evidencija utroSka sredstava reprezentacije. Internim
propisima nije precizno propisano koji troskovi se priznaju uz putne naloge. Na temelju
navedenih obrazloZenja nastanka trodkova reprezentacije, ne mozZe se nedvojbeno utvrditi
opravdanost i svrha nastalog troSka. Nije izvrSeno smanjenje troSkova na temelju ugovora o
djelu. Naprotiv, isti su povecani. Nije ispoStovana preporuka o na€inu utvrdivanja naknade za
rad u komisijama prema mijerljivim rezultatima rada. Vezano za izbor dobavljaca za nabavku
stalne internet veze, nije izvrSena dodatna objava obavijesti u sluzbenom listu. U zahtjevu za
dostavljanjem ponuda ponovo su navedeni svi ponudadi kojima je upuéen zahtjev.

3. Sistem internih kontrola

Generalni sekretarijat je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i usaglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruzenje predstavlja osnovicu sistema internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i
politike ljudskih resursa. U skladu s postojecom internom organizacijom i definiranim
nadleznostima, uspostavljen je odvojen sistem internih kontrola, posebno za Generalni
sekretarijat, a posebno za Kabinet predsjedavajuceg.

U nedostatku opc¢ih pravila, Generalni sekretarijat i Kabinet predsjedavajuceg su internim
aktima, izmedu ostalog, utvrdili pravila za koriStenje i ograniCenja za troSkove fiksnih i
mobilnih telefona, koristenje sluzbenih vozila i troSkova reprezentacije.

Revidiranjem pojedinih procesa u Generalnom sekretaijatu zaklju¢eno je kako postoji prostor
za nadogradnju i unaprijedenje postojeceg sistema internih kontrola i to vezano za upotrebu
sluzbenih vozila, angazovanje osoba na temelju ugovora o djelu i na odredeno vrijeme,
evidentiranje troSkova reprezentacije i primljenih i datih poklona, te provodenje procedura
javnih nabavki.

Vije€e ministara ni u 2013. godini nije bilo donijelo nedostaju¢e podzakonske akte, u skladu
sa Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH kojim bi se na jedinstven i
transparentan nacin regulisala pravila ponaSanja i namjenska potrodnja odredenih kategorija
rashoda (troSkovi telefona, upotreba sluzbenih vozila, troSkovi reprezentacije). Upoznati smo
kako su spomenuti akti doneseni u 2014. godini, te ¢e isti biti komentirani u lzvjeStaju o
reviziji IzvieStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH.
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U skladu sa Zakonom o internoj reviziji*>, Generalni sekretarijat ne ispunjava kriterije za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjeljenja) za internu reviziju. Tu funkciju, na temelju Odluke
o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH* obavlja Odjeljenje
interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. Odjeljenje interne revizije Ministarstva
finansija i trezora BiH, na temelju Sporazuma o vrSenju funkcije interne revizije, tokom 2013.
godine je u tri navrata vrSio internu reviziju u Generalnom sekretarijatu. Slijedom toga,
Generalnom sekretarijatu su date odredene preporuke u vezi naknada troSkova zaposlenih,
ugovorenih usluga i procedura javnih nabavki. U izvjeStajima interne revizije se navodi kako
je uspostavljen zadovoljavajuéi nivo internih kontrola, ali uz potrebu njihove dorade i
dodatnog jacanja.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Unutradnja organizacija Generalnog sekretarijata utvrduje se pravilnikom koji donosi Vije¢e
ministara. Radom Generalnog sekretarijata rukovodi generalni sekretar kojeg imenuje i
razrjeSava Vije¢e ministara na prijedlog predsjedavajuéeg, u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine. Generalni sekretar je neposredno odgovoran za
svoj rad predsjedavajuc¢em Vije¢a ministara.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Generalnog sekretarijata, prema vaze¢em Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji utvrdeno je ukupno 60 izvrSioca, u Kabinetu predsjedavajuceg
predvideno je ukupno 17 izvrSioca, a u Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavnoj sluzbi 5
izvrSioca.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Generalnog sekretarijata.
Pod upravljanjem ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i
procesi od kojih su najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih
mjesta, definisanje kompetencija i vjeStina za svako radno mjesto, proces selekcije,
profesionalna obuka i razvoj zaposlenih, unaprijedenje znanja i vjeStina zaposlenih,
motivacija zaposlenih i meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim.

Generalni sekretarijat ve¢ duZi period nije vrSio analizu potreba optimalnog broja zaposlenih
u instituciji. Kao posljedica toga, javlja se angazovanje osoba na temelju ugovora o djelu za
poslove predvidene sistematizacijom radnih mjesta. Nadalje, konstatovano je kako se ne vrsSi
redovno ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika prema vazec¢im propisima, te kako
institucija nema donesen plan edukacija kako rukovodeéeg osoblja, tako i ostalih drzavnih
sluzbenika i zaposlenika. Na osnovu naprijed navedenog, moze se zaklju€iti kako institucija
nema dovoljno razvijene mehanizme za pracenje, razvoj i upravljanje ljudskim resursima.

Sugerisemo Generalnom sekretarijatu da u narednom periodu posveti posebnu paznju
upravljanju ljudskim resursima, kako bi se eliminisale postojece slabosti u
dosadasnjem nacinu upravljanja ljudskim resursima te postiglo kvalitetnije upravijanje
ljudskim potencijalima.

4. Budzet

Generalni sekretarijat je uputio Zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta za 2013. godinu u
ukupnom iznosu od 6.223.077 KM (osnovni zahtjev 3.603.000 KM i aneks zahtjeva
2.620.077 KM). Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza

3 Sluzbeni list BiH broj 27/08, 32/12
4 Sluzbeni list BiH, broj 49/12
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Bosne i Hercegovine za 2013. godinu®, Generalnom sekretarijatu su odobrena sredstva u
iznosu od 4.053.000 KM, od ¢ega se na kapitalne izdatke odnosi 465.000 KM. U odnosu na
odobrena budzetska sredstva za 2012. godinu, budzet Generalnog sekretarijata je veci za
209.000 KM.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Generalni sekretarijat je, u skladu sa zakonskom procedurom podnijeo zahtjev za odobrenje
dodatnih sredstava iz tekucCe rezerve budzeta. Sredstva su odobrena u iznosu od 120.000
KM, Odlukom Vije¢a ministara BiH od 10. jula 2013. godine, a predvidena su za nabavku
uredaja i softverskih rjeSenja vezano za sistem ,e-vlade“. Takoder, na bazi Saglasnosti na
izmjenu namjenske strukture kapitalnih ulaganja od Ministarstva finansija i trezora BiH,
Generalnom sekretarijatu su stavljena na raspolaganje sredstva od prodaje motornih vozila u
iznosu od 25.000 KM. Dakle, Generalnom sekretarijatu su u konacnici na raspolaganju u
2013. godini bila sredstva u ukupnom iznosu od 4.198.000 KM.

U toku godine, Generalni sekretarijat je na temelju saglasnosti Ministarstva finansija i trezora
BiH, izvrSio jedno prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 97.000 KM.
Prestrukturiranje je izvr§eno s pozicija izdataka za tekuée odrzavanje (40.000 KM), troSkova
zakupa (5.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva (15.000 KM) i ugovorenih usluga
(37.000 KM), na pozicije putnih troSkova (82.000 KM) i izdataka telefonskih i postanskih
usluga (15.000 KM). Restrukturiranje je izvr§eno zbog nedostatka sredstava na navedenim
pozicijama, a prouzroCeno je Cinjenicama koje nisu bile poznate u vrijeme planiranja
budzeta.

IzvrSenje budzZeta Generalnog sekretarijata s 31.12.2013. iznosilo je 3.777.925 KM, S§to
predstavlja 90 % realizacije u odnosu na raspoloZiva sredstva. Ukupno izvrSenje budzeta je
manje za 157.325 KM u odnosu na 2012. godinu. Glavninu rashoda Generalnog sekretarijata
(82%) Cine bruto plate i naknade zaposlenih, ugovorene usluge i nabavka opreme.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu
¢ Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Generalni sekretarijat je u januaru 2014. godine usvojio dokument Strate3ki
plan Generalnog sekretarijata za period 2014.-2016. godina. U dokumentu su pobrojani
strateSki ciljevi institucije za navedeni period. StratedSkim planom nisu jasno definisane
aktivnosti za implementaciju ciljeva, rokovi izvr§enja definisanih ciljeva niti pokazatelji za
pracenje i procjenu provodenja plana. Strateski plan nije objavljen na web stranici institucije.
Potrebno je u narednom periodu otkloniti navedene slabosti te u cilju osiguranja vece
transparentnosti Strate$ki plan objaviti na sluzbenoj web stranici.

Program rada: Generalni sekretarijat sacinio je program rada za 2013. godinu u kome su
navedene temeljne aktivnosti iz djelokruga rada, a odnose se na: pripremu i pra¢enje sjednica
Vije¢a ministara, koordiniranje, pripremanje i objedinjavanje programa rada i izvjeStaja o radu
VijeCa ministara, obavljanje materijalno-finansijskih i opéih poslova, informisanje javnosti o
politici i aktivnostima Vije¢a ministara te organizovanje protokolarnih, diplomatskih i drugih
vrsta sastanaka predsjedavajuceg i Clanova Vijeca ministara. VijeCe ministara je 10. maja
2013. godine usvojilo Program rada Generalnog sekretarijata za 2013. godinu.

Izvjestaj o radu: U lzvjeStaju o radu Generalnog sekretarijata za 2013. godinu je navedeno
kako su se temeljne aktivnosti u izvjeStajnom periodu odnosile na: koordiniranje i pripremanje

> Sluzbeni list BiH, broj 100/12
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programa rada i izvjeStaja o radu Vije¢a ministara i pracenje provedbe programa rada;
pripremu i pracenje rada sjednica VijeCa ministara BiH; informisanje javnosti o politici i
aktivnostima Vije¢a ministara i njegovih tijela; organizovanje protokolarnih, diplomatskih i
drugih sastanaka, sjednica i susreta predsjedavajuéeg i ¢lanova Vije¢a ministara, pripremu
prijema, svecanosti i potpisivanja medunarodnih sporazuma.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Takoder, navedeno je kako su pripremliene 44 sjednice Vijeéa ministara na kojim su
razmotrene ukupno 1.134 tac¢ke dnevnog reda. U parlamentarnu proceduru je upuceno 36
prijedloga zakona koje je utvrdilo Vije¢e ministara.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, Generalni sekretarijat je za 2013.
godinu naveo iste glavne ciljeve kao i u Izjavi za 2012. godinu. Takoder, navedeni su i isti
postotci izvrSenja cilieva kao i 2012. godine, izuzev za cilj lzrada kriterija za utvrdivanje
drzavne imovine, za koji je u 2013. godini naveden postotak izvrSenja 0 %.

lako su Zakonom o Vije¢u ministara BiH, kao stalna koordinirajuca tijela utemeljeni Odbor za
unutrasnju politiku i Odbor za ekonomiju, u 2013. godini nisu zakazivane sjednice ovih odbora.

IzvjeStaj o radu Generalnog sekretarijata za 2013. godinu dostavlje je 07.03.2014. godine na
razmatranje i usvajanje Vijecu ministara BiH.

* Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provodenje Strategije, Generalni sekretarijat je tek u januaru 2014.
godine donio Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Kabinetu predsjedavajuceg i
Generalnom sekretarijatu. lako je Strategijom i Akcionim planom predvideno kako sve javne
institucije trebaju donijeti vlastite planove integriteta, Generalni sekretarijat nije poduzimao
radnje u tom smjeru. Sustinski, Plan integriteta se donosi radi identifikovanja
odjeljenja/pozicija koje su najpodloznije korupciji i uspostavljanja mjera kako bi se rizici od
korupcije redukovali, odnosno eliminisali.

Preporucamo Generalnom sekretarijatu, da izradi Plan integriteta s jasno definisanim
mjerama i aktivnostima, rokovima za provedbu te nosiocima provodenja aktivnosti.

6. Pregled rashoda budzeta’

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plate

Ukupno ostvarene bruto plate i naknade troSkova zaposlenih s 31.12.2013. godine iznose
1.978.278 KM. Na 31.12.2013. bilo je zaposleno 66 osoba.

Pregledom radnopravnog statusa zaposlenih, konstatovano je kako su tri o0sobe angazovane
po ugovoru o radu na odredeno vrijeme. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je kako je jedna
osoba angazovana po ugovoru o radu na odredeno vrijeme na poziciji struénog suradnika

6 Clan 22a. Stav (1) Zakona o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni list BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)
7 Pregled rashoda budzet za 2013. godinu prikazan je u Tabeli I. u prilogu lzvjestaja.
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bez saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH, 5to je u suprotnosti sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi BiH. Angazman je vrSen tokom cijele godine.

Regulisaanje prava, obaveza i odgovornosti iz radnog odnosa moze se vrSiti iskljucivo
u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi BiH, odnosno Zakona o radu u
institucijama BiH.

U pogledu nagradivanja zaposlenika, prema internom aktu, u instituciji je tokom godine
ukupno ispla¢eno 16.693 KM stimulacija u neto iznosu. Najznacajniji iznos stimulacija (4.052
KM) isplacen je u oktobru za 14 zaposlenih, u rasponu od 152 KM do 728 KM. Kriterij za
isplatu bila je uglavhom angaZovanost u komisijama za javne nabavke, poveéani obim posla
u odnosu na tekuée aktivnosti i sl.

¢ Naknade troskova zaposlenih

Ukupno ostvareni izdaci za naknade troSkova zaposlenih s 31.12.2013. godine iznose
247.904 KM. Znacajniji izdaci odnose se na naknadu za topli obrok tokom rada (84.246 KM),
prijevoz s posla i na posao (60.132 KM), smjestaj duznosnika (38.341 KM), odvojen Zivot
(24.226 KM) i regres za godiSnji odmor (15.913 KM).

Obracdun i isplata naknada izvrSena je u skladu s podzakonskim aktima Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH.

e Putni troSkovi

Ukupna realizacija putnih troSkova u Generalnom sekretarijatu s 31.12.2013. godine iznosi
285.431 KM, &to je za 43% viSe u odnosu na pro$lu godinu. Od toga, putni troskovi u zemlji
iznose 30.219 KM, a putni troSkovi nastali u inostranstvu 255.212 KM.

Putovanja u zemlji uglavhom se odnose na radne sastanke predsjedavajuéeg Vije¢a
ministara BiH, a putovanja u inostranstvo na konferencije, forume i radne posjete po pozivu
organizatora i sl. Institucija je zakljuéno s 31.12.2013. godine realizovala ukupno 466 putnih
naloga.

Provedenom revizijom pojedinih putnih naloga za smjestaj u zemlji, uoeno je kako pojedine
osobe na sluzbenim putovanjima, a koje nemaju pravo na to, koriste smjestaj u hotelima
visoke kategorije (5 zvjezdica), Sto je u suprotnosti s Odlukom o nacinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno
putovanje. Takoder, izvjeStaji sa sluzbenih putovanja u inozemstvu su prilicno Sturi bez
detaljnijeg opisa aktivnosti koje su bile predmet putovanja.

Preporuéamo instituciji da se prilikom upucéivanja zaposlenika na sluzbeni put
pridrzava vazeé¢e Odluke o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga su ostvareni u iznosu od 110.989 KM, a odnose se na
izdatke za mobilne telefone (49.031 KM), izdatke za internet (38.181 KM ), izdatke za fiksne
telefone (21.617KM) i izdatke za postanske usluge (2.160 KM).

Internim odlukama institucija je definisala prava, uslove i nacin koristenja sluzbenih fiksnih i
mobilnih telefona. Pravo na mjese¢no priznavanje troSkova mobilnih telefona u Kabinetu
predsjedavajuceg definisano je za 21 zaposlenika, u rasponu od 30 KM do 1.100 KM, dok je
u Generalnom sekretarijatu za 20 zaposlenih dato pravo na priznavanje troSkova mobilnih
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telefona u rasponu od 30 KM do 250 KM. Generalni sekretarijat je uspostavio kontinuirano
pracenje potroSnje, kako mobilnih tako i fiksnih telefona. lzdaci za mobilne telefone su
smanjeni u odnosu na prethodnu godinu za 820 KM, ali je broj korisnika pove¢an za Cetiri
osobe.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Analiziraju¢i dato pravo za priznavanje troSkova mobilnih telefona u Kabinetu
predsjedavajuceg, moze se konstatovati kako je utvrdeno pravo i za izvrSioce angazovane
putem ugovora o djelu. Smatramo kako navedena prava mogu ostvarivati iskljucivo
zaposlenici Generalnog sekretarijata.

e lzdaci za upotrebu vozila

Izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2013. godini iznosili su 204.458 KM, §to je u odnosu na
prethodnu godinu manje za oko 22%. Od toga, znacajniji iznosi odnose se na troSkove
goriva (88.791 KM), materijal za popravak i odrzavanje vozila (49.342 KM), nabavku
autoguma (21.918 KM), osiguranje vozila (19.869 KM) i usluge odrzavanja vozila (10.341
KM).

Kabinet predsjedavajuceg i Kabinet generalnog sekretara na raspolaganju imaju 12 vozila.
Odlukom predsjedavajucéeg Vije¢a ministara BiH od 26.11.2012. godine definisano je kako se
pomocnicima generalnog sekretara odobrava stalno koriStenje sluzbenih vozila, da bi
naredbom predsjedavajuéeg od 05.03.2013. godine bilo utvrdeno da su pomenute osobe
duzne da vozilo nakon dnevnog koristenja parkiraju u garazi institucije.

U tekucoj godini, izvrSena je prodaja tri vozila putem javne licitacije, &iji popravak je u
prethodnim godinama uzrokovao znacajne troSkove. Ukupna nabavna vrijednost prodatih
vozila iznosila je 471.794 KM. Prodajom vozila ostvaren je ukupan prihod od 60.868 KM.
Vozilo nabavne vrijednosti 217.966 KM prodato je za 34.218 KM, vozilo nabavne vrijednosti
206.667 KM prodato je za 23.350 KM, a vozilo od 46.161 KM prodato je za 3.300 KM. Neto
knjigovodstvena vrijednost vozila u trenutku prodaje iznosila je 95.796 KM, tako da su vozila
prodata za 34.928 KM manje od neto knjigovodstvene vrijednosti. Licitacija je uspjeSno
provedena tek u treCem pokusaju.

Generalni sekretarijat je u 2013. godini nabavio tri sluZzbena vozila (dva za potrebe Kabineta
predsjedavajuceg i jedno za potrebe Kabineta generalnog sekretara), od ¢ega su dva vozila
visoke klase. Ukupna nabavna vrijednost vozila iznosila je 432.078 KM, odnosno
pojedinaéna vrijednost u iznosu od 218.790 KM i 148.590 KM (vozila za potrebe Kabineta
predsjedavajuceg) i 64.698 KM (vozilo za potrebe Kabineta generalnog sekretara)

Smatramo kako izdvajanje znacajnih finansijskih sredstava u uslovima i okruzenju u
kojem posluje Generalni sekretarijat, nije primjereno opéoj ekonomskoj i privrednoj
situaciji u kojoj se nalazi Bosna i Hercegovina. U tom smislu, misljenja smo kako pri
donosenju ovakvih i sliénih odluka treba sagledati opéu situaciji u okruzenju, te
shodno tome prilagoditi i donesene odluke.

Provedenom revizijom izdataka koji se odnose na koridtenje sluZbenih vozila, u pojedinim
sluCajevima uoceno je kako se nalozi za vozila ne popunjavaju u potpunosti, ne upisuje se
relacija i predena kilometraza za sve dane u mjesecu, nalozi za vozila nemaju potpis osobe
koja upravlja vozilom, te je uo¢eno kako se kao loko voznja evidentira znacajna kilometraza
(preko 100 km). Takoder, pojedini nalozi za korisnika vozila nisu uskladeni s putnim nalozima
te iste osobe. Zahtjev za popravkom vozila sadrzi samo predmet nabavke, bez navodenja
razloga popravka i procijenjene vrijednosti radova, kao polazne osnove za nastanak troska.
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Preporucujemo Generalnom sekretarijatu da uspostavi odgovarajuéi sistem
unutrasnjin kontrola u pogledu dokumentovanja namjenskog koriStenja sluzbenih
vozila.

Takoder, analizom ugovora za nabavku goriva i drugog potroSnog materijala za sluzbena
vozila uo€eno je kako u ugovoru nije naveden iznos na koji je ugovor zakljuéen, ve¢ samo da
¢e se gorivo isporucivati prema ponudi prodavca (bez navedenog broja i datuma) koja nije
prilozena uz ugovor. Misljenja smo kako se prilikom sacinjavanja ugovora treba obratiti vise
paznje na sastavne elemente ugovora, jer u potpisanom ugovoru nije iskazana cijena, niti je
priloZzena ponuda dobavijaéa koja bi bila temelj za pracenje realizacije ugovora.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 275.875 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na usluge reprezentacije (89.403 KM), ugovore o djelu (74.401 KM), neto isplate za komisije
drugih institucija (40.350 KM) te usluge javnog informisanja (26.984 KM).

Usluge reprezentacije: Internim pravilnikom definisan je pojam, nacin i pravo na koristenje
sredstava reprezentacije. Tacnije, odvojenim internim aktima definisano je pravo o koristenju
sredstava reprezentacije u Kabinetu predsjedavajuéeg i u Generalnom sekretarijatu.
Odlukom o koriStenju sredstava reprezentacije u Kabinetu predsjedavaju¢eg definisan je
pojam interne i eksterne reprezentacije. Definisano ja kako se eksterna reprezentacija koristi
na temelju narudzbenice, a koju odobrava predsjedavajuéi Vije¢a ministara ili Sef Kabineta,
dok je za internu reprezentaciju, koja se koristi u sluzbenim prostorijama, definisano pravo i
mjesecni limiti za deset osoba u rasponu od 100 KM za struénog saradnika, do 2.000 KM za
predsjedavajuceg.

U Generalnom sekretarijatu pravo na mjeseCno priznavanje troSkova reprezentacije
ostvaruje pet osoba i to generalni sekretar (700 KM) i pomo¢nici generalnog sekretara (120
KM, odnosno 150 KM pomocnik za protokolarne poslove).

Analiziraju¢i utroSak i uspostavljeni sistem kontrole nad ovim sredstvima, mozZe se
konstatovati kako ni u 2013. godini nije uspostavljen efikasan sistem kontrole nad utroSkom
ovih sredstava. | pored &injenice kako se sacinjavaju zabiljeSke o povodu nastanka troska,
iste su uopstene te se nije mogla napraviti veza izmedu poslovnih aktivnosti s nastalim
troSkom. |Institucija je uspostavila evidenciju samo o mjeseCnom utroSku sredstava
reprezentacije koji su nastali u sjedidtu institucije, a koje fakturiSe Sluzba za zajednitke
poslove institucija BiH.

Potrebno je uspostaviti sveobuhvatnu evidenciju o utroSku sredstava za
reprezentaciju, kako po mjestu nastanka troska tako i po nosiocu prava.

Takoder, uoCeno je kako nije uspostavljen sistem evidentiranja primljenih i datih poklona.
Imaju¢i u vidu Ccinjenicu kako su C&esti protokolarni susreti, a da je pri Generalnom
sekretarijatu uspostavljen i Sektor za protokolarne poslove, potrebno je uspostaviti pouzdanu
evidenciju primljenih i datih poklona.

Preporucujemo da se internim aktom definiSe naéin prijema i davanja poklona, a u
skladu s Pravilnikom o postupku, nacinu evidentiranja, predaje i ¢uvanja primljenih
poklona cija je vrijednost veéa od 200 KM.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Generalnog sekretarijata Vijeca ministara BiH za 2013. godinu 11



<

Ugovori o djelu: Izdaci za angazman spoljnih saradnika iznose 74.401 KM. Realizacija ovih
izdataka u 2012. godini iznosila je 57.660 KM. Internom odlukom definisano je kako se
angazovanje spoljnih saradnika moze vrsiti u slucaju povremenog povec¢anja obima posla.
Definisani su mjesecni limiti za naknadu za angazman vanjskih saradnika i to u rasponu od
800 KM za srednju stru¢nu spremu, do 3.000 KM za doktore nauka, s moguéno$c¢u
povecanja iznosa do 30% ukoliko su poslovi uzrokovani rokovima.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Analiziraju¢i angazovanje spoljnih saradnika, mozZe se konstatovati kako je u 2013. godini
angazovano devet osoba, od €ega su tri osobe bile angazovane tokom ¢itave godine.
Uvidom u zakljuéene ugovore uocCeno je kako je sedam osoba angazovano za obavljanje
istih ili sli¢nih poslova definisanih sistematizacijom radnih mjesta.

Za potrebe rada Ureda predsjedavajuceg angazovano je pet osoba, od ¢ega Cetiri osobe za
obavljanje istih ili sliénih poslova definisanih sistematizacijom radnih mjesta). Tacnije, tri
osobe su bile angazovane tokom Citave godine i to za obavljanje poslova analiza i priprema
informacija za makroekonomske pokazatelje, koordinacije sa nizim razinama vlasti u vezi
boracke populacije i invalida, te administrativne poslove za predsjedavaju¢eg Vijeca
ministara BiH. Navedeni poslovi po opisu odgovaraju poslovima sistematiziranih radnih
mjesta. Napominjemo kako je pravilnikom o sistematizaciji u Kabinetu predsjedavajuceg
planirano Sest radnih mjesta savjetnika, kao i mjesto referenta za administrativnho — tehnicke
poslove i ista su popunjena. Zaklju¢enim ugovorima narucitelj posla se obavezao da ce
izvrSiocu, pored definisane naknade, snositi i druge trodkove (troSkove putovanja, troSkove
mobilnog telefona i sl). Ukupna isplacena naknada za njihov angazman iznosi 55.017 KM.

Takoder, za potrebe rada Generalnog sekretarijata, od ukupno angazovane Cetiri osobe za
koje je isplaéena naknada od 18.191 KM, tri osobe su obavljale poslove definisane
sistematizacijom radnih mjesta. Angazman je trajao od dva do pet mjeseci.

Na kraju, samo dva angazmana su izvrSena za obavljanje poslova koji nisu definisani
sistematizacijom radnih mjesta. U ovim slucajevima, zaklju¢enim ugovorima je definisan
konkretan predmet ugovora i po obavljenom poslu je isplaéena ukupna naknada od 2.282
KM.

Uvazavajucéi potrebu osiguranja kontinuiteta rada institucije, preporucujemo da se
preispita angazZovanje osoba za poslove koji su predvideni postojecom
sistematizacijom i (ili) koja su ve¢ popunjena, a eventualne potrebe za ovim
angaZzmanom da se rijeSe u okviru vazecih regulativa.

Komisije drugih institucija: Realizacija izdataka (40.350 KM) evidentirana je na temelju
isplate neto naknade za ¢&lanove Zalbenog vijeéa. Odlukom o formiranju Zalbenog vije¢a pri
Vijeéu ministara BiH® propisano je da je Zalbeno vijeée drugostepeno tijelo koje je nadlezno
za odlucivanje po zalbi na prvostepena rjeSenja organa uprave BiH, ukoliko zakonom za
odluCivanje po zalbi nije utvrdena nadleznost nekog drugog organa. Takoder, Odlukom je
definisano kako Vijece ministara BiH, na prijedlog ministra pravde, imenuje clanove i
predsjedavajuceg vijeca (tri osobe). Imenovanje se vrsi na period od dvije godine. Definisana
je i naknada za rad Clanova vijeCa u iznosu od 50 KM po rjeSenoj zalbi. U skladu s
navedenom Odlukom, RjeSenjem o imenovanju Zalbenog vije¢a pri Vijeéu ministara BiH® od
20.05.2010. godine, imenovani su €lanovi vije¢a. Mandat imenovanom vijecu je istekao u
maju 2012. godine, a tokom 2013. godine nisu poduzimane nikakve aktivnosti na imenovanju
novih ¢lanova. Imenovani ¢lanovi su ostvarili naknadu u iznosu od 15.150 KM po osobi.

8 Sluzbeni list BiH, broj 73/07
9 Sluzbeni list BiH, broj 50/10
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Preporucuje se nadleznim institucijama zauzimanje proaktivnog stava po pitanju
imenovanja i uspostavljanja Zalbenog vijeca.

Zalbeno vijeée je nastavilo rad i po isteku mandata i za isti je, u skladnu s Odlukom, a po
podnesenom izvjestaju o rijeSenim Zalbama od strane predsjednika Zalbenog vije¢a, vréena
isplata naknada. Analiziraju¢i navedene izvjeStaje, moze se konstatovati kako su u 2013.
godini rijeSena 303 predmeta, a od toga je 211 odbijeno ili odbageno. Zalbeno vije¢e se kroz
svoj rad i odlucivanje vrlo esto proglasava nenadleznim i u tom slu¢aju po zalbama odlucuje
po istom Sablonu, donoseéi rijeSenje ne upustaju¢i se u meritum tih Zalbi. Takoder, za
predmete u kojem odluduje Zalbeno vijeée, najéesée se radi o predmetima sustinski sli¢ne
prirode, za koje nije potrebno ponovno prou€avanje zakona i zakonskih propisa, Sto u
mnogome olak$ava rad ¢lanova Zalbenog vijeéa, te se postavlja pitanje opravdanosti visine
naknade i sam nacin definisanja isplate, tj. po rijesSenoj zalbi.

Potrebno je preispitati visinu definisane naknade, kao i dosadasnji princip obracuna
naknade ¢lanovima vijeca.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu institucija BiH za 2013. godinu Generalnom sekretarijatu su za nabavku
opreme odobrena sredstva u iznosu od 465.000 KM. Planirana je nabavka Cetiri automobila
te kompjuterske opreme. Generalnom sekretarijatu su tokom godine uve¢ana sredstava za
kapitalna ulaganja za 145.000 KM. Uvecanje je izvrSeno na temelju odluke Vijeéa ministara
BiH o odobravanju sredstva iz tekuée rezerve budzZeta za kapitalna ulaganja (120.000 KM) i
ostvarenog prihoda od prodaje vozila (25.000 KM). Generalni sekretarijat je po provedenoj
licitaciji izvrSio prodaju tri motorna vozila, ¢ime je ostvaren prihod od 60.868 KM, ali su na
zahtjev Generalnog sekretarijata operativna bila sredstva u iznosu od 25.000 KM. Na kraju,
raspolagalo se sredstvima za kapitalna ulaganja u iznosu od 610.000 KM. Ukupni kapitalni
izdaci ostvareni u 2013. godini iznose 596.331 KM. Znacajniji izdaci evidentirani su na
temelju nabavke motornih vozila, elektronske i kompjuterske opreme.

7. Bilans stanjal®

Ukupna aktiva Generalnog sekretarijata izrazena je u iznosu od 1.279.020 KM. Aktiva se
sastoji od sljedecih pozicija: nov€ana sredstva (11.529 KM), kratkorona potrazivanja (4.099
KM) i neotpisana vrijednost stalnih sredstava (1.263.392 KM). Finansijski znacajnije stavke
stalnih sredstava su motorna vozila, kompjuterska oprema i elektronska oprema. Dio
kratkoro€nih potrazivanja (2.000 KM) se odnosi na akontaciju za sluzbeni put koja je
isplacena 2010. godine. Za navedena potrazivanja, prema Pravobranilastvu BiH je
22.04.2014. godine upucen prijedlog za pokretanje sudskog postupka.

Pasiva Generalnog sekretarijata ukupno iznosi 1.746.821 KM, a Cine je kratkoro¢ne tekuce
obaveze (245.642 KM), obaveze prema zaposlenima (186.019 KM), kratkoroCna
razgranienja (51.768 KM) te izvori sredstava (1.263.392 KM). Kratkoro¢ne tekuée obaveze
se uglavnom odnose na obaveze prema dobavljadima. Obaveze prema zaposlenima se
odnose na obaveze za bruto plate i naknade plata zaposlenih za decembar 2013. godine.
RazgranicCenje rashoda je najvecim dijelom izvrSeno na temelju ugovora za nabavku opreme
zaklju€enim krajem 2013. godine, a Cija je realizacija izvrSena u januaru 2014. godine.

10 Bijlans stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u prilogu u lzvjestaja.
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8. Javne nabavke

Generalni sekretarijat je u februaru 2013. godine definisao plan nabavki za teku¢u godinu,
koji je u septembru iste godine, nakon promjene strukture odobrenih sredstava, revidiran i
izmijenjen. Prema prezentovanim podacima, Generalni sekretarijat je proveo 21 postupak
izbora najpovoljnijeg dobavljaa. U skladu s procijenjenom vrijednosti nabavki, izbor
dobavljaca je za Cetiri predmeta nabavki izvrSen putem otvorenog postupka, za Sest putem
konkurentskih zahtjeva, a za deset nabavki izbor je izvrSen putem direktnog sporazuma.
Vrijednosno znacajniji postupci za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a provedeni su za nabavku
vozila (367.380 KM), nabavu sistema za e-vladu (116.064 KM), te nabavku kompjuterske
opreme (45.409 KM).

Sagledavajucéi pojedine postupke javnih nabavki uo¢eno je sljedece:

Nabava vozila: Generalno sekretarijat je proveo postupak nabavke jednog motornog vozila
putem otvorenog postupka. Uvidom u dokumentaciju uoceno je kako je zakljuCenje ugovora
ponudeno prvorangiranom ponudacu, ali da je isti odustao zbog, kako je navedeno,
nemoguénosti ispunjenja odredbi ugovora vezano za rok isporuke. Potom je ugovor ponuden
drugorangiranom ponudacu ¢ija je ponuda bila skuplja za 4.598 KM i sa istim je zakljuCen
ugovor ukupne vrijednosti od 64.698 KM. Obzirom kako ugovorni organ nije zahtjevao
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude i za dobro izvr§enje posla, smatramo kako nisu bili
stvoreni preduslovi za dobavljaev ozbiljan pristup postupku nabavke.

Obzirom kako se radi o ugovornom organu koji se finansira iz budzZeta, sugeriSemo da
se prilikom nabavke roba, radova i usluga veée vrijednosti, tenderskom
dokumentacijom zahtjeva bankarska garancija.

Nabavka vozila visoke klase: Uvidom u dokumentaciju za izbor dobavlja¢a za nabavu dva
vozila, koji je vrden putem otvorenog postupka, podjelom na lotove, uoeno je kako sve
ponude koje su ocijenjene kao validne i koje su evaluirane, nisu sustinski dostavljene prema
uvjetima definisanim tenderskom dokumentacijom. Tacnije, u dostavljenom obrascu za
cijene nije upisan naziv i opis robe koja se nudi, a §to je ugovorni organ zahtjevao. Pored
toga, prilikom zakljuCenja ugovora nisu ispostovane odredbe Zakona o javnim nabavama, te
je ugovor zaklju€en prije isteka roka od 15 dana od dana obavijesti ponudaca o rezultatima
postupka.

Preporucujemo da se pri evaluaciji ponuda vodi ra¢una da se ocjena validnosti
ponude vrsi u skladu s traZzenim uslovima te da se osigura postivanje definisanih
minimalnih rokova za zaklju¢enje ugovora.

Nabavka usluga stalne internet veze zagarantovane brzine: Generalni sekretarijat je
izvrSio nabavku usluga stalne internet veze zagarantovane brzine putem konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda, bez dodatne objave obavijesti u sluzbenom listu. Poziv za
dostavljanjem ponuda je upucen na adrese tri ponudaca, gdje su na istom pozivu naznaceni
svi dobavljaci. Do predvidenog roka, sva tri dobavljaca su dostavili ponude i njihove ponude
su ocijenjene formalno - pravno i tehni¢ki zadovoljavajuce. Izabrana je najpovoljnija ponuda i
sklopljen je ugovor s dobavljaem u vrijednosti 36.000 KM s ura¢unatim PDV-om. Ugovoreno
je kako ¢e se usluga obraCunavati i fakturisati na mjeseCnom nivou, prema ukupnoj
vrijednosti ugovora podijeljenoj na 12 jednakih obroka. Ugovorena cijena je ista kao i za
prethodnu godinu, ali je znatno povecan kapacitet linka, uz to da su dobili jo§ 32 javne
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adrese. Ugovoren je i zastitni link na nac€in da u slu€aju ako infrastruktura izabranog
dobavljaa zakaze, da se realizira direktna veza s njihovim nadprovajderom.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Misljenja smo kako je prilikom provodenja postupka javne nabavke za ovu uslugu,
potrebno razmotriti moguénost dodatne objave obavijesti u sluzbenom listu, kako bi
se ostvarila veéa konkurentnost. Kod slanja poziva za dostavljanje ponuda, nije
potrebno navoditi sva imena dobavlja¢a na pozivu, veé svakom dobavljacu dostaviti
poziv naslovljen na njegovo ime.

9. Ostalo
o ITrevizija

Trenutno, raspolozive resurse e-vlade koriste 32 institucije (e-mail sistem, Web portal, DNS
hosting, Active Directory, mreZna infrastruktura, elektronske sjednice). Odredeni broj
institucija smjestenih van sjedista Generalnog sekretarijata, takoder je zainteresovan za
korisStenje pomenutih resursa, a sade je u funkciji 8 zakupljenih vodova za pristup sistemu e-
vlade spolja. Kroz resurse e-vlade svaka institucija, pored gore navedenih usluga, moze
koristiti i uslugu interneta. E-vlada ima zakupljen 70 Mb link koji koristi (dijeleci resurse) 21
institucija povezana na resurse e-vlade. Preduslov za koriStenje e-vlada servisa je da
institucije implementiraju link do zgrade Vije¢a ministara BiH. Jedna od moguéih opcija je
povezivanje putem postojeéih mreza u vlasnistvu institucija BiH, ¢ime bi se napravile ustede
za zakup vodova do e-vlade. Koristenjem vlastitih mreza bi se mogla ostvariti konekcija
institucija do e-vlade, ali je uoCeno kako ne postoje inicijative, niti analize o tome kako
institucije koje trenutno nisu korisnici usluga e-vlade, se mogu povezati u ovaj sistem putem
mreza u vlasnisdtvu institucija BiH. Na ovaj nacin bi se za vecinu institucija mogla osigurati
Internet usluga, $to bi pozitivno uticalo na smanjenje troskova Interneta. Tako bi se mogle
napraviti i odredene ustede za koriStenje interneta, uz moguénost besplatnog koriStenja i
drugih usluga (e-mail sistema, intranet portala, antivirusnog rjeSenja, monitoringa radnih
stanica i drugih servisa koji se budu razvijali na projektu e-vlada). Za institucije koje nemaju
implementiran internet i e-mail sistem, koriStenje ovih usluga bi svakako znacilo napredak u
poslovanju. Pored navedenog za taj dio poslova ne bi morali angaZovati vlastitog IT
eksperta. Kako je Microsoft u meduvremenu promijenio pristup prema usluzi antivirusne
zastite za e-mall, sistem je zasticen kroz hardverske uredaje za zastitu.

Tokom 2013. godine Generalni sekretarijat je zaprimio pet dodatnih zahtjeva za pristup
resursima e-vlade, kojima nisu udovoljili, navodec¢i kako bi proSirivanjem broja institucija
mogao biti ugroZen kvalitet pruzanja usluga za institucije koje trenutno koriste resurse.
Naime Odjeljenje za odrzavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i e-vlade formiran
je kao odjel u okviru Generalnog sekretarijata, sa zadatkom podrSke realizaciji e-vlada
projekta. U okviru nadleznosti ovog odjeljenja je i odrzavanje i administriranje mrezne i
serverske infrastrukture za sve institucije korisnice sistema e-vlade. Postoje¢a
sistematizacija u Odjeljenju nije najbolje prilagodena obimu poslova, broju korisnika i
slozenosti zadataka koje Odjeljenje trenutno obavlja, $to moze biti jedna od ko€nica, narocito
u daljem razvoju.

U skladu s navedenim, preporucujemo da se o mogucénostima koriStenja resursa e-
vlade, periodi¢no izvjeStavaju nadlezne institucije BiH. Smatramo kako Generalni
sekretarijat treba pokrenuti inicijativu za povezivanje institucija na sistem e-vlada
putem mreZza u vlasnistvu institucija BiH. Takoder, treba razmotriti mogucénost
prilagodavanja sistematizacije i eventualnog popunjavanja Odjeljenja, kako bi isti
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mogao odgovoriti svim zahtjevima koji se pred njega stavljaju, te tako omoguditi
maksimalno koriStenje resursa sistema e-vlada.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

10. Korespondencija

Generalni sekretarijat u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2013. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Danijel Jozi¢ Munevera Bafti¢
Clanovi tima: Rukovodilac Odjeljenja za
razvoj, metodologiju i
Natada Pavlovic¢, revizor kontrolu kvalitete
Osman Pacuka, revizor Dragoljub Kovingié¢

Slavisa Vukovié, IT revizor
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

Naziv institucije;: GENERALNI SEKRETARIJAT VIJECA MINISTARA BIH

Tabela I.
: Odobreni | Uskladivanja |  U<uPNi lzvrsenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | 'M9€X 54
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 3.588.000 0 3.588.000 3.181.593 89
Bruto plate i naknade 2.106.000 2.106.000 1.978.278 94
Naknade troSkova zaposlenih 316.000 316.000 247.904 78
Putni troSkovi 218.000 82.000 300.000 285.431 95
Izdaci telefonskih i post.usluga 96.000 15.000 111.000 110.989 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabavka materijala 24.000 24.000 13.877 58
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 130.000 -15.000 115.000 99.398 86
Zakup imovine i opreme 23.000 -5.000 18.000 4.295 24
Izdaci za tekuce odrzavanje 267.000 -40.000 227.000 144.485 64
Izdaci za osiguranje 30.000 30.000 21.061 70
Ugovorene i druge posebne usluge 378.000 -37.000 341.000 275.875 81
2. Kapitalni izdaci 465.000 145.000 610.000 596.332 98
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 465.000 145.000 610.000 596.332 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
0
‘ Ukupno (1+2+3+4+5) 4.053.000 145.000 4.198.000 3.777.925 90

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama

odobrilo dana 28.02.2014. godine.

Generalni sekretar

Zvonimir KutleSa




Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: GENERALNI SEKRETARIJAT VIJECA MINISTARA BIH

Tabela Il
Opis 31.12.2012 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 15.760 15.628 99
Novc€ana sredstva 13.160 11.529 88
Kratkoro¢na potrazivanja 2.600 4.099 158
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 1.023.000 1.263.392 123
Stalna sredstva 2.035.081 2.160.893 106
Ispravka vrijednosti 1.012.081 897.501 89
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.023.000 1.263.392 123
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.038.760 1.279.020 123
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 563.280 483.429 86
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 502.342 245.642 49
Kratkoro¢ni krediti i pozajmice
Obaveze prema zaposlenima 4.394 186.019 4.233
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja 56.544 51.768 92
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.023.000 1.263.392 123
Izvori sredstava 1.023.000 1.263.392 123
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.586.280 1.746.821 110

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je

da bilanca stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou
budZeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02. 2014. godine

Generalni sekretar

Zvonimir Kutle$a




Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Generalnog tajnistva Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Generalno tajnistvo) duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2013. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i
trezora broj: 01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o raunovodstvu
sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2013. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
100/12) i prate¢im naputcima, pojadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Generalnog tajnistva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 08.05.2014.g9.

Generalni tajnik

Zvonimir KutleSa



