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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilanca stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Graniénoj policiji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Grani¢na policija) za godinu koja
se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvjes¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Grani¢ne policije
sa odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje§¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Grani¢ne policije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu,
Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Grani¢ne
policije je odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje
da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze znacajne
pogreSne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, ukljuCuju¢i procjenu rizika znacajnog pogresSnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima usljjed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u cilju osmisljavanja
revizionih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takode ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, naSa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, usuglaSene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znac€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Izvjesce o financijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2013. godinu 3
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Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasSem misljenju, financijska izvie§¢a Grani¢ne policije prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrdila na navedeni datum, sukladno prihvacenom okviru
financijskog izvjeS¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Granicne
policije u tijeku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima usuglasdene sa odgovaraju¢im
zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:

- tocku 8. izvjeSca koja opisuje nedovoljno efikasan sustav javnih nabavi koji moze imati
utjecaja na zakonitost postupka nabavi;

- tocku 10. izvjeS¢a koja opisuje potencijalne obveze koje mogu uzrokovati isplate iz
prora¢una BiH.

Sarajevo, 19.06.2014. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Grani¢na policija je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH sa operativhom
samostalno$¢u, osnovana radi obavljanja poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska
granice Bosne i Hercegovine i drugih poslova propisanih Zakonom o Grani¢noj policiji BiH?.
Ovim Zakonom propisana je nadleznost, ustroj i upravljanje Graniénom policijom. Grani¢na
policija je nadlezna za provodenje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne
granice i Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, te za spreCavanje, otkrivanje i
istraZivanje kaznenih djela koja su usmjerena protiv drzavne granice ili su u svezi s njenim
prelaskom. Pored toga, Grani¢na policija je nadleZzna za poduzimanje mjera zastite civilnog
vazduSnog prometa i sigurnosti prostorija medunarodnih vazdusnih luka u BiH. U svom radu
Grani¢na policija suraduje sa drugim policijskim i sigurnosnim agencijama i organima u BiH i
grani¢nim i sigurnosnim organima u inozemstvu, u cilju efikasnijeg provodenja poslova iz svoje
nadleznosti.

Grani¢na policija je uspostavila Sest regionalnih terenskih ureda u okviru kojih djeluje 26
lokalnih organizacijskih jedinica. Sjediste Grani¢ne policije je u Sarajevu.

Odgovorne osobe Grani¢ne policije su ravnatelj i zamjenik ravnatelja koje je VijeCe ministara
BiH imenovalo 9. ozujka 2010. godine na mandat od Cetiri godine. Ravnatelj je za svoj rad
odgovoran ministru sigurnosti i Vijeéu ministara BiH. Nakon isteka mandata, Vije¢e ministara
BiH je 16.04.2014. godine imenovalo novog ravnatelja i zamjenika ravnatelja na mandat od
Cetiri godine.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Grani¢ne policije za 2012. godinu i izrazio
pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti ha nedovoljno efikasan sistem javnih nabavi. U
IzvieS€u o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju. Grani¢na policija je dostavila odgovor o poduzetim aktivhostima na prevazilazenju
slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u izvjeS¢u o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti
te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Sustav kontrole i pracenja naplate evidentiranih prihoda od prekrSajnih kazni je uspostavljen
od 01.01.2014. godine. Uspostavljen je odgovarajuéi sustav nadzora i kontrole nad sredstvima
unutarnje i vanjske reprezentacije. Osigurano je prilaganje kompletne dokumentacije uz putne
naloge kojom se dokumentuje pocetak i zavrSetak sluzbenog putovanja kako bi se izvrSio
ispravan obracun troSkova konkretnog puta. Dopunjena je Odluka o pravu na koristenje
mobilnih telefona na nacin da ista propisuje sluajeve neopravdanog prekoracenja mjesecnih
limita potroSnje mobilnih telefona. Nakon kompletiranja zvani¢nih dokumenata o otudenju
vozila i ugradene opreme u vozilo donesene su odgovarajuée odluke i provedena knjizenja u
poslovnim knjigama, Takode, uveden je sistem evidentiranja vrijednosti zaliha materijala i
sitnog inventara u poslovnim knjigama.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/04, 27/07 n 59/09

Izvjesce o financijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2013. godinu 5



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

o Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

Podzakonski akt kojim bi bila regulirana visina posebnog dodatka na osnovnu placu za
policijske sluzbenike sukladno ¢lanku 19. Stavak 4. Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH jo$ uvjek nije donesen. Grani¢na policija je uputila dopis Ministarstvu financija
i trezora BiH kako bi se poduzele aktivnosti na donoSenju navedenog podzakonskog akta. U
prethodnoj reviziji je sugerirano Grani¢noj policiji aktivniji pristup rjeSavanju problema
suspendovanih osoba kao i obra¢anje pravosudnim institucijama, posebno za osobe protiv
kojih se vodi postupak ve¢ nekoliko godina. Grani¢na policija je uputila dopis Tuziteljstvu BiH
radi brzeg rjeSavanja statusa suspendiranih osoba. Pokrenute su aktivnosti za refundaciju
naknada za bolovanje tako $to se Grani¢na policija obratila dopisom Pravobraniteljstvu BiH
za pokretanje parni¢nog postupka protiv Fonda Zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.
Upuéen je dopis Ministarstvu financija i trezora BiH za rjeSavanje evidentiranih obveza za
doprinose na place koje su kao pocCetno stanje evidentirane joS 2002. godine i Ciji razlozi
evidentiranja na poziciji obveza do danas nisu utvrdeni.

e Nerealizirane preporuke:

Nije osigurana dosljedna primjena odluke o potrosnji fiksnih telefona u smislu pravdanja
prekoracenja iznad dozvoljenog limita. Nisu preispitana prava neograni¢enog koristenja dijela
sluzbenih vozila, kao i slu¢ajevi zaduzivanja jedne osobe sa dva vozila. Mjese¢na izvje$éa o
potrosnji goriva i predenoj kilometrazi uradena su tek u sije€¢nju 2014. godine i proSireni su
podacima o troSkovima odrzavanja. Medutim, isti nisu bili predmet razmatranja radi
poduzimanja odgovarajucih akcija u cilju kvalitetnog i racionalnog upravljanja voznim parkom.
Za blokirana sredstva kod Hercegovacke banke nisu osigurani dokazi (izvodi banke) koji
dokazuju ova potrazivanja u slu¢aju refundacije (povrata) ovih sredstava.

3. Sustav internih kontrola

Grani¢na policija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzje predstavlja osnovicu sustava internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenije i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike
ljudskih resursa.

Ranije donesenim internim aktima i izmjenama u 2013. godini uredena su pitanja potrosnje
mobilnih telefona, koriStenja sluzbenih vozila i reprezentacije, i uspostavljene su evidencije o
potro$nji.

Jedan od elemenata efikasnog sustava internih kontrola je formiranje funkcionalno nezavisne
interne revizije. Sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu Jedinica interne revizije u
institucijama BiH?, Grani¢na policija ispunjava kriterije za uspostavu jedinice za internu
reviziju. Grani¢na policija jo$ uvijek nema uspostavljenu funkciju interne revizije, a procedura
izbora jednog Sefa interne revizije Grani¢ne policije i jednog internog revizora je u tijeku.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Grani¢nom policijom rukovodi direktor koji rukovodi i usmjerava obavljanje poslova Grani¢ne
policije i koji ima zamjenika i pomoénika za organizaciju i operacije koji za svoj rad odgovaraju
direktoru. Duznosti i odgovornosti ostalih rukovodecih sluzbenika osnovnih organizacionih
jedinica detaljnije se utvrduju Pravilnikom o unutarnjem ustroju.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju planirano je 2.536 radnih mjesta, od toga 2.339 policijskih
sluzbenika, 48 drzavnih sluzbenika i 149 zaposlenika. Od ukupnog broja sistematiziranih
radnih mjesta popunjeno je 2.244 (2.051 policijskih sluzbenika, 45 drzavnih sluzbenika i 148
uposlenika), tako da nedostaje 288 policijskih sluzbenika 3 drzavna sluZbenika i 1 uposlenik,
Sto moze imati utjecaja na efikasnost poslovanja, odnosno zastitu granice. Razvoj vjestina i
struénosti policijskih sluzbenika obavlja se kroz redovne obuke u zemlji i inozemstvu.

Grani¢na policija provodi redovne ocjene policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i
uposlenika i posjeduje vlastite procedure i kriterije za unaprjedenje policijskih sluzbenika.
Takode, Grani¢na policija ima usvojenu vlastitu strategiju upravljanja ljudskim resursima za
razdoblje 2010-2014. godina.

4. Proracéun

Grani¢na policija je podnijela osnovni proracunski zahtjev u iznosu od 70.600.000 KM sa
dodatkom aneksa u iznosu od 10.911.240 KM, tako da je ukupni zahtjev za proracun iznosio
81.511.240 KM. Nakon usugladavanja sa Ministarstvom financija i trezora BiH dostavljen je isti
oshovni proracunski zahtjev (70.600.000 KM) i korigovani aneks u iznosu od 5.828.700 KM,
tako da je konagan zahtjev za proracun iznosio 76.428.700 KM.

Zakonom o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu® Grani¢noj policiji su odobrena sredstva iz proraduna u iznosu
od 72.540.000 KM, od &ega sredstva za tekuce izdatke iznose 69.890.000 KM a za kapitalne
izdatke 2.650.000 KM. Pored navedenih sredstava, Grani¢na policija je ostvarila primitke od
prodaje stalnih sredstava u iznosu od 241.646 KM i dobila donaciju po oshovu projekta
,Unaprjedenje kriminalistic¢ko obavjestajne komponente BiH* u iznosu od 300.000 KM, tako da
je ukupno raspolozivi proracun iznosio 73.081.646 KM. Zakonom o proracunu institucija BiH
za 2013. godinu planirano je 2.271 uposlenih a ostvareni broj uposlenih iznosio je 2.244, tako
da je glavni razlog ostvarenih usteda na bruto plaéama maniji broj uposlenih na 31.12.2013.
godine. Takode treba napomenuti da je sa 31.12.2013. godine broj suspendiranih sluzbenika
33, §to znatno utje€e na ukupan iznos bruto placa. 1z navedenog razloga je realizacija rashoda
na pozicijama bruto placa manja u odnosu na odobreni iznos, $to je omogucilo preraspodjelu
na druge trodkove.

Grani¢na policija je na osnovu Odluke Ministarstva financija i trezora BiH o prestrukturiranju
rashoda od 06.11.2013. godine izvrSila prestrukturiranje rashoda u okviru ukupnog iznosa
odobrenog proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 285.400 KM kojim su za
navedeni iznos smanjena planirana sredstva za pla¢e s obzirom na smanjenje broja uposlenih
tijekom 2013. godine zbog fluktuacije uposlenih a povecani putni troskovi (40.000 KM), izdaci
za energiju (50.000 KM), nabave materijala (30.000 KM), tekuée odrzavanje (100.000 KM),
troSkovi osiguranja (20.000 KM), ugovorene usluge (40.000 KM) i nabave ostalih stalnih
sredstava (5.400 KM).

IzvrSenje prorauna Grani¢ne policije na dan 31.12.2013. iznosilo je 70.525.465 KM, $to
predstavlja 97% realizacije proracuna.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjeSéivanje o radu

Strateski plan: Zakonom o Grani¢noj policiji BiH direktor Grani¢ne policije definira
operativnu strategiju za uspjeSnu kontrolu drzavne granice. Ured za stratesko planiranje i
analizu vodi i upravlja cjelokupnim procesom izrade strategije Grani¢ne policije. Izrada
strategije se nije mogla osloniti na strategiju Ministarstva sigurnosti BiH, s obzirom da je
Grani¢na policija upravna organizacija u sastavu ministarstva, jer ministarstvo nije razvilo
jedinstvenu vlastitu strategiju. Stoga, Grani¢na policija je usvojila svoju strategiju za razdoblje
2010 — 2013. godine tako da je ova strategija povezana sa strategijama drugih operativnih
agencija u onoj mjeri u kojoj su tim strategijama definirane obveze Grani¢ne policije.
Strategijom Grani€ne policije te su obveze objedinjene i sistematizirane u jednu logi¢nu
cjelinu sa vizijom, misijom i cilievima kojima se zeli unaprijediti obavljanje poslova iz
nadleznosti Granicne policije.

Strategija Grani¢ne policije ukljuCuje opée cilieve i klju¢ne ciljeve. Opé¢i ciljevi su:
unaprjedenje ucesca i doprinosa Grani¢ne policije sigurnosti BiH, regije i Sire, kontinuirani
doprinos naporima BiH na putu pridruzivanja EU i povecCanje vlastitih kapaciteta i
sposobnosti. Kljuéni ciljevi Grani¢ne policije su:

» Povecéanje sposobnosti Grani¢ne policije da sprijeci i smanji prekogranic¢ni kriminalitet
i ilegalne migracije;

PoboljSanje ugleda Grani¢ne policije u zajednici kroz prihvatanje, postivanje i podrsku;
Unaprjedenje usvajanja i implementiranja ,Schengen® pravne steCevine;

Kontinuirano unaprjedenje razmjene informacija, koordinacije i suradnje sa svim
partnerskim agencijama;

Unaprjedenje rukovodnih i upravljackih kapaciteta Grani¢ne policije za upravljanje
promjenama.

YV VYVYV

Godisnji plan rada: Sukladno usvojenoj strategiji 2010-2013. godine Grani¢na policija je
donijela Godisnji plan rada za 2013. godinu u kojem su navedeni klju¢ni ciljevi iz opée strategije
a navedene ciljeve Grani¢na policija planira postici realizacijom niza aktivnosti i zadataka kroz
programe grani¢ne provjere, nadzora drzavne granice, sigurnosti aerodroma, suprotstavljanju
organizovanom prekograniCcnom kriminalitetu i upravljaCkim kapacitetima, strateSkom
planiranju i administraciji. Za svaki klju¢ni cilj izradeni su specificni ciljevi i Zeljeni rezultati, te
odredeni rokovi i nosioci aktivnosti.

lzvjeScée o realizaciji godiSnjeg plana rada: Sukladno GodiSnjem planu rada za 2013. godinu
Grani¢na policija je usvojila IzvjeS¢e o realizaciji godiSnjeg plana rada za 2013. godinu. U
izvjeS¢u su navedeni kljucni ciljevi iz strategije i godiSnjeg plana rada, te aktivnosti i zadaci
kojim se realizuju specificni ciljevi poslovanja. Takode, u izvje$¢u su navedene realizirane ili
nerealizirane aktivnosti i zadaci i data obrazloZenja realiziranih aktivnosti. ObrazloZenja nisu
data za aktivnosti koje nisu realizirane. Na taj nacin Grani¢na policija primjenjuje princip
izvjeScivanja koje je zasnovano na rezultatima.

lako je izvjesc¢ivanje o operativnim aktivhostima Grani¢ne policije zasnovano na
rezultatima, preporuc¢amo da se u lzvjeSéu o realizaciji godisSnjeg plana rada daju
obrazlozenja zbog ¢ega pojedine aktivnosti i zadaci nisu realizirani.
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e Prevencija korupcije

U sklopu nove strategije GraniCne policije za 2014. godinu i dalje, obradeno je i pitanje
sprjeCavanja korupcije u vlastitim redovima. Na osnovu drzavne strategije izraden je Akcijski
plan za borbu protiv korupcije u Grani¢noj policiji za razdoblje 2010-2014. godine. Korupcija,
kao obiljeZzje kaznenog djela, u Grani¢noj policiji na centralnom nivou je u nadleznosti
Centralnog istraznog ureda (CIU).

Aktivnosti proistekle iz Akcijskog plana za borbu protiv korupcije u Grani¢noj policiji uglavhom
se realiziraju. Donesen je program obuke o antikorupciji. Usvojen je nastavni plan i program
obuke kojim su odredeni predavaci za obuku i sa€injen raspored obuke. Sukladno obvezama
koje imaju organizacijske jedinice na regionalnoj i lokalnoj razini, uspostavljeni su timovi za
sprjeCavanje korupcije u Grani¢noj policiji. U daljnjoj fazi prevencije korupcije u Grani¢noj
policiji radi se procjena institucionalnih kapaciteta i priprema se izradu Plana integriteta.

Preporu¢amo izradu Plana integriteta koji podrazumijeva sustav upravljanja rizikom od
korupcije u Grani¢noj policiji kojim trebaju biti odredeni sustavi/pozicije koje su
najpodloznije korupciji i mjere kojima bi se ti rizici umanijili ili eliminirali.

6. Pregled rashoda prora¢una*

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a sa 31.12.2013.godine iznose 50.664.965
KM. Broj uposlenih u Grani¢noj policiji sa 31.12.2013. godine iznosio je 2.244. Tijekom 2013.
godine u Grani¢noj policiji su 4 osobe zasnovale radni odnos dok je za 32 osobe prestao radni
odnos po raznim osnovama (odlazak u mirovinu, sporazumni prestanak radnog odnosa, itd.)

Osnovne plaée uposlenih se obraCunavaju sukladno odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

Podzakonski akt kojim bi bila regulirana visina posebnog dodatka na osnovnu placu za
policijske sluzbenike sukladno ¢lanku 19. stavak (4) Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH ve¢ dugi niz godina nije donesen. Grani¢na policija se na osnovu preporuka
revizije obratila Ministarstvu financija i trezora BiH radi pokretanja procedure za donosenje
navedenog akta, ali konkretni rezultati joS uvijek nisu postignuti.

Preporucamo da Grani¢na policija i dalje insistira na donosenju podzakonskog akta
kojim ée se regulirati visina posebnog dodatka za policijske sluzbenike.

Isplacene stimulacije tijekom 2013. godine iznosile su 109.339 KM (neto) i uglavnhom se
odnose na isplate stimulacija uposlenim za postignute uspjehe u radu, stalnim ¢lanovima
povjerenstva za nabave (300 KM mjesecno po ¢lanu) i ¢lanovima disciplinskog povjerenstva
prema broju obradenih predmeta (od 30 do 50 KM).

Preporuc¢amo da se u suradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH, a u cilju jednoobraznog
postupanja, donese pravilnik kojim ¢ée se precizirati visina naknade za rad u
disciplinskom povjerenstvu za policijske sluzbenike u sigurnosnim agencijama BiH.

Potrazivanja za refundaciju naknade bolovanja sa 31.12.2013. godine iznose 142.236 KM.
Najveéi dio potrazivanja se odnosi na dugovanja Fonda zdrastvenog osiguranja Republike

4 Pregled rashoda prora¢una za 2013. godinu prikazan je u Tablici | u privitku lzvjeséa.
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Srpske koja na dan 31.12.2013. godine iznose 122.587 KM. Grani¢na policija se temeljem
preporuka revizije obratila Pravobraniteljstvu BiH radi poduzimanja mjera za naplatu
potrazivanja, ali konkretni rezultati jo$ uvijek nisu postignuti.

Preporu¢amo da Grani¢na policija i dalje insistira na rjeSavanju problema naplate
potrazivanja za refundacije naknada bolovanja.

e Naknade troSkova uposlenih

Ukupno ostvarene naknade sa 31.12.2013. godine iznose 9.785.564 KM. Znacajne naknade
odnose se na naknade za prijevoz (4.388.443 KM), naknade za topli obrok (2.928.447 KM),
naknade troSkove smjestaja (105.608 KM), naknade za odvojeni zivot (86.221 KM), regres za
godisnji odmor (675.150 KM), otpremnine za mirovinu (158.668 KM), jubilarne nagrade
(61.200 KM) i naknade za pomo¢ (380.335 KM). Provedenom revizijom je uoCeno da se
naknade obraCunavaju i ispla¢uju sukladno odlukama Vijec¢a ministara BiH te da nisu uoceni
znacajni nedostaci prilikom isplate istih.

Naknade za prijevoz naposao i saposlasa31.12.2013. godine iznose 4.388.443 KM. Pravo
na ovu haknadu ostvarilo je 2.108 uposlenih. Visina naknade kreée se u rasponu od 53 KM do
476 KM kako je definirano odlukom Vije¢a ministara BiH.

Naknade troSkova smjestaja sa 31.12.2013. godine iznose 105.608 KM. Pravo na naknade
troSkova smjestaja imaju 23 uposlena Grani¢ne policije sukladno Zakonu o placama, Zakonu
o0 policijskim sluzbenicima i Odluci Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava
uposlenih u institucijama BiH na troSkove smjes&taja, naknadu za odvojen Zivot i naknadu za
priviemeno rasporedivanje. Visina mjese¢ne naknade za ravnatelja iznosi 476 KM, dok je
mjesecna naknada za glavne inspektore 400 KM, odnosno 300 KM za samostalne i vise
inspektore. U tijeku 2013 godine pravo na naknadu troSkova smjeStaja i odvojenog Zivota
ostvario je i odreden broj uposlenih temeljem privremenog rasporeda u jedinicama Grani¢ne
policije.

Naknade za odvojen zivot sa 31.12.2013. godine iznose 86.221 KM. Pravo na naknadu za
odvojeni zivot sukladno Zakonu o plaéama, Zakonu o policijskim sluzbenicima i Odluci Vije¢a
ministra BiH ima 27 uposlenih Grani¢ne policije (ravnatelj, osam glavnih inspektora, 14
samostalnih inspektora i 4 viSa inspektora). Visina mjese¢ne naknade iznosi 300 KM. Kao i
kod naknada za smjestaj, pravo na odvojen Zivot u tijeku 2013. godine ostvario je odreden broj
uposlenih temeljem priviemenog rasporeda u jedinicama Graniéne policije.

Regres za godisnji odmor sa 31.12.2013. godine iznosi 675.150 KM. Pravo na regres za
godisnji odmor u 2013. godini je osvarilo 2.226 uposlenih Grani¢ne policije.

Otpremnine zbog odlaska u mirovinu sa 31.12.2013. godine iznose 158.668 KM. U 2013.
godini 19 osoba je dobilo naknadu — otpremninu povodom prestanka radnog odnosa i sticanja
prava na mirovinu u 2013. godini. Visina naknade je isplaéena u visini Sest ostvarenih neto
placa uposlenog isplacenih u prethodnih Sest mjeseci $to je sukladno odluci Vije¢a ministara
BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava na otpremninu prilikom odlaska u mirovinu u
institucijama BiH.

Jubilarne nagrade sa 31.12.2013. godine iznose 61.200 KM. Pravo na jubilarnu nagradu u
visini od 816 KM je ostvarilo 74 uposlenih Grani¢ne policije, dok su dvije osobe ostvarile
nagradu za narednih pet godina rada u institucijam BiH u visini od 408 KM.

Naknade za pomo¢ u sluéaju smrti ili teze bolesti sa 31.12.2013. godine iznose 380.335
KM. Pravo na naknadu za pomo¢ u slu¢aju smrti ili teZe bolesti sukladno Odluci Vije¢a
ministara BiH ostvarilo je 149 uposlenih Grani¢ne policije.
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e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troskovi sa 31.12.2013.godine iznose 251.512 KM. Putni troskovi u
zemlji ostvareni su u iznosu od 112.953 KM, a putni troSkovi u inozemstvu u iznosu od 138.559
KM. Putovanja ostvarena u zemlji se uglavnom odnose na sastanke, seminare, prijevoz poste,
terenske aktivnosti, odrzavanju tehnicke opreme itd, a putovanja u inozemstvu izvrSena su radi
uceSéa na raznim simpozijima, seminarima, ekstradicijama, sastancima sa predstavnicima
MUP-a zemalja u regionu itd.

TroSkovi prijevoza u inozemstvu javnim sredstvima iznosili su 12.666 KM. KoriStene su usluge
ponudaca BH Pasport. Nabava usluga je vrSena temeljem okvirnog sporazuma zakljuéenog
16.01.2012.godine i isti je zakljuen na razdoblje 01.01.2012.godine do 31.12.2013.godine.
Procesom revizije konstatovano je da se racuni ispostavljaju prema uslovima definiranim
ugovorom 0 pruzanju usluga avio prijevoza. Potrazivanja za akontacije za sluzbeni put sa
31.12.2013. iznosile su 4.200 KM. Postupcima revizije je konstatovano kako su iste opravdane
naredne godine.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno ostvareni izdaci telefonskih i postanskih usluga sa 31.12.2013. godine iznose 340.575
KM, a znacajni troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (198.352 KM) i izdatke za
mobilne telefone (75.110 KM). Naknadu za troSkove mobilnih telefona ostvaruje 111
uposlenih. Odobreni limiti kreCu se u rasponu od 30 KM do 800 KM. Maksimalni limit ima
ravnatelj Grani¢ne policije.

Grani¢na policija vodi mjese¢nu evidenciju potrosnje mobilnih telefona prema odobrenim
limitima. U slu€aju prekoracenja troSkova mobilnih telefeona u odnosu na odobreni iznos,
ravnatelj donosi odluku o pla¢anju uz prethodno obrazlozenje da je do prekoracenja troSkova
mobilnih telefona doSlo iz opravdanih razloga.

Potrosnja fiksnih telefona je regulirana Odlukom o odredivanju visine potro$nje fiksnih telefona
koja se primjenjuje od 01.06.2012. godine. U slu€aju neopravdanog prekoracenja troSkova
fiksnih telefona, nadoknada troskova se vrSi davanjem suglasnosti na odbijanje od mjese€nog
licnog dohotka. Procesom revizije je uo¢eno da u slu¢ajevima priznatih prekoracenja troSkova
fiksnih telefona u odnosu na odobreni limit ne postoje obrazloZzenja rukovodilaca
organizacijskih jedinica o razlozima prekoracenja niti suglasnosti ravnatelja o prihvatanju
uvecanih troskova telefonskih usluga.

Preporucamo Grani¢noj policiji dosljednu primjenu odluka o odredivanju visine
potrosnje fiksnih telefona.

e lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 2.068.156 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za gorivo (1.181.504 KM), izdatke za opravku i odrzavanje vozila ( 588.437 KM) i osiguranje
vozila (181.503 KM).

Grani€na policija raspolaze voznim parkom od 310 vozila (188 obiljezenih oznakama GP i 122
bez oznaka GP), 15 €amaca i 12 motocikla. Internim aktima (pravilnik, upustvo, odluke)
regulirani su nacin i svrha koriStenja vozila, odrzavanje vozila, registracija, servisiranje te
vodenje evidencije o troSkovima vezanim za uporabu vozila. Odlukom ravnatelja iz 2005.
godine dano je pravo na uporabu vozila tijekom 24 sata ravnatelju, zamjeniku ravnatelja,
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pomocniku ravnatelja, savjetnicima ravnatelja i rukovodiocima osnovnih organizacijskih
jedinica. Tako je pravo na uporabu vozila tijekom 24 sata ostvarivalo 19 uposlenih. Ured
ravnatelja koji se sastoji od ravnatelja, zamjenika ravnatelja, pomoénika ravnatelja, Sefa ureda
i tri savjetnika raspolaze sa 11 sluzbenih vozila s tim da svi navedeni koriste sluzbena vozila
tijekom 24 sata.

Ponovo preporu¢éamo da se preispitaju ova prava dok Vijeée ministara BiH ne donese
podzakonske akte u ovoj oblasti s obzirom da neograni¢ena uporaba sluzbenih vozila
moze uzrokovati nenamjensko koristenje javnih sredstava,

Opravka i servisi sluzbenih vozila vrSeni su od strane izabranog dobavljaca za ove usluge.
Vezano za proceduru odrzavanja vozila postoji odgovarajuéi sustav kontrole i nadzora na
nacin da su se prije stvaranja obveze pravili zahtjevi za opravkom ili servisom i pribavljali
predracuni koji su se kontrolirali u pogledu ugovorenih cijena i odobravani od strane ovlastene
osobe. Medutim, u jednom sluéaju je izvrSena opravka motora za vozilo ,Nissan Pathfinder® u
iznosu od 3.019 KM na predenih 50.300 KM gdje je konstatovano da vozilo ne podlijeze
garantnom roku jer nije odrzavano po Nisanovim standardima s obzirom da je prethodni
servis/opravka istog vozila obavljena kod neovlastenog servisera.

Preporu¢amo Granié¢noj policiji da postuje odredbe garancija za odrZavanje sluzbenih
vozila.

Grani¢na policija je u sije€nju 2014. godine izradila izvje§¢e o0 uporabi voznog parka za 2013.
godinu. U izvjeS¢u je dat pregled potroSnje goriva, predenih kilometara, radnih sati i tro§kova
odrZavanja motornih vozila i ostalog (motocikli i plovila). Uvidom u navedeno izvjeS¢e uoCeni
su znacajni troSkovi kod organizacijske jedinice JGP Trebinje koja je u okviru TU JUG. U
odnosu na ukupne troskove odrzavanja vozila za TU JUG 100.536 KM (59 vozila) koja se
sastoji od pet organizacijskih jedinica na organizacijsku jedinicu JGP Trebinje za 26 vozila
odnosi se iznos od 63.882 KM. Takode, od ukupnih troSkova za TU Glavni ured 83.272 KM
(33 vozila) koji se sastoji od pet organizacijskih jedinica na organizacijsku jedinicu Ured
ravnatelja za 11 vozila se odnosi 40.378 KM. Grani¢na policija nije izvrSila analizu ovog
izvjeS¢a u cilju kvalitetnog i racionalnog upravljanja voznim parkom.

Preporu¢éamo da se preispitaju visoki izdaci za odrzavanje pojedinih vozila, te da
izvjeséa o uporabi sluzbenih vozila budu predmet analiza i informacija na osnovu kojih
rukovodstvo mozZe poduzeti odredene akcije u cilju osiguranja dobrog upravljanja
vozilima.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme ostvareni su u ukupnom iznosu od 593.790 KM, a
odnose se na zakupa poslovnog prostora (407.333 KM), zakup parking prostora (12.196 KM)
i zakupa prostora za smjestaj telekomunikacijske opreme (174.261 KM). Grani¢na policija vodi
evidenciju o razdoblju vazenja ugovora o svim zakupljenim poslovnim prostorima, parking
prostorima i prostorima za smijestaj telekomunikacione opreme. Postupcima revizije je
utvrdeno kako su troskovi zakupa prostora u 2013. godini smanjeni u odnosu ha 2012. godinu
za 2.928 KM mijesecno. Takode, utvrdeno je da su fakturisani troSkovi zakupa sukladni
ugovorima zaklju¢enim izmedu Granicne policije i zakupodavaca.

Izvjesce o financijskoj reviziji Grani¢ne policije BiH za 2013. godinu 12



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 283.853 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na usluge reprezentacije (155.354 KM), usluge reprezentacije po osnovu medunarodnih
aktivnosti (18.830 KM) i ugovore o privremenim i povremenim poslovima (13.540 KM).

Usluge reprezentacije: Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima iz 2008. godine kao i internim
odlukama propisana su pravila koristenja reprezentacije (pojam interne i eksterne
reprezentacije, uslovi koristenja, osobe ovlaStene za koristenje reprezentacije i mjesecni
dozvoljeniiznosi ovih troSkova). Grani¢na policija je donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o reprezentaciji i poklonima 29.10.2013. godine kojim je preciznije definisan pojam
.interne reprezentacije“. Navedenim pravilima odredena su mjeseCna ograni¢enja ukupnih
prava na reprezentaciju, i to za ravnatelja do 5.000 KM (reprezentacije ostvarena izvan
sluzbenih prostorija GraniCne policije po svim osnovama evidentira se kao reprezentacija
ravnatelja), zamjenika ravnatelja do 300 KM, pomoc¢nika ravnatelja do 150 KM, savjetnika
ravnhatelja do 100 KM, rukovodioce osnovnih organizacijskih jedinica do 100 KM, komandira
grani¢nih prijelaza do 50 KM i Sefove odsjeka do 50 KM.

U tijeku obavljanja procesa revizije ustanovljeno je da se interna reprezentacija nije koristila
sukladno navedenim pravilima. Pod internom reprezentacijom predvideno je nabavljanje
osvjezavajucih pi¢a i toplih napitaka u prostorijama unutar objekta Grani¢ne policije. Medutim,
na pojedinim rac¢unima ugostiteljskih usluga unutar objekta Grani¢ne policije prikazano je
konzumiranje alkoholnih pi¢a i hrane. Takode, pojedine fakture koje se odnose na koristenje
ugostiteljskih usluga kao i nabavu poklona ne sadrze zabiljeSku (izvieS¢e) o povodu nastanka
troska.

Grani¢na policija je donoSenjem i primjenom Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o
reprezentaciji i poklonima od 29.10.2013. godine postupila po prethodnim preporukama
revizije tako Sto se sredstva interne reprezentacije koriste sukladno njenoj namjeni definiranoj
internim aktima. Takode, Grani¢na policija je utvrdila procedure stvaranja troSkova vanjske
reprezentacije tako da pravo na reprezentaciju odobrava ravnatelj GraniCne policije temeljem
pismenog zahtjeva korisnika reprezentacije.

Isto tako osim na uslugama reprezentacije za analiticko iskazivanje troSkova koridteno je i
konto Usluge reprezentacije po osnovu medunarodnih aktivnosti.

Preporuc¢amo da se sredstva za internu reprezentaciju koriste sukladno njenoj namjeni
definiranoj internim aktima.

Ugovori o priviemenim i povremenim poslovima iznose 13.540 KM i odnose se ha
angaZiranje prevoditelia za potrebe Grani¢ne policije uz odredenu naknadu. Temeljem
ugovora o priviemenim i povremenim poslovima u tijeku 2013. godine bilo je angazirano devet
prevoditelja u vremenskom razdoblju od jednog do jedanaest mjeseci. Isplata naknade za
obavljanje poslova prevodenja se vrsi na nacin da je ugovorom odredena cijena po zapo¢etom
satu efektivnog rada. Evidenciju o radnim satima angaZiranih prevoditelja vodi i ovjerava
komandir jedinice Grani¢ne policije za Cije potrebe se vrsi prevodenje i istu dostavlja Glavhom
uredu radi isplate nakon obavljene usluge prevodenja.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2013. godine iznose 2.780.760 KM a odnose se nha
nabavu opreme. Znacajna ulaganja koja su tijekom 2013. godine izvrSena odnose se ha
nabavu raCunarske opreme (716.392 KM), opreme za prijenos podataka i glasa (264.454 KM),
motornih vozila (1.217.348 KM), fotografske opreme (120.269 KM), montaZnih objekata
(149.350 KM) i policijske opreme (211.553 KM).

Navedena oprema evidentirana je na osnovu odgovaraju¢e dokumentacije (ugovori, fakture).
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7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Grani€ne policije odnosi se na nov€ana sredstva u blagajni (17.125 KM),
kratkoro€na potrazivanja (613.691 KM), kratkoroéne plasmane (116 KM), kratkoroéna
razgrani€¢enja (24.040 KM) i stalna sredstva (20.616.897 KM).

o Kratkoroéna potrazivanja

Grani¢na policija je u Glavnoj knjizi i Bilanci stanja na dan 31.12.2013. godine iskazala
potraZivanja u iznosu od 613.691 KM.

Potrazivanja od Hercegovacke banke: Najveci dio kratkoro¢nih potrazivanja u iznosu od
451.004 KM odnosi se na potrazivanja od Hercegovacke banke iz ranijih godina koja su
blokirana. Ministarstvo financija i trezora BiH kao nosilac transakcijskog raéuna prijavilo je ova
potraZivanja putem dopisa upuéenog Hercegovackoj banci u rujnu 2012. godine.

e Stalna sredstva

Popisom stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala na dan 31.12.2013. godine nisu
utvrdeni manjkovi i viSkovi. Izvr§en je popis sitnog inventara i materijala na skladistu i iskazana
su slijedec¢a stanja: uredski materijal 74.951,91 KM, materijal za odrzavanje 10.861,75 KM,
materijal za javni red i sigurnost 67.210,91 KM, materijal za &iS¢enje 10.332,10 KM, ostali
materijal 9.362,83 KM, odjeca i obu¢a 907.299,30 KM, auto gume 1.288,56 KM i sitan inventar
13.065,82 KM koja su iskazana u Glavnoj knjizi i Bilanci stanja.

Odlukom o usvajanju lzvje§¢a Centralog povjerenstva za popis o izvrSenom popisu imovine,
obveza i potrazivanja na dan 31.12.2012. godine, GP je isknjizila otudeno vozilo i opremu
ugradenu u vozilo iz poslovnih knjiga.

Ukupna pasiva Grani€éne policije odnosi se na kratkoroéne tekuc¢e obveze (1.350.619
KM), obveze prema uposlenima (5.442.907 KM), kratkoroéna razgranic¢enja (1.240.989
KM) i izvori sredstava (20.616.897 KM). Kratkoro€na razgrani€enja u iznosu 1.240.989
KM odnose se na razgrani€ene rashode za nabavu roba i usluga.

e Kratkoroc¢ne obveze

Kratkoro¢ne tekuce obveze prema dobavljaéima iskazane na dan 31.12.2013. godine iznose
1.350.619 KM. Povjerenstvo za popis obveza je izvrSilo popis istih sa 31.12.2013. godine. U
izvieS¢u povjerenstva za popis priloZzena je specifikacija dobavljata sa pojedina¢nim iznosima
neizmirenih obveza. U cilju utvrdivanja usugladenosti stanja obveza na dan 31.12.2013.
godine sa dobavlja€ima izvrSeno je slanje konfirmacija prema nekoliko zna¢ajnijih dobavljaca.
Poredenjem podataka iz glavne knjige Grani¢ne policije i podataka dobijenih revizijskim
postupcima (konfirmacije salda) konstatovano je da su obveze prema dobavljaCima za
izabrane stavke usuglaene.

Obveze prema uposlenima sa 31.12.2013. godine iznose 5.442.907 KM a odnose se na
obveze za place (2.208.377 KM), obveze za naknade placa (220.188 KM), obveze za poreze
i doprinose na placu (2.296.715) i ostale obveze prema uposlenima (717.626 KM). Procesom
revizije je konstatovano da su obveze izmirine u 2014. godini.

5 Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il u privitku lzvje$¢a.
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U izvjeSCu revizije za 2012. godinu Grani¢noj policiji je sugerirano da u suradnji sa
Ministarstvom financija i trezora izvrSi analizu salda obveze koje se vode kao pocetno stanje
iz 2002. godine i da se izvrSe potrebna knjizenja temeljem odgovaraju¢e dokumentacije.
Grani¢na policija je poduzela aktivnosti na nacin da je utvrdila strukturu obveza i obratila se
Ministarstvu financija i trezora BiH sa zahtjevom za ispravkom knjizenja u Glavnoj knjizi.
Kako Granicna policija ne raspolaze dokumentacijom koja potvrduje da su obveze placene,
trazeno je pojasnjenje od Ministarstva financija i trezora BiH kako tretirati navedene obveze.
Takode zahtjevom Granina policija trazi da ukoliko postoje dokazi da su obveze izmirene da
ih Ministarstvo financija obavijesti i da se izvrSi odgovarajuée ispravke knjizenja. Do datuma
zavrSetka revizije nije postojala povratna informacija od Ministarstva financija i trezora BiH u
svezi sa ovim problema.

Preporu¢amo da Graniéna policija i dalje insistira preko Ministarstva financija i trezora
BiH da se razjasne zastarjele obveze te da se izvrSe odgovarajuéa knjiZzenja u Glavnoj
knjizi trezora.

¢ Razgranic€eni rashodi

Obveze po osnovu razgrani¢enih rashoda iznose 1.228.160 KM i odnose se na rashode po
osnovu rezerviranja za kapitalna ulaganja i materijalne troSkove na osnhovu ugovora
zaklju€enih koncem 2013. godine. Grani¢na policija je rezerviranje sredstava vrsila temeljem
instrukcije Ministarstva financija i trezora BiH. Utvrdeno je da je u 2014. godini iskoristeno
1.217.645 KM ovih rezerviranja.

e Popis sredstava, obveza i potrazivanja

Grani¢na policija je 29.11.2013. donijela Odluku o popisu osnovnih sredstava, potraZivanja i
obveza na dan 31.12.2013. godine i obrazovanju povjerenstva za popis. Odlukom su
imenovane Centralno popisno povjerenstvo, povjerenstvo za popis materijalnih i
nematerijalnih sredstava, sitnog inventara i materijala, povjerenstvo za popis obveza, nov&anih
sredstava, potrazivanja, vrijednosnih papira i sredstava u vanbilansnoj evidenciji, kao i
povjerenstva za popis stalnih sredstava, sithog inventara, zaliha materijala i gotovog novca po
terenskim uredima (organizacijskim jedinicama). Popisna povjerenstva su bila duzna izvrsiti
popis i saciniti izvjeS¢a i ista dostaviti Centralnom popisnom povjerenstvu do 31.01.2014.
godine. Centralno popisno povjerenstvo je bilo duzno prikupiti izvjeS¢a popisnih povjerenstava,
saciniti zbirno izvjestée o popisu i isto dostaviti ravnatelju najkasnije do 20.02.2014. godine.

Grani¢na policija je 29.11.2013. godine donijela Uputu o vr$enju popisa imovine i sredstava u
kojem je Centralno popisno povjerenstvo zaduzeno za organizaciju popisa i za koordinaciju
popisnih povjerenstava. Sukladno Uputi povjerenstva za popis su donijela pojedinacne
planove za popis. Cjelokupan popis je izvr§en na vrijeme i nisu uo€ene znacajne nepravilnosti.
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8. Javne nabave

Ukupna vrijednost ugovorenih nabavi u 2013. godini prema podacima Grani¢ne policije iznosi
5.417.798 KM, a postupcima revizije pregledano je 3.634.801 KM ili 67% od vrijednosti ukupno
ugovorenih nabavki u 2013. godini.

e Efikasnost procesa javnih nabavi

Grani¢na policija ima sacinjen plan nabavi kapitalnih i tekucih izdataka. Ocjenom efikasnosti
procesa javnih nabavi izvrSenih tijekom 2013. godine konstatirano je da nije bilo poniStavanja
i ponavljanja postupaka niti slu¢ajeva dodjele ugovora prije nego isteknu rokovi po zalbama
ponudaca kao $to je bilo konstatirano u prethodnoj godini. Takode, izbjegnuti su kratki rokovi
isporuke koji su kao takvi uzeti kao kriteriji za vrednovanje ponude. Tijekom revizije konstatirali
smo da su otklonjeni odredeni nedostaci u odnosu na prethodnu godinu, medutim sustav
javnih nabavi jo$ uvijek ima odredenih slabosti. Povjerenstvo za javne nabave radi vec pet
godina u istom sastavu a jedan ¢&lan stalnog povjerenstva za javne nabave promijenjen je u
2014. godini. S obzirom da povjerenstvo u istom sastavu radi ve¢ duzi niz godina, miSljenja
smo da treba razmotriti sastav povjerenstva kako bi se umanijio moguéi rizik objektivnog izbora
ponudaca kod pojedinih postupaka nabavi.

Grani¢na policija je tijekom godine, od slu¢aja do slu€aja, provodila odredene nabave putem
direktnog sporazuma (npr. uredski i kompjuterski materijal, materijal za ugradnju opreme,
pokloni, promotivni materijal, usluge Stampanja i dr.). Ukupna vrijednost nabavi ostvarenih
putem direktnih sporazuma u 2013. godini iznosila je 409.316 KM. U pojedinim slu€ajevima
dolazilo je do dijeljenja postupka nabavi.

Preporu¢éamo da se analiziraju i planiraju potrebe manjih ili povremenih nabavi
odredene robe koje mogu biti obuhvaéene odgovarajuéim postupkom Kkoji je
transparentniji od direktnog sporazuma ¢ime bi se izbjeglo eventualno dijeljenje
istovrsnih nabavi.

e Zakonitost procesa javnih nabavi

Nabava vozila: Grani¢na policija je u travnju 2013. godine pokrenula postupak javne nabave
putem otvorenog postupka za nabavu 25 putnic¢kih motornih vozila. Na javni poziv su pristigle
tri ponude (,AC QUATTRO, ASA PVA, M.R.M%). Povjerenstvo za javne nabave je donijelo
zaklju€ak i predlozilo da se kao ekonomski najpovoljnija ponuda izabere ,M.R.M.“ eksport-
import d.o.o. Ljubu$ki sa kojim je zaklju€en ugovor &ija ukupna vrijednost za 25 vozila Golf A7
iznosi 970.515 KM (38.820,60 KM po jednom vozilu).

Za isporuena vozila izdato je 25 pojedinacnih raduna na iznos od 38.820,60 KM uz
sacinjavanje 25 zapisnika o primopredaji vozila i potvrdi o preuzimanju.

Dodatno, zbog vidka sredstava ostvarenih prodajom starih motornih vozila, Grani¢na policija
je u studenom 2013. godine pokrenula novi postupak javne nabave putem otvorenog postupka
za nabavu dodatnih 6 putni¢kih motornih vozila. Na javni poziv su pristigle tri ponude (“ASA
PVA, Bréko Gas, M.R.M.”). Povjerenstvo za javne nabave je donijelo zaklju¢ak i predlozilo da
se kao ekonomski najpovoljnija ponuda izabere ponuda “M.R.M.” export-inport d.o.o. Ljubuski
sa kojim je zaklju€en ugovor &ija ukupna vrijednost za 6 vozila Golf A7 iznosi 237.627 KM
(39.604,50 KM po jednom vozilu).

Uvidom u tendersku dokumentaciju ustanovljeno je da su tehnickom specifikacijom i za prvi i
za drugi postupak definirane minimalne i maksimalne mjere u pogledu snage motora, Sirine i
duZine vozila, kataloSke potrosnje, zapremine prtljaznika i zahtjevani paket opreme kao i
pogon na sva 4 tocka.
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lako u tenderskoj dokumentaciji nije jasno navedena marka vozila koja se namjeravaju
nabaviti, €injenica da su se na tender prijavili ponudaci sa potpuno istom vrstom vozila ukazuje
na moguénost preferiranja tatno odredene marke vozila putem karakteristika danim u
tehniCkim specifikacijama. Misljenja smo da provodenjem postupaka nabavi, u konkretnom
slu¢aju, nije u dovoljnoj mjeri osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija, $to je jedan od
osnovnih principa Zakona o javnim nabavama.

Preporu¢amo Grani¢noj policiji da prilikom saéinjavanja tenderske dokumentacija, u
pogledu tehnic¢kih specifikacija, osigura praviénu i aktivhu konkurenciju svih ponudaca
na trziStu motornih vozila.

Nabava radova na izgradnji i montazi nadstresnice na Medunarodnom graniénom
prijelazu Zviriéi: Na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda, Grani¢na policija je provela
postupak izbora najpovoljniieg dobavljaa za nabavu radova na izgradnji i montaZi
nadstreSnice na graniénom prijelazu Zviri¢éi putem konkurentskog postupka bez objave
planirane vrijednosti 40.000 KM.

Na osnovu provedene procedure donesena je odluka o dodjeli ugovora i izboru najpovoljnijeg
ponudaca na izgradnji i montazi nadstreSnice a ugovor je dodijeljen ponudacu ,Metalac” d.o.o.
Siroki Brijeg sa ukupnom cijenom ponude u iznosu 62.560 KM. Medutim, ugovorni organ je
bez provodenja dodatne procedure sa izabranim dobavljatem zaklju€io aneks ugovora za
izvodenje dodatnih gradevinskih radova ukupne vrijednosti 5.710 KM.

Preporu¢éamo da se u slucaju dodatnih radova izvrSi pregovaracki postupak uz
ispunjavanje svih uslova pregovaranja.

Izdaci za kompjuterski materijal ostvareni su u iznosu od 155.716 KM i odnose se na
nabavu tonera i ketridza. Nabava orginalnih tonera je vrSena od firme ,Alf-om“ Banja Luka na
oshovu okvirnog sporazuma zakljuéenog iz 2010. godine koji je vazio do 31.12.2012. godine.
Nakon isteka roka vazenja okvirnog sporazuma Grani¢na policija je dva puta zaklju€ila Anex
okvirnog sporazuma za dodatne isporuke s obzirom da u meduvremenu pokrenute procedure
nisu bile okon&ane. Utvrdeno je da cijene iz ponude odgovaraju fakturisanim cijenama.

Preporu¢éamo da se u slucaju dodatnih isporuka vrSi pregovaracki postupak uz
ispunjavanje svih uvjeta pregovaranja,

e Realizacija ugovora o nabavama

Izdaci za odjeéu, uniforme i platno: Ukupno ostvareni izdaci iznose 2.041.841 KM i odnose
se na nabave dijelova uniformi (jakne, cipele, koSulje, kacketi...), realizirani su od dobavljaca
koji su izabrani u postupcima javnih nabavi u 2013. godini. Fakture i otpremnice su odobrene
od strane ovlastenih osoba kao i ulazi roba u skladiste. Cijene i koli€ine iskazane na fakturama
dobavlja¢a odgovaraju ugovorenim cijenama i koli¢inama. Ukoliko je bilo kasnjenja prilikom
isporuke, fakture su umanjene za iznos obracunatih penala.

Materijal za javni red i sigurnost: Ukupno ostvareni izdaci iznose 145.966 KM a odnose se
na nabavu municije na osnovu zaklju¢enog okvirnog sporazuma sa ,KM Trade“ d.o.o. Visoko
zaklju€enim na osnovu €¢lanka 5. Zakona o javnim nabavkama (ugovori na koje se ne
primjenjuju odredbe zakona). Medutim, utvrdeno je da nije osigurano praéenje izvrSenja
okvirnog sporazuma prilikom nabave municije od navedenog dobavljaca u dijelu koji se odnosi
na rok isporuke tako da se nisu obra¢unavali ugovoreni penali prilikom kasnjenja u isporuci.
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Izdaci za internet sa 31.12.2013. godine iznose 52.859 KM. Grani¢na policija je zakljuCila
okvirni sporazum o pruzanju usluga internet servis provajdera sa BH Telekom za razdoblje od
01.01.2012. godine do 31.12.2014. godine. Procesom revizije je konstatirano kako cijena
internet usluga (mjeseé&no 800 KM) na fakturi odgovara cijeni internet usluga koja je ugovorena
okvirnim sporazumom.

Preporucamo da se prate ugovoreni rokovi isporuke te da se u slu€aju kasnjenja u
isporuci obracunavaju ugovoreni penali.

9. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Graniéne policije za 2013. godinu iznose 888.586 KM. Znacajan
iznos prihoda se odnosi na prihode ostvarene od prodaje stalnih sredstava u iznosu od
391.646 KM, donacija u iznosu od 300.000 KM i napla¢enih kazni za prekr3aje u iznosu od
180.155 KM. U izvjeS¢u o financijskoj reviziji za 2012. godinu je data preporuka Grani¢noj
policiji da rijesi sustav kontrole i pra¢enja naplate evidentiranih prihoda od prekrsajnih kazni,
te da se poduzme efikasnija naplata nenapla¢enih prihoda. Grani€na policija je realizirala
preporuku revizije na nacin da je uspostavila sustav praéenja naplate i evidentiranja
naplacenih prihoda od prekr$ajnih kazni tako da se od 01.01.2014. godine u registru nov¢anih
kazni automatski evidentira da je prekrdajni nalog plaéen i time se vrSi automatsko
rasknjiZavanje naloga za prekrsaje.

10. Ostalo

o Donacije

Projekt: ,,Unaprjedenje kriminalisticko obavjestajne komponente GP BiH“

Izmedu Graniéne policije BiH i Svicarske (8.4.2013. godine), &iji je predstavnik Svicarska
agencija za razvitak i suradnju, zakljuen je sporazum o financiranju projekta. Osnovni cilj
projekta je doprinos jaCanju kapaciteta GraniCne policije u prevenciji i smanjenju ilegalnih
migracija i prekograni¢nog kriminaliteta (uklju€ujuci trgovinu drogom i krijumc&arenje ljudima).
Ukupna vrijednost donacije po ugovoru iznosi 429.340 KM a trajanje projekta je 2 godine.
Grani¢noj policiji su u 2013. godini osigurana sredstva u iznosu od 300.000 KM i ista su
realizirana u iznosu od 172.600 KM. Nerealizirana sredstva u iznosu od 127.340 KM
prenesena su u 2014. godinu.

Tekuéi izdaci projekta odnose se na eksperte koji su angazirani na projektu za nabavu
uredskog materijala (2.202 KM), izdatke za troSkove prijevoza (4.478 KM), usluge
reprezentacije (4.689 KM), stru€ne usluge (40.525 KM) i usluge smjestaja (7.500 KM).

Realizirani kapitalni izdaci iznose 112.602 KM a najveéim dijelom se odnose na nabavu
informati¢ke opreme

Grani¢na policija je planirala i osigurala proraCunska sredstva za nabavu informati¢ke opreme
za Centralni istrazni ured (CIU) i donijela odluku o nabavi putem otvorenog postupka. Tehnicka
specifikacija nije sadrzavala pozivanje na robe odredene izrade, na odredene robne marke,
tipove, odredeno porijeklo ili proizvodnju radi favorizovanja ili eliminacije odredenih dobavljaca.
Revizija je uoCila da je specifikacija uopSteno napisana tako da nisu precizno definisane
karakteristike informaticke opreme. Odsjek za informatiku Grani¢ne policije nije u¢estvovao u
kreiranju navedene specifikacije, niti je ukljuen u kreiranje plana zanavljanja informati¢ke
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opreme za CIU. Sukladno preporuci povjerenstva za nabavu zakljuCen je ugovor sa
dobavljacéem ,Network 1“ d.0.0 u vrijednosti od 81.888 KM.

Preporucamo da tehnicka specifikacija sadrzi precizno definirane karakteristike opreme
(npr. minimalna brzina procesora, minimalna rezolucija monitora, vrste priklju¢akai sl.)
kako bi smanijili rizik nabave opreme koja ne zadovoljava potrebe korisnika.

e Sudski sporovi

Pred Sudom BiH tuzitelj ,CopCo* d.o.0. Laktasi je pokrenuo parni¢ki spor radi naknade Stete
zbog neiskoridtenih brodova u razdoblju od 20.04.2006. do 20.05.2009. godine a visina spora
odnosno iznos koji se ha ime Stete po tuzbi potrazuje iz proracuna BiH iznosi 6.647.198 KM.
Parni¢ni postupak po tuzbi tuzitelja je trenutno u fazi izvrSenog vjestacenja po vjestaku
ekonomske struke. Predmet sudskog spora u kojem je tuZena Grani¢na policija je naknada
Stete prouzrokovana oduzimanjem 4 broda izvorno vojne namjene koji su trebali biti koriSteni
u komercijalne svrhe. Upravo izvorna namjena brodova je i razlog njihovog oduzimanja s
obzirom na to da je neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom kriviéno djelo. Temeljem
naredbe Suda BiH od 06.04.2006.godine Grani¢na policija je oduzela 4 broda i izdala potvrde
0 oduzimanju. Daljnim razvojem sudskog postupka vlasnik brodova je osloboden optuzbi te su
mu isti vraceni u posjed a obzirom na Stetu uzrokovanu oduzimanjem brodova ,,CopCo* d.o.0.
Laktasi je ulozila tuzbu koja je jo$ u procesu riedavanja.

Daljnim uvidom u predmet doslo se do zaklju¢ka da postoji moguénost da Grani¢na policija
nije (isklju€ivo) svojom krivicom dovela do pokretanja predmetnog spora a u samoj parnici je
okarakterizirana kao jedina aktivno legitimirana. S obzirom na kompleksnost predmeta, te
visinu tuzbenog zahtjeva koja potencijalno predstavlja mogucu isplatu iz prorauna institucija
BiH, revizija je miSljenja da bi sve nadlezne institucije trebale sa posebnom paznjom pratiti i
eventualno sudjelovati u rie$avanju ovog problema, te prevenciji buducih sli¢nih situacija.

Preporucamo da se preispita cjelokupan slucaj i otklone nedostaci internih procedura
prilikom oduzimanja robe kako bi se u buduénosti izbjegle ovakve situacije. Ovdje
posebno treba obratiti paznju na procedure i nacin ¢uvanja i skladisStenja posebnih
stvari i objekata koji po svojim svojstvima zahtijevaju posebne uvjete c¢uvanja i
skladistenja a koji mogu biti predmet oduzimanja.
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11. Korespondencija

Grani¢na policija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za
2013. godinu. U komentarima se navodi da ¢e u cilju provodenja preporuka Grani¢na policija
pristupiti izradi plana mjera i aktivnosti radi realizacije preporuka iz izvieS¢a o reviziji za 2013.
godinu. Za preporuku koja se odnosi na potrazivanja od Hercegovacke banke, Grani¢na
policija je dostavila dokaze o prijavi ovih potraZzivanja, te je u tom dijelu izvrSena korekcija
naseg nalaza €ime se ovo izvjeStce smatra konacnim izvjeSéem o reviziji Grani¢ne policije za
2013. godinu.

Clanovi tima za Rukovodilac Odjeljenja za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta
Vlatko Malbasic, visi revizor Dragoljub Kovingic, visi revizor

Natasa Timotija, viSi revizor

Nermin Hamzagi¢, viSi revizor
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Il PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda proracuna za 2013. godinu

Naziv institucije: GRANICNA POLICIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica |
Obpis Odobreni Uskladivanja Etl)(:ja%rlllln lzvrSenje Index 5/4
P proracun prorac¢una P (2+3) proracuna
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 69.890.000 -5.400 69.884.600 67.566.705 97
Bruto place i naknade 52.144.000 -285.400 51.858.600 50.664.965 98
Naknade troSkova zaposlenih 10.791.000 10.791.000 9.785.564 91
Putni troSkovi 250.000 40.000 290.000 251.512 87
Izdaci telefonskih i post.usluga 350.000 350.000 340.575 97
Izdaci za energiju i kom. usluge 600.000 50.000 650.000 645.938 99
Nabava materijala 2.539.000 30.000 2.569.000 2.549.325 99
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 1.270.000 1.270.000 1.268.371 100
Unajmljivanje imovine i opreme 596.000 596.000 593.789 100
Izdaci za teku¢e odrzavanje 900.000 100.000 1.000.000 993.474 99
Izdaci za osiguranje 200.000 20.000 220.000 189.339 86
Ugovorene i druge posebne usluge 250.000 40.000 290.000 283.853 98
2. Kapitalni izdaci 2.650.000 247.046 2.897.046 2.786.160 96
Nabava zemljita 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 2.650.000 241.646 2.891.646 2.780.760 96
Nabava ostalih stalnih sredstava 5.400 5.400 5.400 100
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 300.000 172.600 58
Donacija Projekt 300.000 172.600 58
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 72.540.000 241.646 73.081.646 70.525.465 97

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 01.03.2014. godine.

Direktor:

Vinko Dumangéi¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: GRANICNA POLICIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Tablica Il
Opis 31.12.2012 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 603.333 654.972 109
Novc€ana sredstva 18.079 17.125 95
Kratkoro¢na potrazivanja 543.478 613.691 113
Kratkoro¢ni plasmani 116 116 100
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranic¢enja 41.660 24.040 58
2. Stalna sredstva 19.384.111 20.616.897 106
Stalna sredstva 49.630.528 51.829.956 104
Ispravka vrijednosti 30.246.417 31.213.060 103
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 19.384.111 20.616.897 106
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 19.987.444 21.271.869 106
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 3.494.129 8.034.515 230
Kratkoro¢ne tekuce obveze 985.936 1.350.619 137
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 402.705 5.442.907 1.352
Interni financijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja 2.105.488 1.240.989 59
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 19.384.111 20.616.897 106
Izvori sredstava 19.384.111 20.616.897 106
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 22.878.240 28.651.412 125

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora BiH na razini
Prora€una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 01.03. 2014. godine

Direktor:

Vinko Dumancié




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Graniéne policije Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: Grani¢na
policija) duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2013. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/12), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj: 01-05-
02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i Praviniku o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
100/12) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Grani¢ne policije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje$¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 01.03.2014. godine

Direktor

Vinko Dumandié



