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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilanca stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Institutu za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institut) za godinu koja se
zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i usuglasenost poslovanja Instituta s
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Instituta je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija
BiH, Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu
sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Instituta je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
ucinkovito funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izrazavanje misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju postupanje sukladno eti¢kim zahtjevima i planiranje i izvr§enje na nadin koiji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze znacajne
pogreSne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudivanju
revizora, ukljuCuju¢i procjenu rizika znacajnog pogresSnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, usuglaSene s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem miSljenju, financijski izvjeS¢a Instituta prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeScivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima Instituta
tijekom 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima usuglasene s odgovarajuéim
zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na javne nabave (tocka 8.
lzvjeSc¢a).

Sarajevo, 30.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
DzZevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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Il 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Pravni status Instituta reguliran je Zakonom o osnivanju Instituta za mjeriteljstvo BiH, Zakonom
0 mijeriteljstvu BiH i Zakonom o mjernim jedinicama BiH.

Institut, kao drzavna naucno-stru¢na institucija za podrucje mijeriteljstva i mjerne tehnike,
izmedu ostalog nadlezan je da:
e priprema nacrte zakonskih akata i drugih propisa iz domena svoje nadleznosti i
koordinira donoSenje propisa po kojima rade institucije za mjeriteljstvo u entitetima,
e ostvaruje etalonsku bazu na nivou drzavnih etalona i nadzire ostvarivanje etalonske
baze sekundarnih i radnih etalona;
osigurava sljedivost mjerenja u BiH do medunarodnih etalona mjernih jedinica;
uspostavlja, imenuje i nadzire mjeriteljske laboratorije;
nadzire i koordinira rad sluzbi za kontrolu predmeta od plemenitih metala;
vr8i kalibraciju i verifikaciju etalona (mjerila), referentnih materijala i opreme koje
koriste institucije u entitetima za mjeriteljstvo sukladno propisima uskladenim s
preporukama i dokumentima Medunarodne organizacije za zakonsko mijeriteljstvo
(OIML);
e bavi se istrazivatko-razvojnom djelatno$c¢u, predlaze i odreduje prioritete realizacije
razvojnih projekata i u¢estvuje u medunarodnim projektima;
e izraduje studije, strategije razvoja, projekte, analize i druge poslove u cilju izgradnje
mjeriteljskog sustava u BiH i mjeriteljske laboratorijske infrastrukture;
¢ provodi medunarodne ugovore o suradnji u podru¢ju mjeriteljstva te sudjeluje u radu
medunarodnih organizacija i u njima predstavlja Bosnu i Hercegovinu.

Institut ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Instituta za 2012. godinu i izrazio pozitivho
misljenje s isticanjem predmeta na nepostojanje plana djelovanja za efikasno provodenje
programa za prevenciju korupcije. U lzvjeS¢u o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke
kojima se sugerira angaziranje izvrsitelja putem ugovora o djelu samo u izuzetnim slu¢ajevima
i smanjenje angaziranja istih u kontinuitetu i na duzi vremenski razdoblje, kao i preciznije
utvrdivanje kriterija kod provodenja procedura javnih nabavki.

Institut je dostavio odgovor o poduzetim aktivnostima na nadilazenju slabosti i nepravilnosti
koje su identificirane u izvjeSéu o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:
Institut je donio vlastiti plan djelovanja za provodenje programa za prevenciju korupcije i u
tijeku su aktivhosti na donoSenju ostalih dokumenata, prema instrukcijama nadleznih
institucija. Angaziranje putem ugovora o djelu neznatno je unaprijedeno u pogledu angaziranja
za obavljanje poslova u kontinuitetu tijekom godine.
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o Nerealizirane preporuke:
U provedenim procedurama javnih nabava utvrdili smo nedostatke kod odredivanja pojedinih
kriterija za ocjenu ponuda. lako navedeni kriteriji nisu imali utjecaja na izbor dobavljaca,
smatramo da je potrebno njihovo preciznije definiranje.

3. Sustav internih kontrola

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a i usuglasenost poslovanja sa zakonima i pravilima.
Kontrolno okruzenje Cini temelj sustava internih kontrola i podrazumijeva rukovodenje i stil
upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih resursa.

Kako Vijece ministara BiH ni u tijeku 2013. godine nije donijelo jedinstvena pravila potrosnje
za odredene kategorije rashoda, Institut je internim aktima utvrdio pravila za koristenje i
ograni¢enja za troskove fiksnih i mobilnih telefona, koristenje vozila, troSkove reprezentacije
te osigurao pracenje u pomocnim evidencijama za navedene kategorije potroSnje i pracenje
realizacije ugovora. Tijekom revizije konstatirali smo da su nuzna unapredenja sustava internih
kontrola u procesu realizacije putnih troSkova, odnosno evidentiranja troSkova nakon
realiziranog putovanja. Institut je tijekom godine realizirao znacajan broj putovanja koji su,
prema internoj proceduri, odobreni na temelju podnesenog zahtjeva i za koja su sacinjeni putni
nalozi, bez isplaéene akontacije. Evidentiranje troSkova po realiziranim putnim nalozima nije
vr§eno pravovremeno u tijeku godine zbog nedostatka sredstava na poziciji putnih naloga.
Nedostatak sredstava na ovoj poziciji rijeSen je kroz odobreno prestrukturiranje (u prosincu
2013. godine), nakon €ega su proknjiZzeni troSkovi realizirani u putnim nalozima. Takoder je i
dalje nuzno unapredenje sustava internih kontrola kod preciznijeg definiranja kriterija za
nabavu opreme (opSirnije u tocki 8. Izvjesca).

Prema Zakonu o internoj revizijit Institut ne ispunjava kriterije za uspostavljanje vlastite jedinice
(odjelienja) za internu reviziju. Na temelju Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije u institucijama BiH? internu reviziju obavljati ¢e jedinica organizirana u
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, koja prema nadim saznanjima nije
formirana do okonc&anja revizije.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Instituta planirana su 72 radna mjesta u okviru kabineta
ravnatelja, zajedniCkih sluzbi, sektora za naucno mjeriteljstvo, sektora za industrijsko
mjeriteljstvo i sektora za zakonsko mijeriteljstvo. U okviru sektora utvrden je razli¢it broj
odsjeka, te laboratorija za masu, plemenite kovine, protok i elektriCne veli€ine. Planiranje
potreba za ljudskim resursima Institut vrsi prilikom podno$enja proraunskog zahtjeva kojim je
za 2013. godinu predviden broj od 53 uposlena. Prosje¢an broj ostvaren tijekom godine je u
okviru planirane dinamike od 53 uposlena, koliko je iznosio i stvarni broj uposlenih na dan
31.12.2013. godine.

Razvoj vjestina i struénosti uposlenih obavlja se kroz obuke koje provode nadlezne institucije
(Agencija za drzavnu sluzbu, Agencija za javne nabave), te kroz sudjelovanje uposlenih u
razvojnim programima iz podru¢ja mjeriteljstva. Institut ne posjeduje vlastite procedure ili
kriterije za unapredenje drzavnih sluzbenika i ista su utemeljena na zakonskim odredbama o
unapredenju na viSe radno mjesto putem internog ili javnog natjeCaja (Zakon o drzavnoj sluzbi)

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08
2 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/12
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il unapredenje u viSu kategoriju, odnosno viSi platni razred (Zakon o placama i naknadama u
institucijama BiH). U 2013. godini unaprijedena su 3 uposlena putem internih premjestaja.

Politika upravljanja ljudskim resursima trebala bi podrazumijevati sva potrebna
prilagodavanja institucije, koja bi znacCila najbolju moguéu iskoristenost |judskih
resursa, te usuglasavanje politike ljudskih resursa s poslovhom strategijom i
planiranim dijagramom tijeka poslovnih aktivnosti.

4. Proracun

Institut je nacinio zahtjev za proracun u iznosu od 2.930.155 KM, koji se sastoji od osnovnog
zahtjeva u iznosu od 2.710.155 KM (na bazi 53 uposlena), dodatnog zahtjeva - Aneksa u
iznosu od 220.000 KM. Aneksom su trazena dodatna sredstva za rekonstrukciju i adaptaciju
prostora za laboratoriju, a u cilju sufinanciranja projekta “Uspostava drzavne kalibracijske
laboratorije za ioniziraju¢a zraCenja “ koji se realizira kroz tehni¢ku pomo¢ Medunarodne
Agencije za za$titu od zraenja-IAEA. Za sredstva obuhvaéena dodatnim zahtjevom Institut je
u 2012. godini traZzio sredstva proracunske rezerve koja po tada upucenom zahtjevu nisu
realizirana.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Boshe i
Hercegovine za 2013. godinu® Institutu su odobrena sredstva iz proraduna u iznosu od
2.903.000 KM.

U tijeku godine izvr8en je prijenos neutroSenih sredstva predvidenih za sufinanciranje IPA
2008 (Podrska trgovinskoj politici i izgradnji kapaciteta i razvoj mjeriteljske infrastrukture) u
iznosu od 683.327 KM, sa kojima je ukupan iznos raspolozivog proracuna iznosio 3.586.327
KM.

Institut je u prosincu izvrSio prestrukturiranje sredstava na temelju Odluke Ministarstva
financija i trezora BiH* ¢ime su umanjena sredstva za tekuce odrzavanje (10.000 KM) i
ugovorene usluge (12.000 KM), a povecana sredstva za putne troskove (15.000 KM), energiju
i komunalne usluge (5.000 KM) i usluge prijevoza i goriva (2.000 KM). U obrazlozenju
dostavljenom uz zahtjev navedeno je da su pove¢ane medunarodne aktivnosti utjecale na
veée troSkove putovanja, da su nuzna povecanja sredstava za troSkove energije zbog
produzenja trajanja sezone grijanja zbog nizih temperatura, te da koristenje novonabavljenog
motornog vozila za posljedicu ima nastanak dodatnih troSkova registracije i potroSnju goriva.

IzvrSenje proracuna Instituta na dan 31.12.2013. iznosilo je 3.190.646 KM, §to predstavlja 89%
realizacije proracuna.

Na stupanj realizacije proracuna najvecim dijelom je utjecala realizacija projekta odobrenaog iz
sredstava za sufinanciranje projekta IPA 2008, koji se vodi kao visegodiSnji kapitalni projekat.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

U Dokumentu okvirnog proracuna i proraCunskom zahtjevu utvrden je strateski cilj Instituta i
program za realizaciju navedenog strateSkog cilja. Stratedki plan razvoja mijeriteljstva u
proceduri je donoSenja, zbog Cega se planiranje proraCuna i strateskih ciljeva ne moze
povezati s cilievima koje ¢e biti definirani kroz strategiju mjeriteljskog sustava.

3 Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12
4 Odluka broj: 05-16-1-9594-3/13 od 05.12.2013. godine
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Program rada: Institut je dostavio prijedlog programskih zadataka u postupku pripreme
programa rada Vije¢a ministara BiH za 2013. godinu. Prijedlog je nacinjen prema Naputku o
postupku pripreme programa rada Vije¢a ministara BiH, u kome su kroz zakonodavne
aktivnosti navedeni prijedlozi zakona i podzakonskih akata, aktivnosti iz podrucja
medunarodnih ugovora i europskih integracija. Osim toga, Institut je nacinio Program rada koji
sadrzi pregled vazecih zakonskih i podzakonskih akata te strateSkih dokumenata EU koji su
temelj za dono&enje Programa. Programom su definirani zadaci, uvjeti za njihovu realizaciju i
razvojne osnove Instituta.

Izvjesée o radu Instituta sadrzi pregled najvaznijih aktivnosti, izvrSenih zadataka i ostvarenih
rezultata u 2013. godini planiranih Programom rada.

Uspostavljanje dobre prakse u planiranju usmjerenog ka rezultatima podrazumijeva
obuhvaéanje svih visegodisnjih strateskih ciljeva koji su proistekli iz razli¢itih izvora
(relevantne strategije, zakon, medunarodni sporazum, zakljuéak parlamenta ili odluka
Vijeéa ministara BiH) i njihovim povezivanjem s dokumentom okvirnog proracuna,
proracunskom zahtjevu, programom rada i izvjeSéem o radu.

e Prevencija korupcije

Institut je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije i Akcijskim planom za provodenje
strategije za borbu protiv korupcije donio Plan borbe protiv korupcije. U razdoblju obavljanja
zavrsne revizije Institut je pristupio izradi dokumenata koji su planirani za prvu fazu izrade
Plana integriteta prema rokovima za primjenu smjernica Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Potrebno je nastaviti s realizacijom zapocetih aktivhosti predvidenih u vliastitom planu
djelovanja protiv korupcije i u dokumentima koje je nacinila Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

6. Pregled rashoda proracuna®

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 1.300.290 KM, od &ega se na neto
place i naknade odnosi 752.745 KM, a na poreze i doprinose 547.545 KM.

Na dan 31.12.2013. godine Institut je imao 53 uposlene osobe uklju€ujuci jednog pripravnika.
Tijekom 2013. godine Institut je putem javnog natjecaja izvrSio prijem tri drzavna sluzbenika i
dva zaposlenika, a jedan uposleni je umirovijen. Obracun plaéa vrSi se prema Zakonu o
placama i naknadama u institucijama BiH®.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2013. godine iznose 127.512 KM. Ukupne
naknade odnose se na: izdatke za prijevoz (28.497 KM), naknade za rad u povjerenstvu (2.150
KM), topli obrok (64.406 KM), regres (15.302 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (7.479

5 Pregled rashoda prora¢una za 2013. godinu prikazan je u Tablici | u privitku Izvjesca.
6 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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KM), jubilarne nagrade (816 KM), pomo¢ u sluCaju smrti ili teze invalidnosti (4.896 KM) i poreze
i doprinose na naknade (3.966 KM).

Naknade troSkova uposlenih realizirane su sukladno podzakonskim aktima koji definiraju
pojedine vrste naknada.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 127.985 KM, od ¢ega troskovi putovanja
u zemlji iznose 9.557 KM, a troskovi putovanja u inozemstvu 118.428 KM. Znacajni izdaci na
putnim troSkovima u inozemstvu odnose se na troSkove prijevoza javnim sredstvima u
inozemstvu (33.713 KM), troSkove smjestaja u inozemstvu (31.510 KM) i troSkove dnevnica u
inozemstvu (42.045 KM).

Vedi dio putnih troSkova u zemlji se odnosi na obavljanje poslovnih zadataka (na temelju
zahtjeva klijenata) iz nadleznosti Instituta (kalibracija i verifikacija etalona, imenovanje i nadzor
mjeriteljskih laboratorija i sl.), dok su putovanja u inozemstvo realizirana u svrhu sudjelovanja
na konferencijama i radnim grupama, seminarima te studijske posjete na razne teme iz
podrucja mjeriteljstva.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 36.737 KM. Znacajni
troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (18.196 KM), mobilne telefone (8.528 KM) i
postanske usluge (6.917 KM).

Troskovi za fiksne telefone: Internom odlukom Instituta odobreni su mjesecni troskovi usluga
fiksne telefonije za sve uposlene Instituta i to za loko pozive, pozive na podrucju BiH i pozive
za inozemstvo vodedéi racuna o racionalnom koristenju. U odluci nije navedeno ograni¢enje
troSkova odnosno visina dozvoljenih mjesecnih izdataka po uposlenom.

Tro8kovi fiksnih telefona su manji u odnosu na prethodnu godinu za 10%.

Troskovi mobilnih telefona: Pravo na mjese¢nu naknadu trodkova sluzbenih mobilnih
telefona prema novoj internoj odluci donesenoj u listopadu 2013. godine imaju: ravnatelj (do
400 KM), zamjenik ravnatelja (do 150 KM), Sef Odsjeka za materijalno-knjigovodstvene
poslove, Sef Odsjeka za opce, pravne i kadrovske poslove, Sef Odsjeka za imenovane
laboratorije, nadzor i verifikaciju, Sef laboratorije za masu, plemenite kovine i dr., stru¢ni
savjetnik u Odsjeku zastita okoline i tehni¢ka sigurnost, samostalni referent-mjeritelj, te vozac
(7 osoba do 80 KM).

Ukupno 9 osoba ostvaruje pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona s tim da jedna
uposlena osoba na poziciji struéni savjetnik nije koristila to pravo. Prosje¢na mjeseCna
potrodnja se krece u rasponu od 53 KM za Sefa laboratorije do 274 KM za direktora. Ukupan
iznos troSkova mobilnih telefona realiziran u 2013. godini ostao je na istom nivou kao i u
prethodnoj godini. Institut prati mjesecnu potrosnju i vrSi odbijanje prekoracenja iznad limita
utvrdenih internim aktima.

e |zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 21.065 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za
gorivo (12.099 KM), izdatke za opravku i odrzavanje vozila (3.698 KM) i osiguranje vozila
(2.190 KM).

Na kraju godine Institut je raspolagao sa 4 sluzbena vozila, a tijekom godine izvrSena je nabava
jednog vozila iz sredstava IPA projekta i prodaja tri vozila putem javne licitacije.
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Koristenje sluzbenih vozila je regulirano Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
vozila Instituta kojim je pravo na koristenje sluzbenih vozila dano ravnatelju i zamjeniku
ravnatelja, kao i za obavljanje redovitih poslova na terenu uposlenih rasporedenih na radnom
mjestu samostalni referent — mjeritel].

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme ostvareni su u iznosu od 285.714 KM. Institut koristi uredski
prostor povrsine 1.095 m? i podrumski prostor povrsine 120 m? za koji plaéa mjesecni zakup u
iznosu 20.310 KM. Ugovorom o zakupu iz 2011. godine definirane su promjenjive cijene
zakupa poslovnog prostora koji je za razdoblje 2013.-2016. godine povecan u odnosu na
prethodni razdoblje i iznosi 18 KM/m? (cijena bez PDV-a). Cijena zakupa podrumskog prostora
je ista za cijeli ugovorni razdoblje i iznosi 5 KM/m?2. Institut plaéa zakup parking prostora za
jedno vozilo u mjese¢nom iznosu od 47 KM.

e lzdaci za tekuée odrzavanje

Ukupni izdaci su realizirani u iznosu od 227.742 KM, od ¢ega su najznacajniji izdaci za
odrZavanje zgrada (184.919 KM) i izdaci za odrzavanje opreme (37.074 KM).

Odrzavanje zgrada odnosi se na adaptaciju prostora laboratorije u Sarajevu (93.011 KM),
nabavu olovnih vrata u iznosu od 49.900 KM i olovnih limova u iznosu od 13.814 KM za
laboratoriju za ioniziraju¢a zraCenja u Banja Luci, dodatni radovi na laboratoriji u Sarajevu
(7.716 KM) i obnova dijela fasade na poslovnoj zgradi u Sarajevu (7.020 KM).

Na temelju zaklju€enih ugovora izvrSeno je rezerviranje na troskovima za radove koji nisu
okoncani do kraja godine. U okviru izdataka evidentirani su i troSkovi za dodatne radove na
laboratoriji u Sarajevu u iznosu od 7.716 KM na temelju pregleda dodatnih radova iz sije¢nja
2014. godine. Kako je po osnovhom ugovoru s dobavljacem izvrSeno rezerviranje izdataka jer
radovi nisu okonc¢ani do kraja godine, nije bilo temelja za evidentiranje dodatnih radova koji su
realizirani u narednoj godini.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 106.790 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na usluge reprezentacije (16.472 KM), usluge odrzavanje konferencija i obrazovanja (13.041
KM), izrada projektne dokumentacije (10.266 KM), stru¢ne usluge (11.939 KM) i ugovore o
djelu (32.780 KM).

Reprezentacije (16.472 KM): Internim aktom utvrdeni su Kkorisnici reprezentacije i
ograniCenja: ravnatelj ima pravo na troSkove interne reprezentacije do 200 KM mjesecno i
eksterne reprezentacije do 1.000 KM mjesecno, zamjenik ravnatelja i Sefovi unutarnjih
organizacijskih jedinica imaju pravo na troSkove interne reprezentacije po 100 KM mjesec¢no.
TroSkovi eksterne reprezentacije odnose se na posjete delegacija i sastanke radnih grupa u
kojima je Institut domacdin te prilikom obavljanja poslova i zadataka na sluzbenom putu.

Ugovori o djelu (32.780 KM): Povremeno ili tijekom godine bilo je angazirano 12 izvrSitelja
putem ugovora o djelu. Na poslovima €iS¢éenja poslovnih prostorija u kontinuitetu tijekom cijele
godine angazirana su 2 izvrsitelja, dok je angazman ostalih izvrSitelja trajao krace vremensko
razdoblje (od 1-6 mjeseci). Angazman ostalih izvrSitelja odnosi se na sudjelovanje u radnoj
grupi za ispitivanje statusa mjeriteljstva u medicini, izradi analize postoje¢eg stanja u podrucju
mjeriteljstva u kontroli hrane, prevodenje i prilagodavanje procedura, sudjelovanje u izradi
prijedloga novog pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, obrada materijala za novi
broj Glasnika, sudjelovanje u povjerenstvu za nabave (vanjski suradnik). U odnosu na
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prethodnu godinu je smanjen broj angaziranih izvrSitelja za jednu osobu, a ukupan izdatak je
ostao na istom nivou kao i prethodne godine.

Preporu¢amo Institutu dalji nastavak aktivnosti na smanjenju angaZiranja putem
ugovora o djelu te iznalaZenje alternativhih moguénosti za obavljanje poslova u
kontinuitetu.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2013. godine iznose 398.431 KM, a odnose se na
nabavku laboratorijske opreme (372.040 KM), kompjuterske opreme (12.148 KM), namjestaja
(5.564 KM), opreme za prijenos podataka i glasa (3.794 KM) i ostalih uredskih masina (4.885
KM).

7. Bilanca stanja’

Ukupna aktiva Instituta na dan 31.12.2013. godine iznosi 5.923.502 KM i odnosi se na
nov€ana sredstva (6.422 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (5.917.080 KM).

IzvrSen je popis stalnih sredstava na 31.12.2013. godine u kojem nisu utvrdene razlike izmedu
stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Ukupna pasiva Instituta na dan 31.12.2013. godine iznosi 6.252.504 KM i odnosi se na
kratkoro€ne tekuée obveze (45.600 KM), obveze prema uposlenima (118.363 KM),
kratkoro€éna razgranic¢enja (171.461 KM) i izvore sredstava (5.917.080 KM).

Kratkoro¢ne tekuée obveze iznose 45.600 KM, a odnose se na obveze prema dobavljatima
koje su izmirene u narednoj godini.

Na poziciji kratkoroénih razgrani€enja evidentirana su rezerviranja po ugovorima s
dobavljaCima za tekuc¢e odrzavanje zgrada (opisano kod izdataka za tekuée odrzavanje).

8. Javne nabave

Prema podacima Instituta, tokom 2013. godine okon¢ano je 43 postupka, od ¢ega su 3
otvorena postupka, 1 pregovaracki bez objave obavjeStenja, 11 konkurentskih zahtjeva i 28
direktnih postupaka.

Vrijednost zaklju€enih ugovora putem otvorenog postupka iznosi 747.562 KM, a putem
konkurentskog zahtjeva su zakljueni ugovori u iznosu od 353.734 KM. Otvoreni postupci
provedeni su za nabavku laboratorijske opreme i adaptaciju laboratorije za ionizirajuca
zraCenja. Putem konkurentskog zahtjeva izvrSena je nabava avio karata, usluge opravki i
odrzavanja klima uredaja, uredski materijal, gorivo i loz ulje, radovi na adaptaciji
laboratorijskog prostora, usluge izrade i ugradnje olovnih limova i olovnih vrata, nabava
kompjuterske opreme i motornog vozila.

Odredene nedosljednosti i nedostatak elemenata za potpuno osiguranje praviéne konkurencije
utvrdili smo kod nabave vozila. Nabava je izvrSena putem konkurentskog zahtjeva koji je
upucen na Cetiri adrese, ponudacCima iste vrste vozila. Dostavljene su tri ponude za istu vrstu

7 Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tablici Il u privitku lzvjes¢a.
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vozila (Citroen), na temelju Cega se moze zakljuciti da postoji moguc¢nost preferiranja odredene
vrste vozila.

Preporuc¢amo Institutu poduzimanje svih mjera kako bi se u postupcima nabava
osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavlja¢ima.

Kao i prethodne godine uocili smo da se prilikom nabava u otvorenim postupcima, kod kojih je
kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, utvrduju podkriteriji za koje se ne moze utvrditi
opravdanost njihovog navodenja, nisu precizno definirani ili su na odredeni nacin navedeni
kroz opce zahtjeve. Neki od postupaka u kojima smo utvrdili nedosljednosti u utvrdivanju
kriterija pokrenuti su u 2012. godini, prije dostavljanja izvjed¢a s preporukama za preciznije
definiranje:
- Postupak za izbor dobavljata za adaptaciju laboratorije za ioniziraju¢a zracenja
zapocet je u 2012. godini, ali isti nije okonCan do kraja te godine. U tenderskoj
dokumentaciji je za ocjenu ponuda odreden kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, sa
kriterijima: cijena (75%), rok placanja (15%) i rok izvrSenja radova (10%). Istovremeno
je u ocjeni ekonomskog i financijskog stanja kao jedan od minimalnih uvjeta naveden
uvjeti i rok placanja, za koji je ponudac trebao dostaviti izjavu. Na temelju ocjene
dostavljenih ponuda utvrdili smo da kriterij ,rok pla¢anja“ nije utjecao na izbor
dobavljata cCija je ponuda izabrana kao ekonomski najpovoljnija, s ponudenom
najnizom cijenom (130.735 KM), i rokom pla¢anja od 180 dana. Kako su sredstva za
realizaciju navedene nabave odobrena u proraCunu, nismo se uvijerili u svrhu
navodenja takvog kriterija;
U postupku za nabavu opreme na teret sredstava za sufinanciranje projekta (postupak
pokrenut u 2012. godini) utvrdeni su podkriteriji za ocjenu ekonomski najpovoljnije
ponude: cijena, posebne pogodnosti i garantni rok. Za podkriterij ,posebne pogodnosti*
utvrdeno je da ovlasteni servis ima lokaciju u Sarajevu i da dobavlja¢ garantira odziv
na servisni poziv u roku od 24 sata, dok je u opéim zahtjevima navedeno da ponudad
mora imati servis u BiH. Ni u ovom postupku navedeni kriterij nije presudno utjecao na
izbor ponudaca, pa je izabran ponudac istovremeno ponudio i najnizu cijenu (250.696
KM);
Kod nabave opreme za hemijsku laboratoriju kriteriji za ocjenu ekonomski najpovoljnije
ponude su cijena (60%), kvaliteta (25%) i posebne pogodnosti (15%). Za kvalitetu je
kao kriterij utvrdeno koriStenje ponudene opreme u nacionalnim laboratorijama za rad
sa drzavnim etalonima, gdje se maksimalan broj dodjeljuje dobavljaCu s najveéim
brojem ostvarenih ugovora za predmetnu opremu. U postupku su dostavljene dvije
ponude koje su po osnovu kriterija “kvalitet* ocijenjene sa maksimalnim brojem bodova,
te je na konacan broj bodova utjecala povoljnija vrijednost ponude (366.131 KM).

lako navedeni kriteriji nisu utjecali na konacan izbor dobavljaca, smatramo da je
potrebno preciznije definirati pojedine kriterije te razmotriti opravdanost utvrdivanja
kriterija kao Sto je rok plaéanja.

9. Korespondencija

Institut nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a, tako da ovo lzvjeSce
predstavija konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2013.
godinu.
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Voda tima za
financijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor

Clanovi tima:
Fatima Mehanovié, revizor

Ivana Vujevi¢, pomocni revizor

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Miro Gali¢, visi revizor
Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i

kontrolu kvaliteta:

Dragoljub Kovinci¢, visi revizor
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Pregled rashoda prora€una za 2013. godinu

Naziv institucije: Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine

Tabela |
, Odobreni | Uskladiva- | Ukupni 1 1y genje | indeks
Ol proracun nja proracun prorac¢una 5/4
prorac¢una (2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 2.503.000 0 2.503.000 2.346.082 94
Bruto place i naknade 1.303.000 0 1.303.000 1.300.290 100
Naknade troskova uposlenih 137.000 0 137.000 127.512 93
Putni trogkovi 113.000 15.000 128.000 127.985 100
Izdaci telefonskih i post.usluga 39.000 0 39.000 36.737 94
Izdaci za energiju i kom.usluge 74.000 5.000 79.000 74.148 94
Nabava materijala 41.000 0 41.000 40.832 100
Izdaci za usluge prevoza i goriva 16.000 2.000 18.000 16.077 89
Unajmljivanje imovine i opreme 286.000 0 286.000 285.714 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 272.000 -10.000 262.000 227.742 87
Izdaci za osiguranje 9.000 0 9.000 2.255 25
Ugovorene i druge posebne usluge 213.000 -12.000 201.000 106.790 53
2. Kapitalni izdaci 400.000 0 400.000 398.431 100
Nabava zemljista 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 400.000 0 400.000 398.431 100
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 683.327 683.327 446.133 65
Udruzena sredstva (projekat: 0812030) 470.915 470.915 446.133 95
Udruzena sredstva (projekat: 0812040) 212.412 212.412 0 0
2.903.000 683.327 3.586.327 3.190.646 89

Ukupno ( 1+2+3+4+5)

Rukovodstvo je Pregled rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 05.05.2014. godine.

Direktor:

DZemi¢ Zijad




Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine

Tabela Il
Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe

5.582 6.422 115

Novc€ana sredstva 5.582 6.422 115
Kratkoro¢na potrazivanja 0 0 0
Kratkoro¢ni plasmani 0 0 0
Interni financijski odnosi 0 0 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 0 0 0

2. Stalna sredstva 5.877.183 5.917.080 101

Stalna sredstva 8.036.782 8.802.869 110

Ispravka vrijednosti 2.159.599 2.885.789 134

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 5.877.183 5.917.080 101
Dugoroéni plasmani 0 0 0
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 5.882.765 5.923.502 101

3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 42.584 335.424 788

Kratkoro¢ne tekuce obveze 42.584 45.600 107
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0 0
Obveze prema zaposlenima 0 118.363 0
Interni financijski odnosi 0 0 0
Kratkoro&na razgranicenja 0 171.461 0
4. Dugoroc€ne obveze i razgrani€enja 0 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
Ostale dugoroéne obveze 0 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0 0

5. Izvori sredstava 5.877.183 5.917.080 101

Izvori sredstava 5.877.183 5.917.080 101
Ostali izvori sredstava 0 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 5.919.767 6.252.504 106

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proracuna institucija

Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilanca stanja odobrilo dana 05.05.2014. godine.

Direktor:
Dzemi¢ Zijad




Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSc¢a saglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institut)
duzno je da osigura da financijski izvje§¢a za 2013. godinu budu izradeni sukladno
Zakonom o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 1 32/12), Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora broj;:  01-05-02-1-656-
1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa sukladno Zakonom o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i
prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijski izvje$c¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Instituta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

¢ dafinancijski izvje$¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijski izvjeS¢a sadrZze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 05.05.2014. godine

Direktor

Dzemic¢ Zijad



