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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
platama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Komisiji za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Komisije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu
sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Komisije je
odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takode ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je
izrazavanje mi$ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Komisije za koncesije BiH za 2013. godinu 3
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Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za
nase misljenje.

Misljenje

Prema naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Komisije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Komisije u
toku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima
| propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misSlienje, skre¢emo paznju na nerijeSen status ¢lanova
Komisije €iji mandat je istekao u 2010. godini (tacka 3. Izvjestaja).

Sarajevo, 25.06.2014. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
DzZevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Komisija za koncesije Bosne i Hercegovine osnovana je Zakonom o koncesijama Bosne i
Hercegovine! kao nezavisno regulatorno tijelo koje svoje nadleznosti obavlja u svojstvu
Komisije za dodjelu koncesija Bosne i Hercegovine ili u svojstvu Zajedni¢ke komisije za
koncesije. Zakonom su propisani nacin i uslovi pod kojim se mogu dodjeljivati koncesije u
Bosni i Hercegovini, nadleznost za dodjelu koncesija, institucionalna struktura, nadleznost i
druga pitanja vezana za rad Komisije. Koncesije se u Bosni i Hercegovini dodjeljuju za
eksploataciju prirodnih resursa i objekata koji sluze njihovom iskoriStavanju, za projektovanje,
izgradnju, obnovu, odrzavanje i/ili rukovodenje radom infrastrukture i za nju vezanih objekata
kao i za davanje usluga.

Prema Zakonu, Vije¢e ministara BiH donosi odluke o vrsti i predmetu koncesije, kao i obimu
koncesije koja se dodjeljuje, a potvrduje je Parlamentarna skupstina BiH. Komisija za koncesije
uCestvuje kao regulatorno tijelo u procesu odobravanja studije ekonomske opravdanosti za
svaki projekat predviden za davanje na koncesiju. Ukoliko je predvideno raspisivanje javnog
tendera za odabir najboljeg ponudac¢a odnosno buduéeg koncesionara, Komisija odobrava
uslove tendera koje izraduje koncedent - relevantno ministarstvo. U slu€aju da ponudac
nadleZznom ministarstvu podnese prijedlog u vidu samoinicijativnhe ponude za koncesiju za koju
nije raspisan tender, tada Komisija odobrava ili odbija nadleznom ministarstvu davanje
ovlastenja za pregovore sa ponudacem.

Zakonom je odredeno da je u nadleznosti Komisije:

e pracenje cjelokupnog rada koncesionara u svrhu snabdijevanja uslugama potroSaca
na adekvatan nacin, a kojima se pri tome naplaéuje odgovarajuéi iznos naknade,

e odobravanje rokova i uslova standardnog ugovora kojim se ureduju poslovni odnos
koncesionara i korisnika usluga,

e razmatranje zalbi potroSaca u vezi sa iznosom naknade ili uslovima za snabdijevanje
uslugama od koncesionara,

¢ odlucivanje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za reviziju,

¢ vodenje postupka u slu€aju prekrsaja.

Komisija broji sedam &lanova koje na prijedlog Vije¢a ministara BiH imenuje Parlamentarna
skupstina BiH na razli¢it period (tri €lana na pet godina, dva ¢lana na tri godine i dva ¢lana na
dvije godine). Predsjednika imenuje predsjedavajuéi Vije¢a ministara BiH iz redova ¢lanova
Komisije. SjediSte Komisije je u Banja Luci.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Komisije za 2013. godinu i izrazio pozitivho
miSljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog misljenja odnosi se na
nedostatke u vezi sa strateSkim planiranjem i planom djelovanja za efikasno provodenje
programa za prevenciju korupcije. U lzvjeStaju o reviziji za 2012. godinu date su preporuke
kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljem poslovanju.

Komisija je dostavila odgovor o preduzetim aktivhostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvjeStaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Sluzbeni glasnik BiH 32/02
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o Preporuke €ija je realizacija u toku:

Komisija je donijela strateski plan rada te vlastiti program djelovanja za provodenje programa
za prevenciju korupcije. Mada su troSkovi za mobilne telefone smanjeni u odnosu na
prethodnu godinu, u toku godine je bilo neophodno povecati navedenu poziciju kroz
prestrukturiranje. Odredbe internog pravilnika o koriStenju vozila korigovane su u pogledu
prava na 24-satno koristenje vozila i isto je utvrdeno kao pravo na koristenje za dolazak i
odlazak na posao. Prilikom nabavke goriva u tenderskoj dokumetaciji je utvrdena planirana
koli¢ina, a u ugovoru je navedena samo jedini¢na cijena.

3. Sistem internih kontrola

Komisija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
pravilima. Kontrolno okruzenje ¢ini osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Komisija za koncesije broji sedam ¢lanova, od €ega je za Sest Clanova istekao mandat (nekima
jo$ u 2010.godini)?, a dva ¢lana su ostvarila uslove za penzionisanje. Mandat je istekao
Predsjedavaju¢em, zamjeniku predsjedavajucéeg i za &etiri ¢lana Komisije, a imenovanje novih
ili reimenovanje postojecih ¢lanova Komisije jo$ nije okon€ano. U junu 2013 godine Vijece
ministara BiH imenovalo je Komisiju za raspisivanje konkursa i provodenje procedure konkursa
za izbor Sest Clanova Komisije. Prema prezentiranim informacijama i dokumentima,
provedena je konkursna procedura, te sastavljena rang lista najuspjesnijih kandidata u oktobru
2013. godine, ali dalje aktivnosti na imenovanju nisu okonc¢ane.

Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nije donijelo sve podzakonske akte kojim bi se na isti nadin
rijeSila pitanja potroS$nje u institucijama BiH i propisale evidencije sa elementima na osnovu
kojih se moze potvrditi namjensko tro$enje sredstava. U nedostatku opstih pravila, Komisija je
internim aktima utvrdila pravila za koriStenje i ograniCenja za troSkove fiksnih i mobilnih
telefona, koriStenje vozila, troSkove reprezentacije te obezbjedila pracenje u pomoénim
evidencijama za navedene kategorije potroSnje i pracenje realizacije ugovora. Ilzmjenama
internog akta o koriStenju sluzbenih vozila ranije utvrdeno pravo o 24-satnom koriStenju za
Predsjedavaju¢eg i zamjenika predsjedavaju¢eg korigovano je u pravo na koristenje za
dolazak i odlazak sa posla.

Prema Zakonu o internoj reviziji®> Komisija ne ispunjava kriterije za uspostavljanje sopstvene
jedinice (odjeljenja) za internu reviziju. Na osnovu Odluke o kriterijumima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH* internu reviziju obavljace jedinica organizovana u
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

e Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Komisije sistematizovano je 17 radnih mjesta, 7 radnih
mjesta za ¢lanove Komisije i 10 radnih mjesta u okviru struéne sluzbe kojom rukovodi sekretar.
U strucnoj sluzbi su planirana radna mjesta za obavljanje poslova za nadzor nad radom
koncesionara, pravne i opstih poslove, racunovodstvene poslove te poslove tehnickog
sekretara, operatera i voza€a. Zakonom o budzetu Komisiji zadrZan je broj zaposlenih na nivou
2012. godine, te se ostvareni prosjeCan broj od 14 zaposlenih odnosi na odobreni broj.

2 |zvjestaji o reviziji za 2010. godinu, 2011. godinu i 2012. godinu
3 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08
4 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/12
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Nepopunjena radna mjesta odnose se na poslove stru¢nog savjetnika za nadzor nad radom
koncesionara (sistematizovana 2 radna mjesta) i poslove viSeg stru¢nog saradnika za nadzor
nad radom koncesionara (sistematizovano 1 radno mjesto).

4. Budzet

Komisija je sacinila zahtjev za budzet u iznosu od 1.059.524 KM, koji se sastoji od osnovnog
zahtjeva u iznosu od 1.015.000 KM i zahtjeva za dodatna sredstva-Aneksa u iznosu od 44.524
KM. Aneksom su traZena sredstva za otpremnine zbog odlaska u penziju ¢lanovima Komisije
koji su ostvarili uslove za penzionisanje.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu® Komisiji su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 978.000
KM, na bazi 14 zaposlenih.

Odobrenim budZetom smanjena su sredstva za iznajmljivanje prostora u odnosu na budzetski
zahtjev jer je Komisija u meduvremenu zakljucila ugovor sa zakupodavcem kojim je utvrdena
manja cijena zakupa.

Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo je prestrukturiranje sredstava u manjem iznosu od
iznosa u zahtjevu Komisije. Odbrenim prestrukturisanjem umanjena su sredstva za naknade
zaposlenih, na ime povecéanja sredstava za telefonske i postanske usluge, izdatke za usluge
prijevoza i goriva i tekuce odrzavanje (iznos povecanja i smanjenja po grupama izdataka
prikazan je u Tabeli I).

IzvrSenje budzeta Komisije na dan 31.12.2013. iznosilo je 944.009 KM, ili 97% od odobrenog
budzeta.

Kao $to se vidi iz tabele u prilogu, izdaci za troSkove telefona i zakup prostora realizovani su
u iznosu odobrenog budzZeta, dok su ostali izdaci realizovani u razli¢itim procentima (53-95%).
U okviru ugovorenih usluga nije bilo realizacije pojedinih analitiCkih pozicija planiranih u manjim
iznosima, a reprezentacija je realizovana u iznosu od 4.794 KM (planiran iznos od 7.000 KM).

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Komisija je donijela Strateski plan rada za period 2013.- 2018. godine kojim su utvrdena 2
opsta strateSka cilja: razvoj koncesionarstva (koncesionog trzista) u BiH unutar kojeg su
utvrdena dva posebna cilja: doprinijeti unapredenju investicione klime u BiH i podsticati
ulaganja u strateSke razvojne projekte i razvijeni kapaciteti javnog sektora za investiciona
ulaganja sa privatnim partnerima kao drugi opsti cilj sa sljede¢im podciljevima: podsticati i
doprinijeti razvoju kapaciteta javnog sektora za sprovodenje koncesionih projekata i
izgradivanje vlastitin kapaciteta u Komisiji za koncesije BiH.
U lzvjeStaju o radu Komisije za 2013. godinu navedene su osnovne aktivnosti Komisije
predvidene Zakonom, a koje se odnose na regulisanje procesa dodjele koncesionih ugovora za
projekte u kojima je koncedent resorno ministarstvo BiH. U tom smislu koncesioni projekti su:

- Koncesioni projekti po osnovu vlasniStva BiH nad koncesionim dobrom ili u slu€aju

predstavljanja medunarodnog subjektiviteta BiH;
- Koncesioni projekti gdje se koncesiono dobro prostire u oba entiteta BiH;

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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- Koncesioni projekti u kojima je Komisija nadlezna za rjeSavanje spornih pitanja u vezi sa
dodjelom koncesija u navedenim modalitetima koncesionih projekata.

o Prevencija korupcije

Komisija je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za provodenje
strategije za borbu protiv korupcije donijela Plan borbe protiv korupcije. U periodu obavljanja
zavrSne revizije Komisija je pristupila izradi dokumenata koji su planirani za fazu izrade Plana
integriteta, prema rokovima za primjenu smjernica Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Potrebno je nastaviti sa realizacijom zapocetih aktivnosti predvidenih u sopstvenom
planu djelovanja protiv korupcije i prema smjernicama Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iznose 712.721 KM, od €ega se na neto
place i naknade odnosi 418.209 KM a na poreze i doprinose 294.512 KM.

Na dan 31.12.2013. godine Komisija je imala 14 zaposlenih. Obracun pla¢a vrsi se prema
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH".

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2013. godine iznose 92.878 KM. Ukupne
naknade odnose se na: izdatke za prijevoz (11.781 KM), topli obrok (17.004 KM), regres (1.808
KM), odvojeni Zivot (18.452 KM), smjestaj (30.600 KM) i pomo¢ u slu€aju smrti ili teze
invalidnosti (2.448 KM) i poreze i doprinose na naknade (10.785 KM).

Sest &lanova Komisije ostvaruje pravo na naknadu za smjestaj i odvojen Zivot. Cetiri ugovora
0 zakupu stanova su zakljuena s utvrdenim iznosom naknade od 400 KM (za c&lanove
Komisije), a dva ugovora u vrijednosti 475 KM (za predsjedavajuéeg i zamjenika). Naknada za
odvojeni zivot utvrdena je u iznosu od 300 KM mjesec€no i ista se ne isplacuje za vrijeme
odsustva sa posla i za vrijeme godiSnjeg odmora.

Naknade troSkova zaposlenih realizovane su u skladu sa podzakonskim aktima koji definiSu
pojedine vrste naknada.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 5.907 KM, od Cega troSkovi putovanja
u zemlji iznose 5.587 KM, a troSkovi putovanja u inostranstvu 320 KM. Znacajni izdaci na
putnim troSkovima u zemlji odnose se na troSkove smjestaja u zemlji (2.243 KM) i troSkove
dnevnica u zemlji (2.155 KM).

6 Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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Do 31.12.2013. godine u knjizi putnih naloga je evidentirano 87 sluzbenih putovanja u zemlji i
inostranstvu. Najveéi dio dnevnica u zemlji ostvaruje se po osnhovu sluzbenih putovanja u
sjediSte institucija u Sarajevu vezano za razliite sastanke, seminare, konferencije i obuke.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 13.000 KM. Znacajni
troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (4.007 KM), mobilne telefone (7.704 KM),
troSkove interneta (912 KM) i poStanske usluge (377 KM).

Odlukom o pravu na koristenje fiksnih telefona utvrdeno je pravo za zaposlene i iznos za broj
koji se koristi putem centrale. TroSkovi fiksnih telefona neznatno su smanjeni u odnosu na
prethodnu godinu.

TroSkovi mobilnih telefona smanjeni su u odnosu na prethodnu godinu za 18%. Internim aktom
Komisije definisano je da pravo na mjese¢nu naknadu troSkova sluzbenih mobilnih telefona
imaju: predsjednik Komisije (150 KM), zamjenik predsjednika (120 KM), ¢lanovi komisije (5
osoba po 100 KM), sekretar komisije (50 KM), tehnicki sekretar (20 KM) i voza¢ (20 KM).
Navedenim aktom odobreno je koridtenje prava na trodkove mobilnog telefona za deset
zaposlenih, ali jedan zaposleni nije koristio navedeno pravo. Prosje¢na mjesecna potroSnja se
krec¢e u rasponu od 18 KM do 119 KM.

Komisija prati mjese¢nu potroSnju i vrsi odbijanje prekoraéenja iznad limita utvrdenih internim
aktima.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 26.711 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za gorivo (14.443 KM), materijal za opravku i odrzavanje vozila (7.240 KM), usluge opravki i
odrZavanja vozila (1.342 KM ) i osiguranje vozila (2.314 KM).

Komisija raspolaze sa 3 vozila, a u toku 2013. godine donesen je novi Pravilnik o nacinu
koristenja sluzbenih vozila i privatnih vozila u sluzbene svrhe kojim je ukinuta moguénost
koristenja sluzbenog vozila 24 sata od strane predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme ostvareni su u iznosu od 72.000 KM, od ¢ega se na zakup
kancelarijskog prostora odnosi iznos od 71.040 KM, a zakup parking prostora 960 KM.
Komiisja je zaklju€ila novi ugovor o zakupu kojim je za prostor koji koristi Komisija utvrdeno
smanjenje troSkova mjesecne zakupnine. Ugovor se primjenjuje od 01.01.2013.godine, a
mjesecni iznos zakupnine za 334,75 m? prostora iznosi 5.920 KM. U cijenu zakupa je
uraCunato i pravo na koristenje tri parking mjesta za sluzbena vozila Komisije, osiguranje
poslovnog prostora i parkinga.

e Ugovorene usluge
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 7.385 KM. Znacajni troSkovi odnose se

na usluge reprezentacije (4.704 KM), usluge javnog informisanja i odnosa sa javnoséu (1.720
KM) i usluge stru¢nog obrazovanja (720 KM).
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Usluge reprezentacije (4.704 KM): Pravilnikom o koriStenju reprezentacije iz juna 2012.
godine definisano je da pravo na istu imaju predsjedavajuéi, zamjenik predsjedavajuéeg,
¢lanovi Komisije i sekretar Komisije. 1znos utroSka reprezentacije ograni¢en je na 100 KM po
osobi koja sudjeluje konkrethom dogadaju unutar BiH, a u inostranstvu taj iznos moze iznositi
najviSe dvije dnevnice za konkretnu zemlju. Pravilnikom je takoder predvideno da u slu€aju
nastanka troSka ve¢eg od 500 KM za racun u zemlji, odnosno 1.000 KM za radun u
inostranstvu zaposleni koji potpisuje racun reprezentacije napravit ¢e o istom i sluzbenu
zabiljeSku.

Realizovani iznos reprezentacije odnosi se na nabavke za internu reprezentaciju (voda i kafa)
i raCune eksterne reprezentacije koji su potkrijepljeni obrazlozenjima o povodu nastanka
troska.

7. Bilans stanja®

Ukupna aktiva Komisije na dan 31.12.2013. godine iznosi 27.880 KM i odnosi se na
novéana sredstva (2.426 KM), kratkoroéna potrazivanja (796 KM) i stalna sredstava
(24.658 KM).

Ukupna pasiva Komisije na dan 31.12.2013. godine iznosi 106.646 KM i odnosi se na
kratkoroéne tekuée obaveze (16.617 KM), obaveze prema zaposlenima (65.371 KM) i
izvore sredstava (24.658 KM).

IzvrSen je popis sredstava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2013. godine kojim nisu
konstatovane razlike u odnosu na knjigovodstveno stanje. Popis obaveza izvrden je po
grupama konta (dobavljaci, obaveze prema zaposlenima), sa prilozenom analitiCkom karticom
obaveza prema dobavlja¢ima i bez detaljnijeg navodenja na sta se odnose obaveze.

8. Javne nabavke

Komisija je prema planu nabavki provela 8 postupaka, od ¢ega je 1 otvoreni postupak, 5
konkurentskih zahtjeva i 2 direktna sporazuma. Komisija je provela otvoreni postupak za
nabavku goriva, a u odnosu na postupak koji je proveden u prethodnoj godini, u tenderskoj
dokumentaciji utvrdena je okvirna koli¢ina goriva pojedina¢no za oba lota. Postupak za jedan
lot je ponovljen jer nije stigao dovoljan broj ponuda, te je dobavlja¢ izabran u drugom postupku.
Ugovor ne sadrzi odredbe o ukupnoj vrijednosti, a u WisPPA?® sistem je unesena vrijednost
koja raCunski odgovara vrijednosti ponude. Putem konkurentskog zahtjeva provedene su
nabavke kompjuterskog i kancelarijskog materijala, usluge odrzavanja vozila, odrZavanje
softvera i opreme te usluge kasko osiguranja. Pojedinacne planirane vrijednosti pomenutih
nabavki manje su od 6.000 KM, odnosno od iznosa za direktne sporazume. Zbog limitirajucih
odredbi Zakona o javnim nabavkama o nabavkama putem direktnog sporazuma koje ne mogu
biti vece od 10% budzeta za nabavke, Komisija provodi konkurentske postupke.

9. Korespondencija

Komisija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2013.
godinu. U komentarima su navedena obrazloZzenja u vezi sa imenovanjem Clanova Komisije i
informacije o daljim aktivhostima na izradi Plana integriteta. Uz navedene komentare nije
dostavljena dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja
konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2013. godinu.

8 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjetaja.
9 Informacioni sistem za on-line dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki
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Voda tima za
finansijsku reviziju

Snjezana Bastinac, visi revizor

Clanovi tima:
Fatima Mehanovié, revizor

Ivana Vujevic¢, pomocni revizor

Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju

Miro Gali¢, visi revizor
Rukovodilac Odjeljenja za
razvoj, metodologiju i

kontrolu kvaliteta:

Dragoljub Kovingic, visi revizor

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Komisije za koncesije BiH za 2013. godinu

11



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Il PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH

Tabela |
; Odobreni Uskladivanja U"”E’"‘ lzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta Index 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 978.000 0 978.000 944.009 97
Bruto place i naknade 715.000 715.000 712.721 100
Naknade troSkova zaposlenih 116.000 -8.400 107.600 92.878 86
Putni tro$kovi 8.000 8.000 5.907 74
Izdaci telefonskih i post.usluga 12.000 1.000 13.000 13.000 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 11.000 11.000 8.703 79
Nabavka materijala 4.000 4.000 2.853 71
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 14.000 2.000 16.000 15.177 95
Unajmljivanje imovine i opreme 72.000 72.000 72.000 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 9.000 5.400 14.400 11.071 77
Izdaci za osiguranje 3.000 3.000 2.314 77
Ugovorene i druge posebe usluge 14.000 14.000 7.385 53
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 978.000 0 978.000 944.009 97

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 26.05.2014. godine.

Predsjedavajuci:




Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH

Tabela Il
Opis 31.12.2012 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 7.348 3.222 44
Nov€ana sredstva 6.217 2.426 39
Kratkoro¢na potrazivanja 1.131 796 70
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 45.373 24.658 54
Stalna sredstva 273.005 273.005 100
Ispravka vrijednosti 227.632 248.347 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 52.721 27.880 53
3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 22.145 81.988 370
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 18.562 16.617 90
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 2.452 65.371 2.666
Interni finansijski odnosi
KratkoroCna razgranicenja 1.131 0
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 45.373 24.658 54
Izvori sredstava 45.373 24.658 54
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 67.518 106.646 158

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija

Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 26.05. 2014. godine

Predsjedavajuci:




Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija)
duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2013. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj: 01-05-02-1-656-
1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i
prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaiji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Komisije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Predsjedavajuci

Hamed MeSanovi¢



