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I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (Bilanca stanja, Pregled prihoda, primitaka i
financiranja, Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, Posebni podaci o
placama i broju uposlenih, Pregled dinamike uposljavanja, Pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, Pregled kapitalnih ulaganja i Analizu izvrSenja prora¢una - tekstualni dio) u
Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljstvo) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvje8¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Pravobraniteljstva s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska
izvieS¢a za 2013. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Pravobraniteljstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvieS¢a sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjescivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucéu
fiskalnu godinu, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o
radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuCuje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koja ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo
Pravobraniteljstva je odgovorno za poslovanje sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima
i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje sredstava odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti miSljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06) i primjenljivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a
ne sadrze znaCajne pogredne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavijanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. lzbor
postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog
pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija
takoder ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, naSa odgovornost je
izrazavanje misSljenja o tome jesu li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglasene s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuCuje
obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
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odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znac&ajnih neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Pravobraniteljstva prikazuju fer i istinito, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihvacenom okviru
financijskog izvjeS¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Pravobraniteljstva u tijeku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima usuglasene s
odgovarajué¢im zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na

o toCku 6.1. lzvjeSc¢a, dio koji opisuje nedostatke vezano za realizaciju izdataka na
temelju ugovora o djelu i netransparentno koristenje sredstava reprezentacije.

Sarajevo, 26.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ BoZana Trnini¢
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Il. 1IZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Pravobraniteljstvo je utemeljeno Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine!, a u
cilju osiguranja moguc¢nosti da drzava Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom
zastitom i zastupanjem glede njenih Ustavom utvrdenih mjerodavnosti, interesa i prava.
Mjerodavnost Pravobraniteljstva propisana je zakonom sukladno kojem Pravobraniteljstvo:

- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njezinih institucija i organa,
pred svim redovnim sudovima BIH i drzavnim organima;

- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;

- u upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;

- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih
drzava, medunarodnim arbitraZzama i medunarodnim organima drugih drZzava, a po posebnoj
ovlasti moze zastupati entitete i Br¢ko Distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobraniteljstvo vrSi pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti
zaklju€enih ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna
misljenja na prijedloge zakona i drugih propisa kojim se ureduju imovinsko-pravni odnosi, tj.
stjeCu prava i stvaraju obveze prema imovini u vlasnidtvu BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku
reviziju Pravobraniteljstva za 2012. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjed¢e o reviziji, te izrazio
pozitivno misSljenje na financijska izvjeS¢a Pravobraniteljstva i zakonitost poslovanja, uz
isticanje predmeta vezano za plan djelovanja za efikasno provodenje programa za prevenciju
korupcije te transparentnost koriStenja sredstava reprezentacije.

Pravobraniteljstvu su predloZzene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

Pravobraniteljstvo nije dostavilo odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivnostima radi
nadilazenja slabosti i nedostataka koji su identificirani u lzvjeS¢u o reviziji za 2012. godinu,
iako je to bilo u obvezi u€initi, sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

Realizirane preporuke:

Pravobraniteljstvo je izradilo i usvojilo dokument Stratedki plan Pravobraniteljstva za
razdoblje 2013. - 2015. godine, te je donijelo Strategiju za borbu protiv korupcije.

U svezi preporuke o pravodobnom preknjizavanju sredstava na pripadaju¢a konta,
Pravobraniteljstvo je izvrSilo sugerirana preknjizavanja, ¢ime je ova preporuka realizirana.
Pravobraniteljstvu je plan nabava uskladilo s odobrenim proracunom, a vrijednost zaklju€enih
ugovora nije znacajnije odstupala od raspolozivih sredstava.

Nerealizirane preporuke:

Pravobraniteljstvo nije osiguralo dokaze o namjenskom, reprezentativnom i transparentnom
utro8ku sredstava reprezentacije.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04 i 102/09
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Ponovno je u 2013. godini, i to u poveéanom obujmu, nastavljeno angaZiranje osoba po
ugovoru o djelu za poslove definirane vazecom sistematizacijom radnih mjesta.

3. Sustav internih kontrola

Pravobraniteljstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢éa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzZje ¢ini osnovicu sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i
politike ljudskih resursa.

Buduc¢i da na razini institucija BiH jo$ uvijek ne postoje jedinstvena pravila, procedure i
standardi potro$nje za pojedine kategorija troSkova, Pravobraniteljstvo je usvojilo odredeni
broj internih akata kojima su regulirana odredena podrucja potroSnje i definirane razine
ovlasti i odgovornosti rukovodstva i osoblja. Provedenom revizijom konstatirano je kako su
potrebna daljnja unaprjedenja sustava internih kontrola u dijelu koji se odnosi na koristenje
sredstava reprezentacije, te angaziranje osoba temeljem ugovora o djelu.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, Pravobraniteljstvo ne ispunjava kriterije za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za unutarnju reviziju te ¢e tu funkciju temeljem Odluke
o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH obavljati Ministarstvo
pravde BiH. Konstatirano je kako u 2013. godini nije bilo aktivnosti u svezi unutarnje revizije.

e Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Pravobraniteljstvom rukovodi pravobranitelj i njegova dva zamjenika koje imenuje Vijece
ministara BiH sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara
i drugim imenovanjima BiH. Vije¢e ministara BiH je imenovalo pravobranitelja i dva
zamjenika pravobranitelja 12. studenog 2012. godine na mandat od Cetiri godine. Prema
Pravilniku o unutarnjem ustroju Pravobraniteljstva, funkcija pravobranitelja podlijeze rotaciji u
razdobljima od po 16 mjeseci. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Pravobraniteljstva,
predvidena su 23 izvrSitelja, dok je koncem 2013. godine bilo uposleno 19 izvrSitelja. U tijeku
su aktivnosti u svezi usvajanja novog Pravilnika o unutarnjem ustroju Pravobraniteljstva.

Revizijom je utvrdeno kako unutarnje ustrojstvo Pravobraniteljstva nije u cijelosti
implementirano. Tako, primjerice jo$ wuvijek nisu popunjena radna mjesta tajnika
Pravobraniteljstva, dva pomoc¢nika pravobranitelja te 3efa pisarnice. Nepopunjavanje
naprijed navedenih pozicija moze predstavljati rizik u smislu upravljanja i kvalitetnog
obavljanja poslova propisanih zakonom.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Pravobraniteljstva. Pod
upravljanjem ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i
procesi od kojih su najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih
mjesta, definiranje kompetencija i vjeStina za svako radno mijesto, proces selekcije,
profesionalna obuka i razvoj zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjeStina zaposlenih,
motivacija zaposlenih i meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim. Provedenom
revizijom je konstatirano kako Pravobraniteljstvo ne vrSi ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i
zaposlenika sukladno vazeéim propisima, te nema dovoljno razviene mehanizme za
pracenje, razvoj i upravljanje ljudskim resursima.

Sugeriramo Pravobraniteljstvu da u narednom razdoblju posveti posebnu pozornost
upravljanju ljudskim resursima kako bi se eliminirale postojec¢e slabosti u
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dosadasnjem nacinu upravljanja ljudskim resursima te upravljanje ljudskim resursima
podiglo na visu razinu.

4. Proracdun

Pravobraniteljstvo je uputilo Zahtjev za dodjelu sredstava iz proracuna za 2013. godinu u
ukupnom iznosu od 1.380.000 KM (temeljni zahtjev 1.052.000 KM i aneks zahtjeva 328.000
KM). Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu?, Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva u iznosu od
1.051.000 KM (za tekuce izdatke 1.031.000 KM i 20.000 KM za kapitalne izdatke). U odnosu
na odobrena proracunska sredstva za 2012. godinu, proracun Pravobraniteljstva je vecCi za
49.000 KM.

Pravobraniteljstvo je, sukladno zakonskoj proceduri, dostavilo Vijeéu ministara BiH
13.03.2013. godine Prijedlog odluke o odobravanju sredstava iz tekuce priCuve Proracuna
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2013. godinu. Prema obrazlozenju uz Prijedlog
odluke, sredstva u iznosu od 98.000 KM su namijenjena za nabavu tri sluzbena vozila, ¢ime
bi se povecala ucinkovitost rada institucije. izmirenje obveza zakupa, tekuéeg odrzavanja i
komunalnih usluga. Odlukom Vije¢a ministara BiH o odobravanju sredstava tekuée pricuve
Proracuna institucija BiH od 10.07.2013. godine®, sredstva su odobrena u zahtijevanom
iznosu.

U tijeku godine, Pravobraniteljstvo je, na temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda
proracunskih korisnika za 2013. godinu i ishodovane suglasnosti Ministarstva financija i
trezora BiH, izvrSilo jedno prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 55.657 KM.
Prvobitno je zahtjev za prestrukturiranje rashoda iznosio 77.000 KM, no u konaénici je
odobreno prestrukturiranje u navedenom iznosu, i to na teret pozicija bruto pla¢a i naknada
(38.307 KM) i naknada troSkova zaposlenih (17.350 KM).

Nadalje, Pravobraniteljstvo je u 2013. godini raspolagalo i sa sredstvima od prodaje
motornog vozila u iznosu od 6.001 KM. Dakle, u konacnici Pravobraniteljstvo je na
raspolaganju imalo 1.155.001 KM.

Ukupno izvrSenje proracunskih sredstava za 2013. godinu iznosilo je 1.095.501 KM (95% od
raspoloZivih sredstava).

5. Planiranje i izvjes¢ivanje o radu
» Strateski plan, program rada i izvjeSée o radu

Pravobraniteljstvo je izradilo i usvojilo dokument StrateSki plan Pravobraniteljstva za
razdoblje 2013. - 2015. godine. U dokumentu su navedeni strateski i opci ciljevi koji se Zele
posti¢i za definirano razdoblje, kao i nacin ostvarivanja opc¢ih ciljeva i o€ekivani rezultati,
odnosno indikatori uspjeha.

Program rada Pravobraniteljstva za 2013. godinu pripremljen je na temelju Zakona o
Pravobraniteljstvu BiH i Poslovnika o radu Pravobraniteljstva BiH. Neki od temeljnih ciljeva
utvrdenih Programom rada Pravobraniteljstva su stru¢no, pravodobno i u€inkovito zastupanje
Bosne i Hercegovine i njezinih institucija u sporovima pred sudovima i drugim organima, kao

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 73/13
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i poduzimanje aktivnosti i mjera u svezi ucinkovite zastite drzavne imovine. Programom rada
definirani su nositelji aktivnosti i rokovi za izvrSenje.

Izvjesée o radu Pravobraniteljstva za 2013. godinu sadrzi najvaznije aktivnosti ove institucije
iz njene mjerodavnosti.

Prema podacima iz navedenog lzvjeS¢a, u 2013. godini u Pravobraniteljstvu je u radu bilo
ukupno 6.758 predmeta po svim osnovama. U 2013. godini primljena su u rad 2.634
predmeta, od kojih se najveci broj odnosi na davanje pravnih misljenja (1.219) te parni¢ne
predmete (839). Od ukupnog broja predmeta u radu, u razdoblju izvjeSéivanja rijeSeno je
3.106 predmeta, a u 2014. godinu su prenesena 3.652 predmeta.

U svom lzvjeSéu o radu Pravobraniteljstvo navodi kako vrijednost spora svih parni¢nih
predmeta (3.476 predmeta) ukupno iznosi 1.402.778.8277 KM, od ¢ega se na tekuéu godinu
odnosi 42.780.828 KM. U 2013. godini je rijeSeno 1.145 parniénih predmeta s ukupnom
vrijednoS¢éu od 338.042.508 KM. Samo 103 parniéna predmeta s ukupnom vrijednos$¢u od
1.340.792 KM nisu rijeSena u korist stranke koju zastupa Pravobraniteljstvo.

Izviesée je 8. travnja 2014. godine dostavljeno Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini
BiH.

* Prevencija korupcije

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, Pravobraniteljstvo je u cilju Sto efikasnije borbe
protiv korupcije i njene prevencije, donijelo Strategiju za borbu protiv korupcije. Strategija ima
za cilj preventivnho djelovanje u smislu smanjivanja mogucnosti za pojavu korupcije
uspostavljanjem ucinkovitog administrativnog i pravnog okvira u Pravobraniteljstvu. Strategija
sadrzi nacela u borbi protiv korupcije, modalitete provodenja prevencije, otkrivanja i borbe
protiv korupcije, moguce rizike u realizaciji te dugorocne ciljeve u borbi protiv korupcije.
Konstatirano je kako Pravobraniteljstvo jo$ uvijek nije pristupilo izradi Plana integriteta te nije
uspostavilo potrebnu koordinaciju s Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

Potrebno je u narednom razdoblju poduzeti aktivnosti u svezi donosenja i provodenja
Plana integriteta na nacin kako je to definirano Akcijskim planom za provedbu
strategije, odnosno propisanom metodologijom Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, a sve u cilju identificiranja pozicija koje su
najpodloznije korupciji.

6. Pregled rashoda prora¢una*

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvareni izdaci za bruto pla¢e i naknade zaposlenih u instituciji iznose 692.876 KM.
Zakonom o proracunu institucija BiH za 2013. godinu odobrena su sredstva za 20
zaposlenih, a s 31.12.2013. godine u radnom odnosu je bilo 19 osoba. U teku¢oj godini, nije

# Pregled rashoda proraguna za 2013. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku lzvje$¢a.
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bilo zapo$ljavanja. U pogledu nagradivanja zaposlenika, sukladno internom aktu,
konstatirano je kako je za deset zaposlenika isplaéen ukupan neto iznos nov&anih nagrada u
iznosu od 1.554 KM, u rasponu od 100 do 280 KM. Stimulacije su pretezito isplacene
osobama angaziranim u povjerenstvima za provodenje postupaka javnih nabava.

Pregledom platnih lista zaposlenika, konstatirano je kako su obraéun i isplate pla¢a izvrSeni
sukladno Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

e Naknade troSkova uposlenih

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih s 31.12.2013. godine iznose 85.652 KM.
Od toga, znacajniji iznosi odnose se na naknadu za topli obrok tijekom rada (24.054 KM),
prijevoz s posla i na posao (18.247 KM), smjestaj duznosnika (15.317 KM) i odvojen zivot
(12.159 KM). Obracun i isplata naknada izvrSena je sukladno podzakonskim aktima Zakona
o placama i naknadama u institucijama BiH.

e Putni troSkovi

Ukupni izdaci za realizaciju sluzbenih putovanja u 2013. godini iznose 30.592 KM, §to je za
42% vide u odnosu na proslu godinu. Od toga, izdaci za putne troSkove u zemlji iznose 7.138
KM) a za putne troSkove u inozemstvo 22.454 KM.

NajceS¢i povod za putovanja u zemlji je prisustvo zakazanim rocistima, a putovanjima u
inozemstvo prisustvo seminarima, sluzbenim sastancima te raspravama u svezi povrata
imovine u vlasnistvu BiH.

Provedenom revizijom izdataka za smjestaj sluzbenih putovanja u zemlji, uo¢eno je kako se
u pojedinim slu¢ajevima racuni za smjestaj pla¢aju osobno od strane korisnika, a po povratku
sa sluzbenog puta isti se pravdaju putem blagajne.

U tom pogledu, preporu¢amo da se pla¢anje smjestaja u zemlji vrsi bezgotovinski, uz
korisStenje narudzbenice i rezervacije smjestaja, a sve u cilju smanjenja prometa kroz
blagajnu.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u iznosu 23.344 KM, a odnose se na
izdatke za mobilne telefone (8.687 KM), po&tanske usluge (8.164 KM), fiksne telefone (5.129
KM) i izdatke za internet (1.364 KM).

Mobilni telefoni: Internim pravilnikom pravo na mjesec¢no priznavanje troSkova mobilnih
telefona ostvaruje 12 osoba. Visina odobrene naknade kre¢e se u rasponu od 30 KM za
vozaCa do 250 KM za pravobranitelja. Analiziraju¢i ove izdatke konstatirano je kako se
posStuju odredbe internog pravilnika i da se za prilikom prekoraenja definiranih limita vrSi
nadoknada troSkova, umanjenjem plaée korisnika telefona.

e lzdaci za nabavu materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala realizovani u 2013. godini iznose 17.996 KM.
Najznacajniji iznosi odnose se na nabavu uredskog materijala (6.981 KM) i kompjutorskog
materijala (5.961 KM).

Pravobraniteljstvo je nabavu uredskog i kompjutorskog materijala vrSilo od dobavljaca
izabranog kao najpovoljniji u postupku javnih nabava u 2013. godini. Usporedbom
fakturiranih cijena s ugovorenim, konstatirano je kako se postuju utvrdeni iznosi, kao i da
evidenciju o realizaciji ugovora vodi odgovorna osoba za financijske poslove.
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e Unajmljivanje imovine

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine u 2013. godini iznosili su 5.650 KM, a izvrSeni su
temeljem pla¢anja zakupa garaznog mjesta za dva, odnosno od studenog 2013. godine za
Cetiri vozila. Cijena zakupa parking prostora je od 01. veljate 2013. godine umanjena te
sada iznosi 400 KM mjesecno za dva vozila, odnosno od studenog 2013. godine, 800 KM
mjesecno za Cetiri vozila.

e |zdaci za uporabu vozila

Ukupno ostvareni izdaci za usluge prijevoza i odrzavanja vozila u 2013. godini iznose 34.906
KM. Od toga, znacajniji iznosi odnose se na nabavu goriva (19.312 KM), popravak i
odrzavanje vozila (6.878 KM) i osiguranje vozila (4.282 KM).

Institucija je u 2013. godini na raspolaganju imala osam vozila. Od toga, Cetiri vlastita vozila
(tri kupljena krajem godine) i Cetiri vozila na bazi posudbe od drugih institucija.

Internim aktom definiran je nacin koriStenja vozila i istim je pravo na koriStenje na dolazak na
posao i odlazak s posla dato pravobranitelju. U opravdanim okolnostima, pravobranitelj moze
zaposlenima odobiriti koriStenje privatnog vozila u sluzbene svrhe.

Provedenom revizijom pojedinih naloga za vozilo koje koristi pravobranitelj, u pogledu
upisivanja relacija na kojima je koristeno sluzbeno vozilo, primje¢eno je zna¢ajno navodenje
relacija (preko 150 km) opisanih kao ,loko* voznja.

U tom smislu sugeriramo da se pojam ,loko“ voZnje definira internim aktom o
koristenju sluzbenih vozila, te da se podaci o prijedenim relacijama preciznije
popunjavaju.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 70.134 KM. Znacajniji izdaci odnose se
na isplatu neto naknada za ugovore o djelu (39.734 KM) i usluge reprezentacije (10.571 KM).

Ugovori o djelu: Neto izdaci za angaziranje vanjskih suradnika iskazani su u iznosu od
39.734 KM. Realizacija izdataka evidentirana je na temelju placanja naknada za
angazovanje pet spoljnih suradnika na osnovu ugovora o djelu i jednog spoljnog saradnika
na osnovu zaklju¢enog ugovora o volontiranju.

Analiziraju¢i angazovanje spoljnih saradnika moze se konstatovati da je od ukupno pet
osoba angazovanih po osnovu ugovora o djelu njih etvoro angaZovano za obavljanje sli¢nih
ili istih poslova definisanih pravilnikom o sistematizaciji. Tri osobe su bile angazovane tokom
Citave godine. Pravobranilastvo je angaziralo dvije osobe za obavljanje poslova vozaca za
potrebe institucije i pored &injenice da je radno mjesto vozaca predvideno postojecom
sistematizacijom popunjeno te da je zaposleni voza¢ tijekom godine bio prisutan na poslu.
Za ovaj posao je isplacena naknada od 20.784 KM. Pored toga, angazirane su dvije osobe
za obavljanje pravnih poslova, te jedna osoba za informati¢ke poslove.

Volonterski posao u Pravobraniteljstvu je obavljan pet mjeseci i za isti je isplacivana
mjesecna naknada od 250 KM, a u skladu sa odredbama Zakona o platama i naknadama u
institucijama BiH. Ugovorom zaklju€enim izmedu Pravobranilastva i izvrSioca posla precizno
su definirana medusobna prava i obaveze ugovornih strana. Pla¢anje ugovorenih usluga
vrdeno je po okon&anju posla.

Uvazavajuéi potrebu osiguranja kontinuiteta rada Pravobraniteljstva, preporuéamo da
se preispita angazZiranje osoba na sistematiziranim i popunjenim radnim mjestima, a
eventualne potrebe za ovim angazmanom da se rijeSe u okviru vazecih regulativa.
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Usluge reprezentacije: Pravobraniteljstvo je internim propisima definiralo prava na
mjese¢no Kkoristenje sredstava reprezentacije, za pravobranitelja 600 KM i zamjenike
pravobranitelja po 400 KM. Definiran je i nalin pravdanja sredstava reprezentacije i to na
nac¢in da se uz raun reprezentacije prilaZe izvje$¢e o povodu i svrsi nastanka troska.
Pravobraniteljstvo je uspostavilo evidenciju o mjese¢nom utroSku sredstava, a sukladno
internoj odluci.

Provedenom revizijom, u pojedinim sluajevima se nismo mogli uvjeriti u opravdanost
navedenog povoda za nastanak troSka, posebice za troskove koji su nastali u dane vikenda,
a van sjedista institucije. Toc¢nije, nismo mogli napraviti poveznicu s poslovnim aktivnostima i
nastalim tro8kom. Znacajniji dio troSkova reprezentacije nastalih izvan institucije pravda se
putem blagajne.

Misljenja smo kako je pri pravdanju troskova reprezentacije potrebno osigurati dokaz
da su sredstva utrosena transparentno, reprezentativno i namjenski.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o prora¢unu institucija BiH za 2013. godinu Pravobraniteljstvu su za nabavu
opreme odobrena sredstva u iznosu od 20.000 KM. Medutim, Pravobraniteljstvo je Vije¢u
ministara BiH uputilo zahtjev za odobravanje sredstava proraunske rezerve za nabavu
vozila, koji je i odobren i to u iznosu od 98.000 KM. Toc¢nije, Pravobraniteljstvu su odobrena
sredstva za nabavu vozila u iznosu od 120.000 KM, a koja su osigurana iz sredstava tekuce
rezervi i od prodaje starih vozila. Pravobraniteljstvo je po provedenoj licitaciji izvrsilo prodaju
jednog motornog vozila ¢ime je ostvaren prihod od 6.001 KM. Pored toga, izvrSeno je i
prestrukturiranje  sredstava na poziciju kapitalnih izdataka. Tako je konacCnici
Pravobraniteljstvo raspolagalo sa sredstvima za kapitalna ulaganja u iznosu od 132.001 KM.
Ukupni kapitalni izdaci ostvareni u 2013. godine iznose 131.554 KM. Vrijednosno znacajniji
utroSak sredstava je izvrSen za nabavu tri motorna vozila ukupne vrijednosti 120.000 KM.

7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Pravobraniteljstva iskazana je u iznosu od 165.945 KM. Aktiva se sastoji od
sliedecih pozicija: nov€ana sredstva (7.949 KM), kratkoroCna potrazivanja (938 KM) te
neotpisana vrijednost stalnih sredstava (157.058 KM). Financijski znacajnije stavke stalnih
sredstava su motorna vozila i kompjutorska oprema.

Pasiva Pravobraniteljstva ukupno iznosi 247.770 KM, a Cine je kratkoro¢ne tekuce obveze
(24.801 KM), obveze prema djelatnicima (65.911 KM) te izvori sredstava (157.058 KM).
Kratkoroéne tekuce obveze se najveéim dijelom (20.718 KM) odnose na obveze prema
dobavljacima.

8. Javne nabave

Pravobraniteljstvo je u ozujku 2013. godine utvrdilo plan nabava za teku¢u godinu, koji je u
listopadu iste godine, nakon promjene strukture odobrenih sredstava, revidiran i izmijenjen.
Prema prezentiranim podacima, Pravobraniteljstvo je provelo 20 postupaka nabava.
Suglasno procijenjenoj vrijednosti nabave, izbor dobavlja¢a je za jedan postupak izvrsen

5> Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesc¢a.
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putem otvorenog postupak, za 12 putem konkurentskih zahtjeva, a za sedam nabava izbor je
izvrSen putem izravnog sporazuma. Pravobraniteljstvo je u cilju osiguranja transparentnosti
izbor najpovoljnijeg dobavljata putem konkurentskog zahtjeva vrSilo uz dodatnu objavu
obavijesti. Vrijednosno znac&ajniji postupci za izbora najpovoljnijeg dobavljada provedeni su
za nabavu tri vozila ukupne vrijednosti od 120.000 KM, nabavu goriva (19.135 KM) te
nabavu uredskog materijala (18.566 KM).

9. Prihodi

Pravobraniteljstvo je u financijskim izvje§¢ima za 2013. godinu iskazalo prihode u ukupnom
iznosu od 102.238 KM. Na prihode po osnovu troSkova postupka odnosi se 96.327 KM, a na
prihode od prodaje vozila 6.001 KM.

Pravobraniteljstvo je 01.07.2013. godine donijelo interni akt kojim se regulira postupak
evidentiranja i kontrole uplata pristojbi koje se uplacuju po odlukama sudova temeljem
sudskih postupaka. Medutim, utvrdili smo kako se ovaj interni akt dosljedno ne primjenjuje u
praksi.

Smatramo kako je potrebno uspostaviti kvalitetnu i pouzdanu vanbilanénu evidenciju
vezano za sudske pristojbe koje se uplacuju na Jedinstveni racun trezora, te
primjenjivati odredbe vazeéeg internog akta koji regulira ovo podrucje.

10. Korespondencija
Pravobraniteljstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje$¢a o reviziji za

2013. godinu, tako da ovo lzvjeSée predstavlja kona¢no izvije$¢e bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2013. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Danijel Jozi¢ Munevera Baftic¢
Clanovi tima: Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
NataSa Pavlovi¢, revizor kontrolu kvalitete
Osman Pacuka, revizor Dragoljub Kovinci¢
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Mpernen pacxopa 6yyeTa 3a 2013. roguHy
HasuB nHctutyumje: NPABOBPAHUITIALLTBO BUX
Ta6ena ll
Onuc Opo6peHun YcknahuBa- YKynHu UzBpere WUnpekc
oyuyer Ha OyleTa oyuer (2+3) OyuyeTta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekyhu nzgaum 1.022.200 0 1.022.200 963.947 94
BpyTo nnate u HakHage 729.693 729.693 692.876 95
HakHage TpoLuKOBa 3anocneHmx 100.650 100.650 85.652 85
[MyTHM TpoLLKOBK 31.000 31.000 30.592 99
M3gaum TenedoHCKUX 1 NowT.ycnyra 25.000 25.000 23.344 93
V3gaum 3a eHeprujy n kom.ycnyre 0 0 0
HabaBka maTepujana 19.000 19.000 17.996 95
WM3gaum 3a ycnyre npeBosa v ropmea 23.000 23.000 21.452 93
YHajMrbMBake MMOBVHE U ONpemMe 6.000 6.000 5.650 94
VM3gaum 3a Tekyhe ogpxxaBare 13.000 13.000 11.931 92
VM3gaum 3a ocurypane 4.600 4.600 4.321 94
YroBopeHe v gpyre nocebHe ycnyre 70.257 70.257 70.134 100
2. KanutanHu usgaum 28.800 104.001 132.801 131.554 99
HabaBka semsbuiTa 0
HabaBka rpaheBuHa 0
HabGaBka onpeme 28.800 104.001 132.801 131.554 99
HabaBka octanux ctanHux cpegcrasa 0
PeKoHCTpyKUMja N MHBECTUMLIMOHO OAPX. 0
3. Tekyhu rpaHTOBM 0 0 0
4. Buweroauiuka KanvurtanHa ynarawa 0
5. HoB4yaHe goHauumje 0 0 0

| YKynHo ( 1+2+3+4+5) 1.051.000 104.001 1.155.001 1.095.501 95
PykoBogacTso je MNpernen pacxoaa 6yyeta ogobpuno aaHa 25.02.2014. roguHe.

MpaBo6paHunaly

Mpodp.ap. MnaheH MaHaguh




BunaHc ctawa Ha gaH 31.12.2013. roanHe
HasuB nHctutyumje: NPABOBPAHUITALLTBO BUX
Tabena ll
Onuc 31.12.2012. | 31.12.2013. ”"?f/‘g"c
1 2 3 4

1.FoToBMHa, KpaT.NoTpaXuBakba, pasrpaHnyera u 3anuxe 7.737 8.887 70
HoBuaHa cpefcTBa 6.799 7.949 89
KpaTkopoyHa noTpaxviBara 938 938 27
KpaTkopoyHu nnacmanm
MHTepHu duHaHcHjckn ogHoCK
Banuxe
KpaTkopoyHa pasrpaHuyersa
2. CtanHa cpeacTBa 44.208 157.058 85
CranHa cpeactea 209.880 297.494 104
Vicnpaska BpujeaHOCTY 165.672 140.436 111
HeoTtnucaHa BpujeaHOCT cTanHux cpeacTasa 44.208 157.058
[yropoyHu nnacmanm
[yropoyHa pasrpaHnyera

YKYMHO AKTUBA (1+2) 51.945 165.945 82
3. KpaTkopoyHe o6aBe3e U pa3srpaHuyera 19.708 90.712 460
KpaTkopouHe Tekyhe obaBese 14.487 24.801 171
KpaTkopo4Hu KpeauTu n 3ajMoBm
ObaBe3e npema 3anocrneHnma 5.220 65.911 1.263
MHTepHU bruHaHcujckn ogHoCK
KpaTtkopo4yHa pasrpaHuyera
4. flyropo4yHe o6aBe3e U pasrpaHnyera 0 0
[lyropoyHu KpeauTn 1 3ajMoBmn
OcrTane gyropoyHe obaBese
JyropoyHa pasrpaHuyersa
5. U3Bopu cpeacTaBa 44.208 157.058 355
/3sopu cpefcTasa 44.208 157.058 355
Octanu n3Bopu cpeacTasa
Hepacnopehenu Buwak npuxoga/pacxona

YKYMHO MACVBA (3+4+5) 63.916 | 247.770 | 388 |

HanomeHa: MpaBunHnkom o rHaHCcHjckoM n3BjeluTaBamwy MHCTUTYUMja BocHe u XepuerosuHe, 4n.8. ctas 4.,

HanoMmeHyTo je Aa bunaHc cTawa BGyLieTckux koprcHuka Hehe 6UTU ypaBHOTeXeH (aKkTvBa jegHaka nacusu) 36or
NporpamMcku ycnocTaBIbeHor cuctema 'naBHe kmwure, Aok he 6GunaHc ctama koju pagn MuHmuctapcTeo hmHaHcHja
1 Tpe3opa Ha HuBoy Bylieta nHctutyumja BocHe n XepuerosuHe 3a Tekyhy roamMHy 6UTh ypaBHOTEXEH

PykoBogacTso je bunaHc ctawa ogobpuno gaHa 25.02.2014. roamHe

MpaBo6paHunal

Mpodp.ap. Mnahen Manguh



M3jaBa 0 oaroBopHoCTMMa pyKOBOACTBaA

MehyHapoaHu cTaHAapA, BpXOBHUX peBuanoHux nHctutyumja (ISSAI 1580) npeneuha aa pesusop Tpeba aa nobuje
ogroeapajyhy usjaBy oA PpyKOBOACTBA MHCTUTYLMje Kao [OKa3 [a PYKOBOACTBO MpW3Haje CBOjy OArOBOPHOCT 3a
06jeKTMBHO NpukasmBame PUHaAHCU|CKUX U3BjeLUTaja carnacHo MjepodaBHOM OKBUPY (DMHAHCUCKOr U3BjelUTaBaka, Te
Aa je ogobpuno drHaHcujcke usBjeLUTaje.

PykoBogcteo [MpaBobpaHunawTBa BbocHe u XepueroBuHe (y AdarbeMm TEKCTY:
MpaBobpaHnnaluTBo) AyKHO je Aa 0b6e3bujeam ga duHaHcKujckm nssjewTaju 3a 2013.
roguHy 6yay m3paheHu y cknagy ca 3akoHOM O dUHaHcuMpawy WMHCTUTyumja buX
(,Cnyx6enun rnacHuk buX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n 32/13), NpaBunHMKOM O
burHaHCKHjckoM u3BjeluTaBary MHCTUTYUMja BuX (CnyxbeHun rmacHuk buX 6poj 33/07 n
16/10 n npotokon MuHuctapctea uHaHcuja n Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-1712
on 23.01.2012. roguHe) n [NpaBvnNHWKOM O pavyyHOBOACTBY Ca pPayvyHOBOACTBEHUM
nonuTukama W npouegypama 3a KOpucHuke Oyueta uHcTutyumja BuX (npoTokon
MwuHuctapcTBa duHaHcuja n Tpesopa buX 6poj 01-08-02-1-644-1/12 og 20.01.2012.
roguHe). PykoBoacTBo je Takohe obaBe3HO ga nocTyna y ckragy ca 3akoHom o byueTy
nHctutyumja buX n mehyHapogHmx obaesesa buX 3a 2013. roguHy (Cnyx6eHn rnacHuK
BuX 6poj 100/12) n npatehum ynytcTBuMa, Objallkernma U CMjepHuLamMa Koje
AoHocn MuHuctapcTBo doMHaHcuja n Tpesopa buX, kao n octanuMm 3akoHnmMa y bocHu
N XepueroBuHW, Tako Aa (UHAHCUjCKW u3BjewTaju Aajy dep U UCTUHUT npuKas
duHaHcujckor ctawa MpaBobpaHunawiTea.

lMNpn cactaBrbawy TakBMX (UHAHCU|CKMX W3BjELUTaja OAroBOPHOCTM pPYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [la je OCMULUIBEH U Aa ce NMpuMjerbyje U ogpXaBa CUCTEM MHTEPHUX KOHTpoONa
KOju je peneBaHTaH 3a npunpemy n dep npeseHTaunjy dUHaAHCKjCKNX
n3BjewTaja;

e [Oa MHaHCUjCKU U3BjeLlUTaju He cajpXe MaTepujariHo 3HayajHe norpeLuHe
nckase;

e [Oa dMHaHCUHjCKM M3BjelUTaju cagpxe CBe peneBaHTHe nogaTtke W aHanuse
nsspwerwa OyueTta, Kao M nogatke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona wu
peanusauuju npenopyka pesusmje.

e [a ce Yy Mocnosawy MNpuMjeryjy Baxehu 3aKOHCKM W OpYyrn perieBaHTHU
nponucy;

PykoBoacTBO je Takohe O4roBOpHO 3a YyBake MMOBMHE U pecypca of rybutaka, na
Tako M 3a npegysumawe oarosapajyhux mjepa ga 6wm ce cnpujeumne u oTkpune
npoHeBjepe 1 ocTane He3akoHUTOCTW.

Hatym, 28.04.2014. roguHe

MpaBobpanunay,

Mpodb.ap. Mnahen Manguh



