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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud) za godinu koja se zavr$ava 31. prosinca
2013. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Suda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Suda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieSéa u skladu
sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija BiH,
Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu,
Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i Pravilnikom o racdunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$¢a, rukovodstvo Suda je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvje§¢a ne sadrze
znacCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuujuc¢i procjenu rizika znaCajnog pogreSnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, naSa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuCim zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znac€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Izvjesce o financijskoj reviziji Suda Bosne i Hercegovine za 2013. godinu 2
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Suda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje

proraCuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvac¢enim okvirom
financijskog izvjeS¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Suda u
tijeku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima
i propisima.

Sarajevo, 23.06.2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud), osnovan je Zakonom o sudu Bosnhe i
Hercegovine. Sud je osnovan s ciliem osiguranja efikasnog ostvarivanja mjerodavnosti drzave
Bosne i Hercegovine i postivanja ljudskih prava i vladavine zakona na njenom teritoriju.
Zakonom je odredena kaznena, upravna i apelacijska nadleZnost te da Sud €ine predsjedatel
Suda i odredeni broj sudaca. Prema sastavu Suda, predsjedatelj i svi suci Suda sacinjavaju
Op¢u sjednicu koja je, prema Zakonu i Poslovniku o radu, mjerodavna za izradu i usvajanje
poslovnika o radu, usvajanje plana rada i prijedloga proracuna.

Poslovi iz nadleznosti Suda obavljaju se u okviru organizacionih jedinica:

- Kazneni odjel,

- Upravno odjel,

- Apelacijsko odijel,

- Ured registrara za Odjel 1. i Il.,

- Zajednicko tajnistvo Suda.

Duznosti predsjedatelja Suda su organiziranje rada Suda i staranje o ostvarivanju suradnje sa
drugim institucijama te vr8enje duznosti sukladno vazeéim zakonima i poslovniku. Za pripremu
i izvrSavanje proracuna Suda koji je sastavni dio proraCuna Bosne i Hercegovine, zaduzen je
predsjedatelj Suda uz pomo¢ generalnog tajnika.

Predsjedatelja Suda BiH imenuje Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH na razdoblje od 6
godina. Zadnje imenovanje je izvrSeno u sije¢nju 2011. godine.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Suda za 2012. godinu i izrazio pozitivho
misljenje s isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog mislienja odnosi se na plan
djelovanja borbe protiv korupcije. U lzvjeS¢u o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke
kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju
danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Sud je 26.08.2013. godine usvojio Okvirni plan djelovanja protiv korupcije. Revizijom nisu
uocCeni znacajni nedostaci sustava javnih nabava.

o Nerealizirane preporuke:

Jos uvijek nije rijeSeno pitanje evidentiranja u poslovnim knjigama objekta i zemljiSta koje
koristi Sud i druge pravosudne institucija BiH, za koje je pravo vlasniStva i koriStenja utvrdeno
Odlukom visokog predstavnika.

3. Sustav internih kontrola

Sud je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i usuglaSenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruzenje ¢ini osnovu sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

1 Sud nema mehanizme da realizira danu preporuku.
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U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potrosSnje na razini institucija BiH, Sud je internim
aktima odredio pravila za koriStenje i ograni¢enja odredenih kategorija troskova.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH2 i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH3, unutarnju reviziju u Sudu bi trebalo obavljati Ministarstvo
pravde BiH. U tekucoj godini nisu provodene aktivnosti vezane za unutarnju reviziju.

o Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Organizacijska struktura Suda, uspostavljena je Pravilnikom o organizacijskoj strukturi
Zajedni¢kog tajnistva i Ureda registrara Odjela I. i Odjela Il. Suda BiH iz 2012. godine.

Op¢i poslovi i zadaci te poslovi pravne potpore radu sudaca, obavljaju se u okviru Zajednic¢kog
tajniStva Suda i Ureda registrara Odjela I. i Odjela Il. Krivi€nog i Apelacionog odjeljenja Suda.
Pravilnikom je predvideno 255 radnih mjesta* od ¢ega je s 31.12.2013. popunjeno 228 radnih
mjesta. Ukupan broj sudaca s 31.12.2013. godine iznosio je 52.

Vije€Ce ministara BiH>, donijelo je 23.02.2012. godine, Zaklju¢ak o prijenosu mjerodavnosti,
uposlenika i imovine sa Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH na Sud BiH, vezano za
poslove unutarnje kontrole i informacijsko komunikacijske tehnologije s ciliem obavljanja ovih
poslova za potrebe institucija smjestenih u Kompleksu pravosudnih institucija. Temeljem
navedenog Zaklju¢ka, Sud je 01.01.2013. godine preuzeo uposlenike (sedam uposlenika) i
mjerodavnosti vezane za poslove informacijsko-komunikacijske tehnologije.

0d 01.01.2013. godine, medunarodni Ured registrara prestao je pruzati izravnu potporu Sudu.
Tijekom 2013. godine, okon€ane su aktivnosti preuzimanja imovine, osoblja i mjerodavnosti
koje je vrSio Ured registrara.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima u Sudu. Pod upravljanjem
ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i procesi od kojih su
najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definiranje
kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjeStina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski
odnosi te komunikacija sa zaposlenim.

PostojeCa organizacijska struktura Suda, zadovoljava potrebe za ljudskim resursima a
eventualni problemi vezani za nedostatak kadrova rjeSavaju se preraspodjelom uposlenih.
Potrebe za novim uposlenicima u velikoj mjeri ovise od priliva predmeta iz TuZiteljstva BiH.
Sud nema usvojene interne procedure vezane za unapredenja uposlenih. Unaprjedenja
uposlenih, vr§e se na osnovu ocjene dosadasnjeg rada, o Cemu odlucuje predsjedatelj Suda.
Sistem nagradivanja odredenog broja uposlenih u 2013. godini, ostvaren je putem isplata
stimulacija, prema kriterijima utvrdenim internim aktima.

U 2011. godini, usvojen je Nacrt plana obuke i struénog usavr§avanja Suda BiH. Tijekom 2013.
godine, sudci i ostali zaposleni u Sudu, sudjelovali su na brojnim seminarima i stru¢nim
edukacijama. Najveci broj struénih edukacija za sudce i strucno osoblje organiziran je od
strane Centra za edukaciju sudaca i tuzitelja Federacije BiH. Zaposlenici su pohadali obuke
vezano za za$titu tajnih podataka, vjeStine komunikacije, javne nabave, koristenje CMS
sustava te informacijsko komunikacijske tehnologije.

Ocjenjivanje rada uposlenih u Sudu BiH, vrsi se sukladno Pravilniku o praéenju i ocjenjivanju
rada uposlenika.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

4 Navedeni broj ne ukljuéuje broj sudaca.
® Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 55/12
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4. Proracéun

Ukupno raspoloziva sredstva Suda u 2013. godini iznose 15.756.404 KM. Zakonom o
proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
2013. godinu® Sudu su odobrena sredstva iz prorac¢una u ukupnom iznosu od 15.730.000 KM,
od ¢ega 15.633.000 KM za tekuée izdatke i 97.000 KM za kapitalne izdatke. U tijeku 2013.
godine, Sud je raspolagao sredstvima donacija u iznosu od 26.404 KM.

Sud je na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH, izvrSio jedno
prestrukturiranje rashoda u okviru pozicija kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 25.000 KM.

Izvr§enje proraCuna Suda s 31.12.2012. iznosilo je 14.550.469 KM $§to je manje od odobrenog
proracuna za 1.179.531 KM ili $to predstavlja 93% realizacije proracuna. Razlika u izvrSenju
proraCuna (1.179.531 KM), najveéim dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva za
ugovorene usluge (457.813 KM), bruto place i naknade (346.093 KM) i izdatke za energiju i
komunalne usluge (113.857 KM). U odnosu na prethodnu godinu, ukupni rashodi su veéi za
10%. Prosjecan broj uposlenih u 2013. godini veéi je za 46 uposlenih u odnosu na prethodnu
godinu. Znacajniji izdaci u strukturi ukupno ostvarenih rashoda odnose se na izdatke za bruto
plade i naknade i izdatke za ugovorene usluge. UCeSce izdataka za bruto place i naknade u
strukturi ukupnih rashoda iz proraCuna iznosi 72% dok je uteSce izdataka za ugovorene
usluge 19%.

Raspoloziva sredstva Suda zajedno sa sredstvima donacija, realizirana su u iznosu od
14.575.459 KM ili 93%. Sredstva donacija, utroSena su u iznosu 24.989 KM ili 95%.

5. Planiranje i izvjes¢ivanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Strateski plan: SrednjoroCni plan razvoja institucija Suda i TuZiteljstva BiH (2011.-2013.)
usvojen je u 2011. godini od strane Tranzicijskog vije¢a. Svrha SrednjoroCnog plana je
osiguranje instrumenata daljnjeg jaCanja institucionalnih kapaciteta Suda BiH i Tuziteljstva BiH
za efikasno i djelotvorno procesuiranje predmeta ratnih zlo€ina i organiziranog kriminala na
drzavnoj razini, te osiguravanje dugoroCne odrzivosti ovih kapaciteta. Plan se pored
navedenog, odnosi na ukupnu nadleznost Suda, detaljnu procjenu kljuénih podrucja po
odredenim pitanjima te srednjoro€ni okvir rashoda.

lako Sud nije imao vlastiti dokument vezano za strateSko planiranje, poslovanje Suda odvijalo
se u okviru strateskih planova njemu bliskih institucija. Strategija za reformu sektora pravosuda
i Strategija VSTV-a, odnose se na mandate Suda i Tuziteljstva BiH. Zajedno s ostalim
sudovima i tuziteljstvima u BiH, Sud je uklju€en u implementaciju Strategije za procesuiranje
predmeta ratnih zlodina.

U 2013. godini, usvojen je Srednjoroc¢ni strateski plan Suda BiH 2014-20167 kojim se definirani
strateski ciljevi: unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada na predmetima; razvoj ljudskih
kapaciteta i ovladavanje procesom upravljanja promjenama; poboljSanje percepcije javnosti
Suda i suradnje sa zajednicom; razvoj i unaprjedenje sigurnosnog okruzenja. Uspostavljeni su
mehanizmi provodenja i pracenja provodenja aktivnosti koje obuhvata strateski dokument.

Dokumentom okvirnog proracuna Suda obuhvaéa su tri proraCunska programa: sudci,
zajednicko tajnistvo i ured registrara.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12

" Srednjoroéni strateski plan Suda BiH predstavlja nastavak Srednjoro¢nog plana institucionalnog razvoja Suda BiH i Tuziteljstva
BiH, koji je usvojen 2011. godine u okviru Tranzicijskog vije¢a, te je osiguran kontinuitet u realizaciji mjera i aktivnosti predvidenih
ranijim dokumentom.
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Planom rada Suda za 2013. godinu, utvrdeni su osnovni ciljevi: oCuvanje i daljnje
unapredenje efikasnosti u procesuiranju predmeta u kriviénim referatima Suda; smanjenje
zaostataka u Upravnom odjeljenju; intenzivnije provodenje Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnog zlocina i implementacija zadataka utvrdenih strateSkim dokumentima.
Planom rada utvrdene su aktivnosti organizacionih jedinica (odjeljenja, zajedni¢kog tajniStva i
Ureda registrara). Planirane aktivnosti odijeljena obuhvacaju procjenu aktivnosti sa osvrtom
na realizirane rezultate rada prethodne godine (ukupan broj primljenih, zavrSenih i prenesenih
predmeta), brojiraspored sudaca po odjelima, te planove rjeSavanja predmeta.

Osim navedenog, planiran je rad u na procesu izrade teksta Zakona o sudovima BiH,
usvajanje internih procedura za poslove informacijsko-komunikacijske tehnologije i unutarnje
kontrole te stru€no usavrSavanje sudaca i zaposlenih. Plan rada Suda za 2013. godinu,
usvojen je 25.03.2013. godine na Opcoj sjednici Suda.

Izvjesée o radu: Prema navodima iz IzvjeS¢a za 2013. godinu, teziSte aktivnosti Suda bilo je
na efikasnom procesuiranju predmeta, smanjenju zaostataka, implementaciji procesa
tranzicije, normativnom uredenju poslovanja, jacanju i razvoju sustava potpore, rieSavanju
problema ograni¢enog smjestajnog kapaciteta i implementaciji CMS sustava.

Ukupan broj prenesenih predmeta iz prethodne godine u 2013. godinu iznosi 4.040. U tijeku
2013. godine, primljeno je 7.542 predmeta, a rijeSeno 8.453. U 2013. godini prekinut je trend
povecanja broja nerijeSenih predmeta, koji je evidentiran u prethodne tri godine (2010.-2012.).
Broj nerijeSenih predmeta u 2013. godini, odnosno predmeta koji se prenose u narednu godinu
iznosi 3.153, i manji za 28% u odnosu na prethodnu godinu.

U lIzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, Sud je navelo glavne cilieve
utvrdene Programom rada za 2013. godinu sa procentom izvrSenja i to: Unapredenje
efikasnosti u procesuiranju predmeta i eliminiranje zaostataka (80%), Razvoj sustava za
automatsko upravljanje (100%), Edukacija sudaca i uposlenih (90%), Implementacija procesa
tranzicije Ureda registrara (100%) i Popuna upraznjenih radnih mjesta (50%)

e Prevencija korupcije

Sud je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. Vijeéa ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, usvojio Okvirni plan djelovanja protiv korupcije.
Akcijskim planom za provedbu Strategije, definirano je da institucije vlasti na svim razinama
BIH donesu i Plan integriteta s zacrtanim ciljevima. Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije je u 2014. godini izvijestila Sud da su sacinjeni i objavljeni
akti vezani za izradu i provodenje plana integriteta. Tijekom obavljanja zavrSne revizije,
konstatirano je kako je Sud zapoc€eo aktivnosti na dono$enju Plana integriteta.

Preporu¢éamo Sudu da s ciljem borbe protiv korupcije i uspostavljanja sustava
upravljanjarizicima od korupcije, nastavi zapocete aktivnosti naizradi Planaintegriteta.
6. Pregled rashoda proracuna®

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 10.486.907 KM, od ¢ega se na neto
place i naknade odnosi 5.982.918 KM, na poreze i doprinose 4.425.142 KM i stimulacije

8 Clanak 22a. stavak (1) Zakona o financiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 61/4,49/09 i 41/12)
° Pregled rashoda proraduna za 2013. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku lzvjesc¢a.
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78.848 KM. Sa 31.12.2013. godine je imao 278 zaposlenih, od ¢ega 52 sudca, 194 zaposlenika
na neodredeno vrijeme, 13 zaposlenika na odredeno radno vrijeme i 19 pripravnika.

Obracun plaéa vrsi se sukladno Zakonu o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na razini BiH® (sudci i stru¢no osoblje) i Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH (zaposleni sa srednjom struénom spremom).

Ukupni izdaci za bruto plaée i naknade iz pla¢a veci su za 1.528.918 KM u odnosu na 2012.
godinu. Povecéanje izdataka, rezultat je poveéanja broja zaposlenih i povecanja pla¢a
zaposlenih koji primaju plaéu sukladno Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim ustanovama na razini BiH. Plaé¢e sudaca i stru¢nog osoblja povecane su temeljem
zakonskih odredbi koje definiraju da se osnovna mjeseéna placa korigira za postotak
povecanja prosjetne mjesecne neto place u BiH, kada ta prosje¢na plaéa prede iznos od 800
KM.

Stimulacije: Izdaci za neto stimulacije iskazani su u iznosu od 78.848 KM. U dvanaestom
mjesecu isplacene su stimulacije za 128 uposlenika (SSS i struéno osoblje) u ukupnom iznosu
od 74.258 KM. Stimulacije su isplacene na osnovu godiSnje ocjene rezultata rada uposlenika
u prethodnoj godini, sukladno Pravilniku o radu i Odluci o kriterijima, mjerilima i postupku
ostvarenja novCane nagrade uposlenika u Sudu. lznosi ispla¢enih stimulacija kreéu se u
rasponu od 97 KM do 1.355 KM.

¢ Naknade troskova uposlenih

Ukupno ostvarene naknade troskova uposlenih s 31.12.2013. godine iznose 597.627 KM.
Znacajne naknade odnose se na regres (228.135 KM), topli obrok tijekom rada (166.713 KM),
prijevoz s posla i na posao (114.079 KM) i jubilarne nagrade (22.032 KM).

Regres: Sudcima je ispla¢en regres za godidnji odmor u iznosu od 2.100 KM, &to predstavlja
50% osnovne mjeseéne plaée sukladno tocki a) Clanka 2. Zakona o plaéama i naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na razini BiH. Ostalim zaposlenim koji primaju plaéu
sukladno navedenom Zakonu, isplacen je iznos od 50% njihove osnovne mjesetne place
(isplaceni iznosi kre¢u se od 620 KM do 1.760 KM). Sukladno Zakonu o plaéama i naknadama
u institucijama BiH, zaposlenim sa srednjom stru¢nom spremom, regres je isplacen u iznosu
od 300 KM.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove realizirani su u ukupnom iznosu od 22.879 KM, od €ega putne
troSkove u zemlji 7.230 KM a putne troSkove u inozemstvu 15.649 KM. Financijski znacajniji
izdaci na putnim troSkovima u inozemstvu su: troskovi prijevoza javnim sredstvima (8.788 KM)
i troSkovi dnevnica (3.770 KM).

Putovanja se odnose na sudjelovanje na konferencijama, sastancima, obukama, posjete
pravosudnim organima, savjetovanja itd.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga s 31.12.2013. godini iznose 194.415 KM a odnose se
na: postanske usluge (142.703 KM), fiksne telefone (37.467 KM), internet (7.227 KM) i mobilne
telefone (7.017 KM). Realizirani izdaci veci su u odnosu na prethodnu godinu za 30.471 KM,
zbog preuzimanja obveza Ureda registrara.

Postanske usluge: Sud je poduzeo aktivnosti na unaprjedenju kontrole izdataka za poStanske
usluge. U cilju kontrole fakturiranih iznosa za poStanske usluge, uvedena je praksa da pojedini

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 90/05
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odjeli Suda vrSe sravnjenja evidencija iz otpremne knjige pisarnice Suda sa raCunima koje
ispostavlja posta. Revizijom pojedinih rauna nisu uoena znacajna odstupanja u odnosu na
evidenciju iz otpremne knjige pisarnice.

Troskovi fiksnih telefona: Sukladno internoj odluci kojom su uredeni ovi izdaci, pravo na
naknadu koristenja fiksnog telefona u sluzbene svrhe, ostvaruju svi zaposlenici u mjese¢nom
iznosu od 20 KM. Zbog prirode posla koji obavljaju, zaposleni u Odjelu za potporu svjedocima
izuzeti su od primjene spomenute Odluke. Sud vrsi kontrolu nastalih troSkova a prekoraCenja
dozvoljenog iznosa potroSnje uplaéuju se u blagajnu ili se pravdaju na temelju sluzbene
zabiljeske.

Troskovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu od 7.017 KM. Pravo na naknadu za
koristenje mobilnih telefona u sluzbene svrhe imaju: predsjedatelj Suda (300 KM), registar
Ureda registrara Suda (100 KM), tajnik Kabineta predsjedatelja Suda (40 KM) i pomoc¢nik
generalnog tajnika (50 KM). Pet mobilnih telefona, dano je na raspolaganje pojedinim Odjelima
Suda i dezurnim sudcima.

U 2013. godini, Sud je placao troSkove mobilnih telefona zaposlenika koji su presli iz Ureda
registrara. Pravo na naknadu troskova ovih zaposlenika potrebno je definirati internim aktom.

¢ Nabava materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala iznose 111.605 KM. Zna¢ajniji izdaci odnose se na
kompjuterski materijal (45.959 KM), administrativni materijal (32.942 KM) i materijal za pranje
(18.278 KM).

Revizijom je konstatirano da su vr§ene nabave pojedinih stavki kompjuterskog materijala koje
nisu predvidene zakljuéenim ugovorom. Ugovor za nabavu materijala za ¢iS¢enja zakljucen je
08.08.2012. godine u vrijednosti od 8.908 KM. Ugovor je zakljuCen za razdoblje od jedne
godine, odnosno do izbora novog ponudaca. Revizijom je konstatirano kako je na temelju
navedenog ugovora izvrSena nabava u ukupnoj vrijednosti od 14.087 KM, odnosno 5.179 KM
vide nego $to je ugovoreno.

Preporucuje se Sudu da uspostavi efikasan sustav internih kontrola koji ¢e osigurati
pracenje realizacije ugovora.

e lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila ostvareni su u iznosu 13.727 KM. Znacajni troSkovi odnose
se na izdatke za gorivo (7.037 KM), osiguranje vozila (3.005 KM) i izdatke za opravku i
odrzavanje (2.832 KM). Sud raspolaze sa tri sluzbena vozila, od kojih se jedno vozilo koristi
za potrebe predsjedatelja Suda, a druga dva za potrebe obavljanja posla svih odjela Suda.
Pravilnikom o uvjetima i nacinu koriStenja, garaZiranja, servisiranja i odrzavanja sluzbenih
vozila iz 2012. godine definirani su svi aspekti uporabe vozila od nacina koristenja,
odgovornosti, odrzavanja, parkiranja.

e |zdaci za tekuée odrzavanje opreme i zgrada

lzdaci za tekuCe odrzavanje opreme i zgrada s 31.12.2013. godine iznose 39.918 KM i
najvecim dijelom se odnose na izdatke za materijal i usluge odrZzavanja opreme (36.290 KM),
usluge odrzavanja softvera (2.106 KM) te usluge odrZzavanja zgrada (1.522 KM). Realizirani
izdaci za usluge odrzavanja opreme u iznosu od 22.764 KM, najvecim dijelom se odnose na
usluge odrzavanja i servisiranja aparata za pocetno gaSenje pozara i servisiranje
vatrodojavnog sistema.
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e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 2.717.187 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na: pravne usluge (2.318.230 KM), tro8kove oslobadajucih presuda (193.268 KM), troSkove
dnevnica, smjestaja i prijevoza svjedoka (84.396 KM) i ostale struéne usluge (30.178 KM).

Pravne usluge odnose se na troSkove odvjetnika po sluzbenoj duznosti. Odvjetnike po
sluzbenoj duznosti postavlja Sud u slu€ajevima i na nacin odreden Zakonom o krivicnom
postupku BiH. Prema tom Zakonu, osumniji¢eniku, odnosno optuzenom pruza se prilika da
sam izabere odvjetnika sa predocene liste. Odvjetnik angaZiran po sluZbenoj duZnosti
periodi¢no ispostavlja zahtjev za isplatu troskova, sa pregledom poduzetih radniji i cjenikom tih
usluga koji je utvrden Odlukom Vije¢a ministara BiH!. Zakonom nije propisan rok u kojem se
mora dostaviti zahtjev za isplatu troSkova i za koje razdoblje, 5to se odrazava na neizvjesnost
u planiranju i izvrSenju prora¢una.

Na temelju podataka iz spisa, Sud donosi rjeSenje ili nalog kojim se troSkovi iz zahtjeva u
cijelosti ili djelomi&no priznaju. Proces nije automatiziran na nacin da se zahtjev u cjelini moze
provijeriti, ve¢ se mora provjeravati svaki podatak naveden u zahtjevu. TroSkovi odvjetnika po
sluzbenoj duznosti obuhvaéeni su troskovima vodenja krivicnog postupka za koje se, po
donoSenju presude, utvrduje da li padaju na teret optuZenog ili na teret prorauna institucija.

Sud ne moze planirati potrebna sredstva koja zavise od aktivnosti odvjetnika u odredenom
predmetu a ne moZe utjecati ni na aZzurnost dostavijanja troSkovnika (fakture), jer se po
postojecim zakonskim rjeSenjima ne moraju dostaviti zahtjevi odvjetnika u razdoblju kad su
obavljene usluge.

TroSkovi oslobadajuéih presuda: Tro3kovi nastali tijekom krivicnog postupka, nakon
dono$enja oslobadajucih presuda, padaju na teret prorauna institucija. Zahtjev za naknadu
troSkova koji su nastali tijekom krivicnog postupka (npr. angaziranje odvjetnika od strane
osumnji¢enog u slu€aju kada odvjetnik nije dodijeljen po sluzbenoj duznosti, te ostali
dokumentirani tro8kovi) podnosi odvjetnik ili osumnji¢enik.

Troskovi dnevnica, smjestajai prijevoza svjedoka: TroSkovi dnevnica, smjestaja i prijevoza
svjedoka koji svjedoCe u krivicnim predmetima pred Sudom, obracunavaju se sukladno Odluci
Vije¢a ministara BiH o naknadi troSkova kaznenog postupka prema Zakonu o kaznenom
postupku BiH i Odluci Suda BiH o visini naknade za ishranu i smjestaj svjedoka, vjesStaka,
tumaca i struénih osoba u vezi sa kriviénim postupcima koji se vode pred Sudom BiH. Isplate
se vr8e na temelju rjeSenja o naknadi troskova svjedoku, potpisanih od strane predsjedatelja
vijeCa sudaca.

Ostale struéne usluge odnose se na usluge vjestaka. VjeStaku pripada nagrada za davanje
pismenog nalaza i misljenja i naknada trodkova vjeStaCenja. Nakon obavljenog vjestacenja,
vjesStak dostavlja troSkovnik za obavljeno vjeStaenje. Medutim, visinu nagrade odreduje, po
slobodnoj ocjeni, tijelo koje vodi postupak, uzimajuci u obzir uloZeni rad i slozenost vjeStacenja.
Isplate se vrSe na temelju rjeSenja iz kojih je vidljivo da sudac ima diskrecijsko pravo za
odredivanje i priznavanje visine troSka vjeStaka. Sudski vjestaci se biraju sa liste postavljenih
stalnih sudskih vjestaka, ovisno o podrucju vjeStacenja.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o prorac¢unu institucija BiH, Sudu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu
od 97.000 KM i to za nabavu opreme (50.000 KM) i nabavu stalnih sredstava u obliku prava

1 Odluka Vije¢a ministara BiH o naknadi trodkova krivicnog postupka (Sluzbeni glasnik BiH broj 44/05 od 05.07.2005. godine)
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(47.000 KM). Na temelju Odluke o prestrukturiranju, izvrSeno je umanjenje pozicije nabava
opreme u iznosu 25.000 KM, u korist pozicije stalna sredstva u obliku prava.

Kapitalni izdaci realizirani su ukupnom iznosu od 96.841 KM, od ¢ega 24.908 KM za nabavu
opreme a 71.933 KM za nabavu stalnih sredstava u obliku prava. Realizirani izdaci najveéim
dijelom se odnose na nabavu licenci (66.218 KM), nabavu kompjuterske opreme (11.657 KM)
i opreme za prijenos podataka i glasa (10.154 KM)

7. Bilanca stanja'?

Ukupna aktiva Suda na 31.12.2013. godine iznosi 2.282.594 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (4.985 KM), kratkoro€na potrazivanja (4.853 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (2.266.815 KM).

Ukupna pasiva Suda na dan 31.12.2013. godine iznosi 3.860.366 KM i odnosi se na
kratkoroCne tekuce obveze (508.912 KM), obveze prema uposlenim (1.063.980 KM),
kratkoro€na razgranienja (20.659 KM) i izvore sredstava (2.266.815 KM). Obaveze prema
uposlenima na odnose se na place i naknade za prosinac 2013. godine. Kratkoro¢ne tekuce
obveze u iznosu 508.912 KM, odnose se na obveze prema dobavlja¢ima (507.070 KM) koje
su izmirene u narednoj godini i obveze za poreze i doprinose (1.842 KM). KratkoroCna
razgrani¢enja (20.659 KM) predstavljaju razgrani¢ene rashode za nabavu roba i usluga. Sud
je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potraZivanja i obveza na 31.12.2013.
godine.

e Stalna sredstva

Odlukom visokog predstavnika!® utvrdeno je pravo vlasniStva i pravo koritenja zgrada i
zemljista u kompleksu u kome je smjeSten Sud. Pravo vlasniStva na zgrade, infrastrukturu,
pomocne objekte i zemljiSte je dodijelieno Bosni i Hercegovini - zajednickim institucijama
Bosne i Hercegovine. Objekti i pripadajuée zemljiSte trajno ¢e se koristiti za smjestaj Suda,
TuZilastva i drugih pravosudnih institucija BiH.

Tijekom 2013. godine, vrijednost stalnih sredstava Suda, znac¢ajno se povecala zbog prijenosa
sredstava od strane Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH i Ureda registrara. Na temelju
zaklju¢enog Sporazumal4sa Sluzbom za zajednicke poslove institucija BiH, u poslovne knjige
Suda uknjizena se stalna sredstava nabavne vrijednosti od 884.044 KM, ispravke vrijednosti
807.650 KM i sadasnje vrijednosti 76.394 KM. U 2013. godini, Sud je preuzeo vlasnistvo i
uknjizio imovinu koja je nabavljena od strane medunarodnog Ureda registrara u ukupnoj
vrijednosti od 1.543.169 KM. U poslovnim knjigama Suda u 2013. godini uknjizene su
naturalne donacije u iznosu od 96.841 KM.

8. Javne nabave

Sud je provodio postupke nabava roba i usluga za koje je Zakonom definirano provodenje
odgovarajuéeg postupka. Plan nabava donesen je poCetkom godine a sukladno potrebama,
mijenjan je tri puta u tijeku godine. lzbor dobavljata za sve postupke vrSilo je jedno
povjerenstvo.

Ukupna vrijednost javnih nabava koje su predvidene planom iznosi 380.000 KM. Prema
prezentiranim podacima iz elektronskog sustava za dostavu izvje$¢a (WisPPA), Sud je u 2013.
godini proveo postupke javnih nabava u ukupnoj vrijednosti od 230.845 KM, od Cega dva
otvorena postupka (ukupne vrijednosti 107.597 KM) i 15 konkurentskih zahtjeva za dostavu

12 Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvie$¢a
13 Broj 44/02 od 16.10.2002. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 33/02)
14 Detaljnije opisano u tocki 3. Izvjesca.

Izvjesce o financijskoj reviziji Suda Bosne i Hercegovine za 2013. godinu 11



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

ponuda (ukupne vrijednosti 136.825 KM). Ukupna vrijednost nabava koje su realizirane
izravnim sporazumom iznosom iznosi 31.782 KM.

Financijski znacCajnije nabave odnose se na nabavu avio karata (51.000 KM), usluga
produzenja licenci (56.597 KM), nabavu tonera i ketridza (49.569 KM) i nabavu uredskog
materijala (25.866 KM).

9. Prihodi

Prema podacima u glavnoj knijizi, ukupno ostvareni prihodi Suda sa stanjem 31.12.2013.
godine iznose 1.178.777 KM, a odnose se na prihode od kazni (918.886 KM) i prihode od taksi
(259.891 KM). U glavnoj knjizi Trezora evidentirani su prihodi na temelju trajno oduzetih
predmeta (40.798 KM), prihodi na osnovu jamstva (11.735 KM) i dio prihoda od kazni u
kaznenom postupku (63.283 KM).

Naplata prihoda vrSi se sukladno vazec¢im zakonskim i podzakonskim propisima kojim je
reguliran nacin obraCuna i visina naknade. Prihodi od kazni i taksi placaju se sukladno
Naredbama o izmjenama i dopunama naredbe o uplatnim raéunima za administrativne takse'®.
Naplata, evidentiranje i praéenje troskova krivicnog postupka, nov&anih kazni, protupravne
imovinske koristi i sudskih taksi vrSe se sukladno Uputstvu o postupku naplate troSkova
krivicnog postupka, nov€ane kazne, protupravne imovinske koristi i sudskih taksi u postupcima
pred Sudom BiH.

10. Ostalo

o Projekt ,,Potpora efikasnom procesuiranju ratnih zlo€ina u BiH*

Sud je 23.07.2013. godine potpisao ugovor sa Organizacijom za sigurnost i suradnju u Europi
(OSCE) o provodenju projekta ,Potpora efikasnom procesuiranju predmeta ratnih zlocina“.
Provedba projekta zapocela je 23.07.2013. godine, a zavrSetak je predviden za 30.06.2014.
godine. Ukupna vrijednost projekta iznosi 96.814 KM. Prema navedenom ugovoru donirana je
raCunarska oprema u iznosu 1.535 KM. Za pracenje realizacije projekta otvoren je poseban
projektni kod u ISFU sustavu.

U 2013. godini, uplaéena je I. rata sredstava u iznosu od 26.404 KM. Raspoloziva sredstva
utro$ena su uiznosu od 24.989 KM, najveéim dijelom za izdatke bruto plaée i naknade. Naime,
u okviru projekta na odredeno vrijeme, angazirana su tri prevoditelja za potrebe pojedinih
sudenja u predmetima Odjela |., te prevodenja na engleski jezik sadrzaja u vezi sa predmetima
ratnog zlocina.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 20/10, 3/12,
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11. Korespondencija

Sud nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2013. godinu,
tako da ovo lzvjeSée predstavlja konacno izvjeSée bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSéa o
reviziji za 2013. godinu

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirela BoSnjak Munevera Bafti¢
Clanovi tima: Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
Seida Kapo, revizor kontrolu kvalitete
Azra Husi¢, pomocéni revizor Dragoljub Kovinc€i¢

Nerman Veli¢, pomoc¢ni IT revizor
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

Naziv institucije: Sud BiH

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja gﬁzg::tl lzvrSenje Index
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 15.633.000 0 15.633.000 14.453.629 92
Bruto place i naknade 10.833.000 10.833.000 10.486.907 97
Naknade troSkova zaposlenih 672.000 672.000 597.627 89
Putni troskovi 38.000 38.000 22.879 60
Izdaci telefonskih i post.usluga 236.000 236.000 194.415 82
Izdaci za energiju i kom. usluge 383.000 383.000 269.143 70
Nabavka materijala 142.000 142.000 111.605 79
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 14.000 14.000 7.897 56
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 133.000 133.000 42.944 32
Izdaci za osiguranje 7.000 7.000 3.025 43
Ugovorene i druge posebe usluge 3.175.000 3.175.000 2.717.187 86
2. Kapitalni izdaci 97.000 0 97.000 96.841 100
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 50.000 -25.000 25.000 24.908 100
Nabavka sredstava u obliku prava 47.000 25.000 72.000 71.933 100
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0
0
0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
Ukupno ( 1+2+3+4) 15.730.000 0 15.730.000 14.550.470 93
5. Novéane donacije 0 26.404 26.404 0 0
OSCE 26.404 26.404 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 15.730.000 26.404 15.756.404 14.550.470 92
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2014. godine.

Predsjednica Suda:
Meddzida Kreso



Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Sud BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 10.472 15.779 151
Nov€ana sredstva 5.619 4.985 89
Kratkoro¢na potrazivanja 4.853 10.794 222
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranic¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 692.614 2.266.815 327
Stalna sredstva 2.446.451 4.579.670 187
Ispravka vrijednosti 1.753.837 2.312.855 132
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 692.614 2.266.815 327
Dugoro€ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 703.086 2.282.594 325
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 753.301 1.593.551 212
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 625.084 508.912 81
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 1.597 1.063.980 66.624
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranic¢enja 126.620 20.659 16
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgranic¢enja
5. Izvori sredstava 692.614 2.266.815 327
Izvori sredstava 692.614 2.266.815 327
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.445.915 3.860.366 267

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou
Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 2014. godine

Predsjednica Suda:
Meddzida Kreso



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud) duzno je da osigura da
finansijski izvjestaji za 2013. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i
protokol Ministarstva finansija i trezora broj: 01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012.
godine) i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-
08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa
u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvje$taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Suda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 16.05.2014.godine

Predsjednica Suda:

Meddzida Kreso



