URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLENAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLUJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

IZVJESTAJ

O FINANSIISKOJ REVIZIJI
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI
ZA 2013. GODINU

Broj: 01/02/03-08-16-1-478/14

Sarajevo, juni 2014. godine



=
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

SADRZAJ

| MISLIENJE REVIZORA ..ottt 3
HNZVIESTAJ O REVIZIJL ..ottt 5
SR 1o o 5
2. Postupanje po ranijim preporuKaMA ...........iieeeeeeeeeeiiiiiise e e e e eeeeeeeiin e e e eeeeeennnns 5
3. Sistem internin KONTIOIA .........uuiiiie e 6
A, BUAZEL ... 7
5. Planiranje i izvjeStavanje 0 radu ..............ccccuuimimmumiiiiiiiiii e 8
6. Pregled rashoda budzeta............coooiiiiiiiiii s 9
6.1 TEKUCH IZAACH ...uun i e e 9
6.2. KapitalNi IZAACH .......ccceeiiiiiiice e e e e e eaaans 10

7. BIANS STANJA ...ttt 11
8. JAVNE NADAVKE.......uuiiiiiiiiii e 11

S TR 1] o o | SRR 11
IO © 11 > o N 11
S (o (=T o 0T g [0 (=7 g o] = W TR 12
I PRILOG . 13
FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA.......cveveeeeeeeeeee. 13

Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu
Bilans stanja na 31.12.2013. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi za 2013. godinu 2



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Uredu za razmatranje zalbi (u daljem tekstu: Ured) za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ureda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekuc¢u fiskalnu godinu,
Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racdunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ureda je
odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takode ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je
izrazavanje mi$ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ureda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Ureda u
toku 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izraZzavajuci rezervu na dato misljenje, skrecemo paznju na tacku 3. lzvjeStaja koja govori
0 nerijeSenim pitanjima u vezi sa organizacijom Ureda i statusom ¢lanova Ureda.

Sarajevo, 24.06.2014. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
DzZevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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11 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Osnivanje Ureda definisano je ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ured je
oshovana kao samostalna upravna organizacija sa statusom pravnog lica i ima sjediste u
Sarajevu. Uloga Ureda je da kao drugostepeni organ osigura pravilno provodenje odredbi
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Prema ¢lanu 49. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je da se Ured sastoji od
Sest Clanova koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH i to: tri ¢lana koja se biraju iz reda
priznatih stru€njaka upravnog prava i/ili upravnog postupka i tri €lana koji su strucnjaci u oblasti
izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i strateSkog poslovnog upravljanja.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama? koje su stupile na snagu
19.11.2013. godine propisano je da ¢e Ured imati ispostave sa sjediStem u Banjoj Luci i
Mostaru sa po pet ¢lanova koji se imenuju na isti nacin kao i ¢lanovi u sjedistu Ureda.

Ured sa sjedistem u Sarajevu nadlezan je za donoSenje odluka po zalbama za nabavke u
vrijednosti vecoj od 800.000 KM kao i za sve nabavke institucija BiH i Brcko Distrikta, dok su
ispostave u Banjoj Luci i Mostaru nadlezne za donoSenje odluka po Zalbama za nabavke u
vrijednosti do 800.000 KM i to prema sjedistu ugovornog organa. Ured dostavlja godiSnje
izvjeStaje Parlamentarnoj skupstini BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Ureda za 2012. godinu i izrazio pozitivho
misljenje sa isticanjem predmeta na strate$ko planiranje i akcioni plan djelovanja za efikasno
provodenje programa za prevenciju korupcije.

U lzvjestaju o reviziji za 2012. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju uocenih nepravilnosti.

Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

o Realizovane preporuke:

Ured je pocetkom 2014. godine donijeo Akcioni plan borbe protiv korupcije na koji je Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije dala saglasnost te ostala
neophodna pravila i procedure shodno relevantnim zakonskim propisima i akcionim planom.

o Nerealizovane preporuke:

Nadlezne institucije jo$ uvijek nisu rijeSile sporna pitanja u vezi sa organizacijom i statusom
¢lanova Ureda.

Ured nije realizovao preporuke koje su se odnosile na uspostavljanje procesa strateskog
planiranjaiizradu strateSkog plana razvoja, a uglavnom zbog nerijeSenog pitanja organizacije
i statusa ¢lanova Ureda.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 52/05, 8/06 24/06, 70/06, 12/09, 60/10)
2 Sluzbeni glasnik BIH, broj 87/13
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3. Sistem internih kontrola

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i pravilima.
Kontrolno okruzenje &ini osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva rukovodenje i stil
upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potroSnje za odredene kategorije rashoda na
nivou institucija BiH, Ured je primjenjivao interna akta kojima je odredio pravila i ograni¢enja
potro$nje.

Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH® i Odluci Centralne harmonizacijske jedinice o
kriterijma za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH?* Ured ne ispunjava
kriterije za uspostavljanje vlastite jedinice za internu reviziju, ve¢ je ista u nadleznosti
Parlamentarne skupstine BiH.

e Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

U dijelu organizacije i rukovodenja jo$ uvijek stanje nije promijenjeno u odnosu na prethodne
godine. lako su pokretane odredene inicijative i donoSeni zaklju¢ci Parlamentarne skupstine
jo$ uvijek nisu rijeSena sporna pitanja u vezi sa organizacijom i statusom ¢lanova Ureda, a
javili su se i dodatni problemi koji utiCu na efikasno izvrS§avanje poslova iz nadleznosti Ureda.

Ured vedi dio godine radi bez jednog ¢lana, jer je jedan ¢lan krajem prethodne godine na svoj
zahtjev razrijeSen duznosti. Vije¢e ministara BiH je, 08.05.2013. godine, imenovalo jednog
od ¢lanova Ureda za predsjedavaju¢eg Ureda sa mandatom do okon&anja konkursne
procedure i imenovanja novih ¢lanova Ureda od strane Parlamentarne skup$tine BiH.
Procedura imenovanja novih ¢lanova do zavrSetka revizije nije bila okon¢ana.

Krajem godine (19.11.2013. god.) na snagu su stupile izmjene Zakona o javnima nabavkama
kojim je definisana drugacija organizaciona struktura Ureda u odnosu na dotadasnju, bez
definisanja prelaznog perioda, a nadlezne institucije nisu osiguralle neophodne uslove da bi
se ispostovale odredbe zakona. Ured je blagovremeno obavijestio sve nadlezne institucije o
posliedicama koje mogu nastati zbog primjene takvih zakonskih rieSenja, medutim po ovom
pitanju jo$ nista nije uradeno. Naime, od 19.11.2013. godine Ured ne odlu€uje o zalbama za
koje je definisano da su u nadleznosti ispostava u Banjoj Luci i Mostaru, a nisu stvoreni ni
minimalni preduslovi za funkcionisanje ovih ispostava. Po ovom osnovu je ostalo nerijeSeno
112 zalbi.

Pored navedenog, dodatni problem za efikasnost u radu Ureda predstavljaju zahtjevi ranijeg
predsjedavajuc¢eg Ureda Upravnom inspektoratu za vrSenje inspekcijskog nadzora u Uredu.
Naime, raniji predsjedavajuc¢i Ureda, se viSe puta u toku godine obracao i konstantno
dostavlja nove zahtjeve Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde za vrSenjem
inspekcijskog nadzora u Uredu (oko 750 zahtjeva je podneseno). Upravni inspektorat je po
zahtjevima podnosioca dolazio vise puta u Ured i izuzimao dokumentaciju ali nije bilo
konkretnih zaklju€aka niti izvjeStaja i jo§ uvijek nije rijeSen najveéi dio zahtjeva. Takode, o
svemu ovom su obavjesStene i sve nadlezne institucije.

PostojeCa organizaciona struktura uspostavljena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji iz 2009. godine kojim je predvideno 17 zaposlenih od ¢ega je 6 Clanova Ureda
koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH. Na dan 31.12.2013. godine Ured je imao ukupno
16 zaposlenih. Duze vrijeme Ured ima potrebe da odredeni broj lica angazuje po osnovu
ugovora o djelu zbog kontinuiranog povecanja obima poslova iz godine u godinu te zbog toga

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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Sto odredeni poslovi nisu sistematizovani ili nisu sistematizovani u dovoljnom broju (otprema
poste, poslovi u pisarnici), bez posebnih procedura angazovanja.

U skladu sa spomenutim izmjenama zakona, predsjedavajuci Ureda je u roku od 30 dana
uputio prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji na misljenje nadleznim institucijama na
koji Ministarstvo finansija i trezora BiH nije dalo pozitivno mislienje (Akt MFT od
18.03.2014.god.).

Ured u skladu sa vazeéim zakonskim propisima redovno provodi ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i zaposlenika. Zbog nemoguénosti institucije da sa postoje¢im brojem zaposlenih
uskladi redovne obaveze sa obavezama koje zahtijevaju povremena prisustva seminarima i
edukacijama ovom pitanju se prema izjavama rukovodstva ne posvecéuje dovoljna paznja.
Sistem nagradivanja je jedino omogucéen i ostvaruje se putem isplata stimulacija prema
kriterijima definiranim internim aktom.

Ured je i u svojim izvjestajima o radu posljednjih godina navodio problem nedostatka ljudskih
resursa i kapaciteta i potrebe za dodatnim osobljem za efikasno obavljanje poslova u
nadleznosti Ureda.

Oba doma Parlamentarne skupstine BiH su prilikom usvajanja lzvjestaja o radu Ureda za
2013. godinu usvojila i zaklju¢ke kojima je zaduzeno Vije¢e ministara BiH da razmotri mjere
kojima bi se hitno omogucila dodatna sredstva u skladu sa novim pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ureda, s ve¢im brojem osoblja u odnosu na postojeci broj zaposlenih te predloZi
izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama kojima ¢&e se osigurati kontinuirano odlucivanje
0 svim podnesenim zalbama te uslovi za rad Ureda u sjediStu i ispostavama u Banjoj Luci i
Mostaru.

S obzirom na vazZnost i ulogu Ureda u sistemu javnih nabavki, ponovo isti¢emo i
naglasavamo da je pitanje u vezi sa organizacijom i statusom Ureda potrebno rijeSiti
bez odlaganja te omogudéiti dalje ja¢anje kapaciteta Ureda shodno zakonskim
odredbama i zakljuécima Parlamentarne skupsStine BiH.

4. Budzet

Ured je sacinio zahtjev za budzetska sredstva za 2013. godinu u ukupnom iznosu 1.035.000
KM na bazi 17 zaposlenih.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu® Uredu su odobrena sredstva iz budzeta u iznosu od 1.035.000
KM za 17 zaposlenih, od ¢ega za tekuce izdatke 1.031.000 KM i za kapitalne izdatke 4.000
KM.

Ured je tokom godine izvrSio jednu promjenu strukture rashoda koju je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH®. Restrukturiranjem su umanjene pozicije pla¢a (39.200 KM), naknade
troSkova zaposlenih (11.900 KM), a povecane su pozicije putnih troSkova (14.300 KM), izdaci
za tekuce odrzavanje (3.000 KM), te ugovorene usluge (33.800 KM).

Potreba za uvecanjem navedenih izdataka javila se usljed nedostatka sredstava u odnosu
na Zakonom odobreni iznos, a raspoloziva sredstva na plaéama i naknadama su se javila jer
je cijelu godinu bilo upraznjeno mjesto jednog €lana Ureda.

Ukupno izvrSenje budzeta Ureda sa 31.12.2013. godine iznosi 950.003 KM Sto predstavlja
92% realizacije budzeta.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
6 Odluke o prestrukturisanju br. 05-16-1-4249/13 od 09.05.2013. god .
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5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Ured nije realizovao preporuke revizije koje su se odnosile na uspostavljanje procesa
strateSkog planiranja i izradu strateSkog plana razvoja. Najveéi razlog tome je kompletna
situacija u kojoj se nalazio Ured u 2013. godine, kako je opisano u poglavlju Sistem internih
kontrola (imenovanje novog predsjedavajuéeg Ureda na priviemeni period, pokrenuta
procedura imenovanja novih ¢lanova Ureda, izmjene Zakona o javnim nabavkama, pokrenuta
procedura donoSenja novog Zakona o javnim nabavkama). Sve navedeno ima uticaja na
proces strateSkog planiranja i definisanje strateskih ciljeva Ureda u narednom periodu.

Preporuc¢ujemo Uredu da u narednom periodu, posveti paznju strateSkom planiranju te
definisSe strateske ciljeve i aktivnosti za realizaciju tih ciljeva, a sve u cilju instaliranja
strukturalnih poboljsanja i poboljSanja ucinkovitosti i kvaliteta rada institucije.

Plan i program rada Ureda: Programom rada planirane su aktivnosti iz nadleznosti Ureda
definisane Zakonom o javnim nabavkama (rad po Zalbama, odlu€ivanje po zahtjevima za
naknadu Stete, rad po pretstavkama Zalbenika kojima se ukazuje na neblagovremeno
provodenje odluka Ureda itd.).

Izvjestaj o radu je dostavljen 27.02.2014. godine Parlamentarnoj skupstini BiH. Oba doma
Parlamentarne skupstine BiH su usvojila Izvjestaj o radu Ureda za 2013. godinu krajem aprila
2014. godine.

Najvaznije aktivnosti odnosile su se na rad na zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim
nabavkama koje su zaprimljene krajem 2012. i u 2013. godini (u 2013. godini zaprimljene su
ukupno 2.052 zalbe, rijeSeno je ukupno 2.044 zalbi od ¢ega su 194 zalbe koje su zaprimljene
krajem 2012. godine, a ostale su nerijeSene 202 Zalbe), odlu€ivanje po zahtjevima za
naknadu Stete na osnovu Zakona o javnim nabavkama, preduzimanje potrebnih aktivnosti
prema ugovornim organima kada Ured smatra da je sluzbeno lice ugovornog organa izvrSilo
namjernu povredu Zakona o javnim nabavkama, donoSenje odluka o troSkovima postupka,
dono$enje novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i novog poslovnika o radu Ureda te druge
aktivnosti iz nadleznosti Ureda.

Prema lzvjesStaju o radu Ured je primjenom ¢lana 52.stav(7) Zakona o javnim nabavkama u 8
predmeta protiv ugovornih organa podnio krivi¢nu prijavu nadleznim tuzilaStvima o osnovama
sumnje o pocinjenom krivicnom djelu u oblasti javnih nabavki u ukupnom iznosi od 5.954.234
KM, a primjenom ¢lana 52.stav (5) Zakona u 10 predmeta Ured je obavezao ugovorne organe
da oStecenim ponudacima isplate odStetu u ukupnom iznosu od 1.115.801 KM.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije’ Ured je naveo glavne ciljeve utvrdene
sa procentom izvrSenja u odnosu na Plan i program rada za 2013. godinu i to rad na zalbama
izjavljenim na oshovu Zakona o javnim nabavkama BiH koje su zaprimljene, a nisu rijeSene
do kraja 2012. godine (100%) te rad na zalbama koje su zaprimljene u 2013. godini (91%).

e Prevencija korupcije

Ured je u skladu sa preporukama revizije poCetkom 2014. godine donio Akcioni plan borbe
protiv korupcije na koji je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
dala saglasnost. U skladu sa Akcionim planom, te relevantnim zakonskim propisima, Ured je,
takode, donio i interne pravilnike o0 postupanju u slu€aju postojanja anonimnih prijava
korupcije lica koja nisu zaposlena u Uredu, kao i u sluaju internih prijava od strane

7 Clan 22a. Stav (1) zakona o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12).
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zaposlenih te zastiti lica koja prijavljuju korupciju. PoCetkom aprila 2014. godine formirana je
radna grupa za izradu i provodenje plana integriteta u Uredu.

Preporucujemo Uredu da nastavi sa aktivhostima na prevenciji korupcije i stvaranju
preduslova za efikasnu borbu protiv korupcije te obezbijedi izvjeStavanje o provodenju
plana borbe protiv korupcije.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plate

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 590.743 KM. Na 31.12.2013. godine
Ured je imao ukupno 16 zaposlenih, $to je i prosje¢an broj zaposlenih. Ured je u julu napustilo
jedno lice na ¢&ije radno mjesto je primljeno lice na neodredeno vrijeme.

Tokom godine isplacene su stimulacije zaposlenim u ukupnom neto iznosu od 4.150 KM.
Isplata stimulacija je vrSena zaposlenim za obavljanje poslova u komisijama i za dodatna
angazZovanja, a iznos isplac¢enih stimulacija po zaposlenom se kretao od 100 KM do 300 KM i
isplacena je za devet osoba.

Obracun pla¢a i naknada iz pla¢a izvrSen je u skladu sa Zakonom o placama i nhaknadama u
institucijama BiH®

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troskova zaposlenih ostvarene u 2013. godini iznose 49.958 KM, a odnose se na
prijevoz (8.907 KM), topli obrok (19.290 KM), odvojeni zivot (6.573 KM), smjestaj (2.800 KM),
regres (3.304 KM) te naknade za rad u komisiji ( 100 KM)

Ured se prilikom isplata navedenih naknada pridrzavao odredbi Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata pomenutog Zakona.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troSkove u 2013. godini iznose 7.632 KM od €ega se na
putne troSkove u zemlji odnosi 963 KM, a na putne troSkove u inostranstvo 6.669 KM. Putni
troSkovi u zemlji su realizovani uglavhom u svrhu prisustva sastancima radne grupe za
unutradnje trziste i konkurenciju, voznje predsjedavajuéeg, dok su putni troSkovi u inostranstvo
realizovani u svrhu radnih posjeta drzavnoj revizionoj komisiji, studijska posjeta komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 35.591 KM, a znacajniji
troSkovi se odnose na fiksne telefone (9.308 KM), mobilne telefone (6.656 KM) te poStanske
usluge (18.831 KM).

Troskovi mobilnih telefona: U skladu sa internom odlukom pravo koriStenja sluzbenih
mobilnih telefona je ostvarivalo 6 zaposlenih i to predsjedavajuéi u iznosu do 250 KM

8 Pregled rashoda budZeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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mjesecno, Clanovi Ureda u iznosu 150 KM mjesecno i vozac u iznosu 50 KM mjesecno. Ured
vodi mijeseCnu evidenciju izdataka mobilnih telefona po Kkorisnicima, a eventualna
prekoraCenja odobrenog limita snose korisnici.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 24.913 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke
za gorivo (10.390 KM), izdatke za opravku i odrzavanje vozila (5.754 KM) i unajmljivanje
parking prostora (4.914 KM).

Upotreba sluzbenih vozila uredena je internom odlukom Ureda. Ured raspolaze sa pet
sluzbenih vozila. Clanovi Ureda koji imaju prebivaliste izvan Kantona Sarajevo imaju pravo na
upotrebu vozila za dolazak i odlazak sa posla (dva ¢lana). Ostala tri vozila se koriste za potrebe
Ureda, s tim da se dva kombi vozila koriste vrlo rijetko. Ured posjeduje uredne evidencije o
utrosku goriva i predenim kilometrima.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme su realizovani u iznosu 146.277 KM. lzdaci se
odnose na zakup prostora ( 143.376 KM) i zakup parking prostora ( 2.901 KM).

Ured pla¢a zakup prostora u Sarajevu ito 366 m2 sa cijenom mjesecnog zakupa 7.280 KM
(ili 17 KM/m2) i 210 m2 sa cijenom mjesecnog zakupa 4.668 KM (ili 19 KM/m2) Od januara
2014. godine Ured je zaklju€io anekse ugovora kojima je smanjena cijena zakupa i to 366 m2
sa cijenom mjesec¢nog zakupa 6.916 KM (ili 16,5 KM/m2) i 210 m2 sa cijenom mjeseénog
zakupa 4.423 KM (ili 18 KM/m2)

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 60.106 KM. Znacajniji troSkovi odnose se
na izdatke za ugovore o djelu (35.397 KM), troSkove spora (8.955 KM), ostale izdatke za
informisanje (1.446 KM) te usluge reprezentacije (1.326 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci po ovom osnovu iznose 35.397 KM. Konstantno tokom
godine su po oshovu ugovora o djelu angazovana tri lica ito za poslove &iS¢enja prostorija
Ureda (8.188 KM), poslove otpreme poste (9.580 KM) i poslove referenta u pisarnici (10.324
KM). Povremeno su u toku godine angazovana tri lica za poslove savjetnika za javne
nabavke (4.425 KM), opSte i pravne poslove (3.723 KM), finansijsko — radunovodstvene
poslove (2.000 KM) te ostale poslove. AngaZovanje po ugovoru o djelu vreno je iz razloga
$to Ured nema sistematizovana radna mjesta za navedene poslove, a postojala je potreba za
njihovim obavljanjem te zbog toga Sto je obim poslova znatno veci u odnosu na trenutni broj
zaposlenih.

Ured je u 2013. godini angazovao i sudske vjeStake za poslove vjeStacenja u predmetima gdje

je zalilac zahtjevao sudskog vjeStaka. Navedene usluge su platili podnosioci zalbi tako da Ured
nije imao troSkove po ovom osnovu.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2013. godine iznose 3.885 KM, a odnose na nabavku
racunarske opreme.
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7. Bilans stanja?®

Ukupnu aktivu Ureda €ine nov€ana sredstva u blagajni (1.419 KM) i stalna sredstva (113.387
KM) koja se sastoje od opreme. Uredu su u toku 2013. godine donirana osnovna sredstva
odnosno kopir aparat u vrijednosti od 8.920 KM. lzvrSen je popis stalnih sredstava na
31.12.2013. godine kojim nisu utvrdena odstupanja stvarnog u odnosu na knjigovodstveno
stanje.

Ukupna pasiva Ureda se odnosi na kratkoro¢ne teku¢e obaveze prema dobavlja¢ima i fizickim
licima (19.305 KM), obaveze prema zaposlenim (57.016 KM), kratkoro¢na razgrani¢enja (2.886
KM) te izvore sredstava (113.387 KM). lzvr8en je popis obaveza prema dobavljaCima i
razgrani¢enja na 31.12.2013.godine.

8. Javne nabavke

Prema prezentovanim podacima Ureda ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora iznosi 33.367
KM. Nabavke su realizovane putem konkurentskog i direktnog postupka. Ukupna vrijednost
pregledanih  postupaka za koje su zakljuéeni ugovori iznosi 13.597 KM.
Ured je procedure nabavki provodio u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama??.
Nabavke su realizovane u skladu sa planom, a izbor dobavlja¢a vrSila je komisija za javne
nabavke koja obavlja i ostale poslove vezane za procedure javnhih nabavki. Uspostavljen je
sistem pracenja realizacije ugovorenih nabavki, a isporuka roba i usluga vr$ena je u skladu sa
ugovorenim uslovima.

9. Prihodi

Ured je na ime administrativnih taksi po Zalbama u 2013. godini ostvario prihode u iznosu od
143.182 KM. Prihodi su upla¢eni na Jedinstveni raun Trezora. Ured je izvrSio sravnjenje
prihoda sa podacima o stvarno izvrSenim uplatama na Jedinstveni raéun Trezora. U odnosu
na planirana sredstva u iznosu od 72.500 KM prihodi su znatno vedi iz razloga sto je u
novembru usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama kojim je
visina takse znatno povecana. Prilikom revizije je uoeno da je Ured zaprimao zalbe iako
iste u odredenim slu€ajevima nisu bile potpune u pogledu dokaza o plaéenoj naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. Ured nije
razmatrao i postupao po ovim zalbama vec je iste odbacio kao neuredne. Smatramo da Ured
u momentu zaprimanja Zalbe treba utvrditi potpunost Zalbe u pogledu obaveznog sadrzZaja
Zalbe i dokaza o uplacenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka.

10. Ostalo

o Potencijalne obaveze

Prema izvjestaju o radu Ureda protiv odluka Ureda pred Sudom BiH je tokom 2013. godine
pokrenut upravni spor u 113 predmeta ili 5,5% od ukupnog broja predmeta. Sud BiH je u 19%
slu¢ajeva uvazio ili djelimi¢no uvaZio tuZzbu i ponistio odluku Ureda dok je u ostalim slu€ajevima
Sud BiH odbacio tuzbe, odbio tuzbu kao neosnovanu ili obustavio postupak. Po osnovu
sudskih odluka tokom 2013. godine i ranijih godina nije bilo zna€ajnijih isplata na teret budzeta
Bosne i Hercegovine (samo troSkovi spora, u 2013.godini ukupno 8.955 KM). Medutim,
konacan ishod po ovom pitanju, za sada, se ne moze utvrditi, jer ima predmeta kod kojih

10 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 i 87/13
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vrijednost spora glasi na znacajne iznose te postoji opravdan rizik od potencijalnih obaveza na
budzet institucija BiH po sudskim sporovima.

11. Korespondencija

Ured nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvje$taja o reviziji za 2013. godinu,
tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja
0 reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
NatasSa Avdalovi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, visi revizor
Clanovi tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta
Enes Ali¢, revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Ivona Kozar, pomocni revizor
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Il PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda budzeta za 2013. godinu

Naziv institucije: Ured za razmatranje zalbi

Tabela |
Obis Odobreni Uskladiva- Ukupni lzvrSenje Indeks
P budzet nja budzeta | budzet (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.031.000 0 1.031.000 946.118 92
Bruto plate i naknade 654.000 -39.200 614.800 590.743 96
Naknade troskova zaposlenih 90.000 -11.900 78.100 49.958 64
Putni troskovi 4.000 14.300 18.300 7.632 42
Izdaci telefonskih i post.usluga 43.000 43.000 35.591 83
Izdaci za energiju i kom.usluge 28.000 28.000 21.250 76
Nabavka materijala 11.000 11.000 10.191 93
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.000 13.000 12.957 100
Unajmljivanje imovine i opreme 152.000 152.000 146.277 96
Izdaci za teku¢e odrzavanje 6.000 3.000 9.000 8.486 94
Izdaci za osiguranje 3.000 3.000 2.927 98
Ugovorene i druge posebne usluge 27.000 33.800 60.800 60.106 99
2. Kapitalni izdaci 4.000 0 4.000 3.885 97
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 4.000 4.000 3.885 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 0 0
0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.035.000 0 1.035.000 950.003 92

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 25.2.2014. godine

Predsjedavajuci:

dr Ostoja Kremenovic




Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Ured za razmatranje zalbi

Tabela Il
Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe
1.610 1.419 88
Novc€ana sredstva 1.610 1.419 88
Kratkoro¢na potrazivanja
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 154.513 113.387 73
Stalna sredstva 451.322 464.127 103
Ispravka vrijednosti 296.809 350.740 118
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 156.123 114.806 74
3. Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja 55.684 79.207 142
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 35.177 19.305 55
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 400 57.016 14.254
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgrani€enja 20.107 2.886 14
4. Dugorocéne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro€ne obaveze
Dugoro€na razgranitenja
5. lzvori sredstava 154.513 113.387 73
Izvori sredstava 154.513 113.387 73
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 210.197 192.594 92

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne
i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 25.02.2014. godine

Predsjedavajuci:

Dr. Ostoja Kremenovi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured)
duzno je da obezbijedi da finansijski izvjestaji za 2013. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj:  01-05-02-1-656-
1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je
takode obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i
prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjedtaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takode odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 28.04.2014. godine

Predsjedavajuci

Ostoja Kremenovi¢



