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|. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proraCuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka
o placama i broju uposlenih, pregleda dinamike upoS$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proracuna — tekstualni
dio) u Uredu za veterinarstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvije$c¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvije§¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u
skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonom o financiranju
institucija BiH, Zakonom o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu
fiskalnu godinu, Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a
ne sadrZze znaCajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavijanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. lzbor
postupka je utemeljen na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeSc¢a u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
za odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znac€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvieS¢a Ureda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
proraCuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeS¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Ureda
tijekom 2013. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim
zakonima i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:
e toCku 6.1 lzvjeS¢a u dijelu koji govori o izdacima za ugovore o djelu sa aspekta
racionalnosti i transparentnosti;
e toCku 7. lzvjed¢a u dijelu evidentiranja stalnih sredstava koja su osigurana iz
donacija;
e tocku 10. IzvjeSc¢a u kojoj su konstatirane slabosti informacijskog sustava.

Sarajevo, 23.06. 2014. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BoZana Trnini¢
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ured je osnovan Odlukom o osnivanju Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine! i ima
svojstvo pravne osobe sa svim pravima i odgovornostima iz svoje nadleznosti. Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH je definirano da je Ured upravna organizacija u
sastavu Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Rukovodstvo Ureda,
ravnatelj, zamjenik ravnatelja i sekretar imenovani su u travnju 2012. godine.

U okviru svojih nadleZznosti, Ured obavlja, posebno, sljedec¢e poslove: predlaze propise i
koordinaciju mjera, metoda i postupaka kontrole zaraznih i parazitskih bolesti zivotinja s lista
A i B medunarodnog zoosanitarnog kodeksa Medunarodne organizacije za zdravlje zivotinja;
predlaze propise veterinarskih uvjeta za medunarodni promet (izvoz iz BiH i uvoz u BiH)
zivotinja, sirovina, otpadaka i proizvoda zivotinjskog porijekla; predlaze propise uvjeta za
registraciju objekata za klanje zivotinja i sprovodenje jedinstvenog postupka registracije
objekata za proizvodnju, preradu, obradu, doradu ili Cuvanje proizvoda i sirovina Zivotinjskog
porijekla namijenjenih izvozu, odnosno uvozu; predlaze propise jedinstvenog programa
kontrole i monitoringa biorezidua u zivotinjama te proizvodima i sirovinama Zzivotinjskog
porijekla; koordinira rad grani¢ne veterinarske inspekcije i organizaciju jedinstvenog
informacijskog sustava grani¢ne veterinarske inspekcije, saraduje s medunarodnim
veterinarskim, zdravstvenim i sli€nim institucijama i udruzenjima i koordinira predstavljanje
BiH u medunarodnim institucijama iz oblasti veterinarstva; prati medunarodne propise iz
oblasti veterinarstva i uskladuje propise BiH sa pripadaju¢im propisima EU iz oblasti
veterinarstva te obavlja i druge poslove za koju je zaduZi ili ovlasti Vijece ministara BiH.

Sjediste Ureda je u Sarajevu. U okviru Ureda je Agencija za oznaavanje Zivotinja kao
organizacijska jedinica sa sjediStem u Banja Luci i deset grani¢nih veterinarskih prelaza.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju za 2012. godinu i izrazio pozitivho misljenje
sa isticanjem predmeta na strateSko planiranje i akcijski plan djelovanja za efikasno
provodenje programa za prevenciju korupcije, odredene propuste kod pojedinih postupaka
nabava te slabosti informacijskog sustava.

U IzvjeS¢u o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju uo€enih nepravilnosti.

Ured je dostavio odgovor o poduzetim aktivnostima. Uvidom u poduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

Ured je unaprijedio proces javnih nabava i donio Pravilnik o javnim nabavama kojim su
preciznije definirani nosioci i odgovornosti svih uCesnika u ovom procesu; dobijena je
suglasnost glavnog donatora (SIDA) za osiguranje neophodnih sredstava za okoncanje
projekta ,lzgradnje standardiziranih objekata za potrebe veterinarske inspekcije“ u cjelosti;
DMS sustav je nadograden i stavljen u funkciju i otklonjeni su nedostaci iz tehniCke
dokumentacije od strane isporu¢ioca ADNAOMIS sustava.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/00 i 10/02

Izvjesce o financijskoj reviziji Ureda za veterinarstvo BiH za 2013. godinu 5



=
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sitematizaciji je tijekom procesa revizije jo$ bio u fazi
izrade. Shodno Odluci Vije¢a ministara o naCelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva
organa uprave BiH i Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta  u institucijama BiH? rok za dostavu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji nadleznim institucijama je 01.05.2014. godine.

Ured je krajem godine pokrenuo aktivnosti u svezi sa izradom strateSkog plana aktivnosti i
definiranjem strateskih ciljeva Ureda za razdoblje 2015.-2017.godine te aktivnosti na izradi
vlastitog Akcijskog plana za borbu protiv korupcije.

U tijeku su aktivnosti na stalnom unaprjedenju procesa planiranja i izvrSenja proracuna,
procesa upravijanja i koordinacije projektima te aktivhosti na smanjenju koli¢ine
neiskoristenih vakcinalnih markica i osjetljivog materijala.

Informacijski sustav ADNAOMIS za pracenje bolesti Zivotinja je stavljen u produkciju,
medutim potrebno je jos izvrSiti georeferenciranje imanja da bi se sustav u cjelosti stavio u
funkciju. Takoder, u tijeku je zavr$na faza implementacije novog sustava AIMCS koji bi
trebao biti funkcionalniji od starog EUROVET sustava i tako poboljSa proces identifikacije i
kontrole kretanja Zivotinja.

Kada je rije¢ o koriStenju antivirusne zastite na koji Ured ima pravo kroz ESA ugovor
zaklju€en sa Microsoftom Ured je djelimiéno iskoristio ovo pravo.

Nerealizirane preporuke:

Ured nije realizirao preporuke koje se odnose na izdatke za ugovore o djelu, utvrdivanje
plana i prioriteta opremanja na trogodiSnjem nivou, te preporuke za besplatno koristenje web
i mail hostinga na resursima e-vlade. Takoder jo§ uvijek nije pokrenut razvoj novog VIS
sustava jer nisu osigurana financijska sredstva, niti su PDA uredaji nabavljeni ranijih godina
stavljeni u funkciju.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i
pravilima. Kontrolno okruZenje ¢ini temelj sustava unutarnjin kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potroSnje za odredene kategorije rashoda na
nivou institucija BiH, Ured je primjenjivao interne akte kojim je odredio pravila i ograni¢enja
potrosnje.

Prema Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci Sredi$nje harmonizacijske jedinice
o kriterijima za uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH* Ured ne
ispunjava kriterije za uspostavljanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju, vec¢ ¢e ista biti
uspostavljena u okviru Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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¢ Rukovodenje, ustrojstvo i ljudski resursi

Rukovodstvo Ureda Cine ravnatelj, zamjenik ravnatelja i sekretar koje je u 2012. godini
imenovalo Vije¢e ministara BiH.

Organizacijska struktura uspostavijena je Pravilnikom o0 unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji iz 2006. godine kojim je predvideno 87 uposlenih, a sa 31.12.2013. godine je
bilo uposleno 73 osoba, jedna osoba manje u odnosu na odobreni broj i prethodnu godinu
zbog odlaska jednog uposlenog (struénog savjetnika za informacijske tehnologije).

lako je jo§ 2011. godine pokrenuta procedura kreiranja novog pravilnika o ustrojstvu i
sistematizaciji i prethodne godine dane preporuke Uredu da ubrza aktivnosti, u trenutku
obavljanja revizije izrada novog prijedloga pravilnika je bila u tijeku. Zbog zapocete
procedure oko kreiranja novog pravilnika, prilikom izrade projekcije proracuna za tekucu
godinu nije planirano poveéanje broja uposlenih, iako ve¢ duze vrijeme, odredene bitne
pozicije nisu popunjene (npr. Sef odjela za pravne, financijske i administrativhe poslove i
knjigovoda). Procedura popunjavanja mijesta Sefa odjela za pravne, financijske i
administrativne poslove pokrenuta je tek u 2014. godini.

Takoder, Ured ve¢ duze vrijeme za obavljanje znacajnijih poslova (odrzavanje informacijskih
sustava, financijski poslovi, arhivarski) angaZzira vise osoba putem ugovora o djelu jer ti
poslovi nisu sistematizirani vazeé¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Angaziranje po
ovom temelju za redovne poslove, bez posebnih procedura i kriterija, a koji se
podrazumjevaju kada je rije¢ o procedurama uposljavanja shodno zakonskim propisima, nosi
sa sobom razne rizike.

Ured ne posjeduje vlastite politike upravljanja ljudskim resursima. Premjestaj uposlenih i
eventualna unaprjedenja se vrSe sukladno relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima
u okviru organizacijske strukture putem internog ili javnog natjecaja.

Sustav nagradivanja odredenog broja uposlenih u 2013. godini je ostvaren putem isplata
stimulacija prema kriterijima definiranim internim aktom, te putem stru¢nog obucavanja i
usavrSavanja. Struéno usavr3avanje i obucCavanje kroz prisustvo uposlenih seminarima,
obukama i konferencijama koje organiziraju razne organizacije i institucije omoguéeno je u
okviru odobrenih proracunskih sredstava i sukladno potrebama rada i procjenama
rukovodstva u danom momentu, bez unaprijed usvojenih planova i programa obuke koji su
zasnhovani na sustavskoj analizi potreba za obukama i usavr§avanjem.

Ured sukladno vazeéim zakonskim propisima vrsi ocjenjivanje drzavnih sluzbenika medutim,
postupak ocjenjivanja za 2013. godinu je jo$ uvijek bio u tijeku u trenutku vrdenja revizije.

Politika upravljanja ljudskim resursima predstavlja osnovni preduvjet za ostvarivanje
strateskih ciljeva svake institucije. Na nju se takoder treba gledati kao na osnovnu ideju koja
govori o tome kako postié¢i i drzati se misije, vizije i vrijednosti institucije, privu¢i i zadrzati
kompetentne ljude na svim razinama, ponuditi razvojne mogucnosti koje su sukladne
potrebama organizacije i njihovim vlastitim mogucnostima, osigurati radne uvjete,
organizacijsku strukturu koja podrzava takve ciljeve i potrebe eksternog okruzenja.

Preporu¢amo rukovodstvu da viSe pozornosti posveti organizaciji i upravljanju
l[judskim resursima u svim aspektima usvajanjem politika i planova upravljanja
ljudskim resursima koje trebaju biti zasnovani na sustavskoj analizi stanja i potreba i
u svezi za strateskim ciljevima i planovima razvoja institucije.

Kako je pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji temeljni akt za
uspostavljanje efikasne organizacijske strukture i politika upravljanja ljudskim
resursima ponovno preporuéamo Uredu da prilikom kreiranja nove organizacijske
strukture ima u vidu dosadasnje slabosti i ojaéa organizacijsku strukturu u

Izvjesce o financijskoj reviziji Ureda za veterinarstvo BiH za 2013. godinu 7



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

e Slabosti sustava unutarnjih kontrola

Pored unaprjedenja u dijelu rukovodenja i ustrojstva kako je navedeno gore, neophodno je
Sto prije uspostaviti proces strateSkog planiranja aktivnosti i proraCuna Ureda iz svih izvora
financiranja ¢ime bi se osigurala efikasnija realizacija ciljeva i zadataka iz nadleznosti Ureda,
nastaviti aktivnosti na daljnjem unaprjedenju procesa upravljanja i koordinacije projektima,
informacijskom sustavu, procesu evidentiranja stalnih sredstava, uporabe vozila te
angaZiranju osoba temeljem ugovora o djelu. Ured je unaprijedio proces javnih nabava, ali u
dijelu efikasnosti provodenja pojedinih znacajnih postupaka nabava jo$ uvijek su mogucéa i
potrebna unaprjedenja kako se ne bi deSavalo da zbog nerealiziranih postupaka nabava
Ured eventualno ne realizira vazne aktivnosti koje su joj zakonom definirane.

ZnacCajne slabosti postoje kod sustava identifikacije i kontrole kretanja Zivotinja (AIMCS) u
kojem je Ured samo jedan od uc€esnika u lancu i glavna mu je odgovornost upravljanje
drzavnom bazom podataka i informacijskim sustavom putem Agencije za obiljezavanje
Zivotinja kao posebnog odjeljenja u sastavu Ureda. Slabosti kod ovog sustava predstavljaju
Uredu znacajan problem jer je osnovna svrha i cilj uspostavljanja sustava identifikacije i
kontrole kretanja zivotinja uspostavljanje sljedivosti proizvoda zivotinjskog porijekla, zaztita
zdravlja Zivotinja i ljudi, unaprjedenje stoCarske proizvodnje te stvaranje uvjeta za slobodan
izvoz Zive stoke i proizvoda Zivotinjskog porijekla na trziSte zemalja ¢lanica EU. Pored
navedenog na temelju informacija i podataka iz ovog sustava Ured planira neophodne
kolicine nabava materijala za obiljezavnje Zivotinja (goveda). Upoznati smo da je Ured u
okviru posebnog projekta koji se realizuje u suradnji sa nadleznim entitetskim ministarstvima
iz sredstava Svjetske banke (ARDP) osigurao novi informacijski sustav u Agenciji za
obiljezavanje zivotinja koji treba biti operativan u narednom razdoblju (polovinom 2014.
godine).

Na slabosti ovog sustava ukazao je i Ured za hranu i veterinarstvo Evropske komisije (FVO)
koji je u sijeénju 2014. godine izvrSio reviziju i ocjenu sustava kontrole proizvodnje i prerade
mlije€nih proizvoda namijenjenih za izvoz u EU. U izvjeS¢u ove revizije istaknute su slabosti
navedenog sustava i dane odredene preporuke nadleznim tijelima, medu kojima je i ovaj
Ured, kao pomo¢ u daljnjem razvoju sustava kontrole sa ciliem izvoza mlijeka i mlije¢nih
proizvoda u EU.

Preporucamo Uredu da nastavi sa daljnjim unaprjedenjem sustava internih kontrola te
osigura daisti funkcionira u svim procesima na efikasan i efektivan nacin.

S obzirom na specifiénosti organizacijske strukture Ureda, dislociranost odredenih
organizacijskih jedinica izvan sjedista, preporucamo Uredu da, do uspostavljanja
funkcije unutarnje revizije, nastavi sa praksom da najmanje jednom godisnje provodi
unutarnju kontrolu rada i poslovanja Ureda sukladno internom pravilniku.

4. Proraéun

Ured je sacCinio zahtjev za proraCunska sredstva za 2013. godinu u ukupnom iznosu
5.120.000 KM na bazi 74 uposlenih.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu® Uredu su odobrena sredstva iz proracuna u iznosu od
5.118.000 KM i 74 uposlena, od Cega za tekuce izdatke 4.412.000 KM i za kapitalne
izdatke 706.000 KM. U navedeni iznos odobrenog proracuna uklju€eni su primici od prodaje
motornih vozila u iznosu 73.000 KM te donatorska sredstva u iznosu 891.000 KM (za
realizaciju dva projekta: Sredstva hamjenjena poboljSanju uvjeta za trgovinu proizvodima i
Zivotinjama (265.000 KM) te Sredstva namjenjena za izgradnju standardiziranih objekata za
potrebe grani¢ne veterinarske inspekcije ( 626.000 KM).

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj100/12
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Pored Zakonom o proraCunu odobrenih sredstava, Uredu su tijekom godine bila raspoloziva
sredstva u iznosu 2.436.163 KM koje je Ured prenio iz 2012. godine u svrhu realizacije
odobrenih projekata, sredstva uplacena od strane donatora u iznosu 471.398 KM te sredstva
u iznosu od 400.000 KM koja su odobrena Odlukom Vijeéa ministara BiH® iz proradunske
priCuve na ime interventnog financiranja monitoringa bruceloze i drugih zaraznih bolesti kod
Zivotinja, a po zahtjevu Ureda. Sa navedenim povecanjima, ukupni proracun Ureda za 2013.
godinu je iznosio 8.425.561 KM.

Revizijom je konstatirano da sredstva za realizaciju projekta “Sredstva namjenjena za
izgradnju standardiziranih objekata za potrebe grani¢ne veterinarske inspekcije” nisu bila
raspoloziva Uredu u iznosu koji je odobren Zakonom o proradunu. Umjesto planiranih
626.000 KM uplacena su sredstva u iznosu 303.353 KM. Takoder, Ured nije realizirao
primitke od prodaje vozila u planiranom iznosu od 73.000 KM, tako da je ukupni raspoloZivi
proracun Ureda bio maniji od odobrenog za 395.647 KM i iznosio je 8.029.914 KM.

Ured je krajem godine izvrSio jednu promjenu strukture rashoda koju je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH’. Prestrukturiranjem su umanjeni tro$kovi zakupa (8.700 KM) i
ugovorene usluge (6.500 KM), a povecani su izdaci za osiguranje (2.700 KM) i nabavu
opreme (12.500 KM).

Ukupno izvr$enje proracuna Ureda sa 31.12.2013. godine iznosi 5.603.380 KM $§to je manje
za 2.749.181 KM od odobrenog prora¢una za 2013. godinu ili $to predstavlja 67% realizacije
proracuna, dok izvr§enje u odnosu na raspolozivi proracun iznosi 69,8 %.

Najnizi procenti realizacije proracuna ostvareni su na IPA projektima (nije bilo realizacije u
2013. godini zbog posebnih procedura po kojima se realizuju ovi projekti i provodenja
postupaka nabava), programima posebnih namjena koji se financiraju iz donatorskih
sredstava (66%), nabavi materijala (27%) zbog nerealiziranja planirane nabave u$nih
markica za goveda te na ugovorenim uslugama (59 %) zbog kasSnjenja u provodenju
postupaka nabava te povoljnijih cijena nakon provedenih procedura izbora dobavlja¢a.
Takoder, Ured nije realizirao sredstva u iznosu od 400.000 KM koja su odobrena Odlukom
Vije¢a ministara BiH iz proracunske priCuve jer prema navodima Ureda sredstva nisu bila
blagovremeno raspoloZiva za provodenje planiranih aktivnosti.

Preporu¢éamo Uredu da procesu planiranja proracuna posveti viSe pozornosti te
blagovremeno planira sredstva za neophodne aktivhosti, kao i da unaprijedi
koordinaciju izmedu planiranja prorac¢unskih sredstava i planiranja sredstava iz drugih
izvora financiranja.

Navedeno podrazumijeva neophodnost uspostavljanja procesa strateSkog planiranja
i izrade strednjoroc¢nih planova aktivnosti i financijskih sredstava za realizaciju tih
aktivnosti iz svih izvora financiranja, a koji bi bili temelj za izradu godisnjih planova i
projekcija financijskih sredstava.

6 Odluka VM broj 172/13 od 10.07.2013. god.
7 Odluke o prestrukturiranju broj 05-16-1-10221-3 /13 od 12.12.2013. god.
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5. Planiranje i izvjeséivanje o radu
e Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Ured nije imao definirane strateske ciljeve za revidirano razdoblje. Na temelju preporuka
danih u izvjeS¢u revizije za prethodnu godinu, Ured je krajem godine pokrenuo aktivnosti u
svezi sa izradom strateSkog plana aktivnosti i definiranjem strateSkih cilieva Ureda za
razdoblje 2015-2017 godine.

Stratedko planiranje institucije sa jasnim i operativnim rjeSenjima i novom, adekvatnom
politikom razvitka, koja bi podrazumijevala odredena restrukturiranja postojecih kapaciteta i
preusmjeravanja na razvojne projekte i investicije glavna je pretpostavka za ispunjenje
razvojnih ciljeva - vizija, nuzno provodenje strukturalnih razvojnih reformi koje, u konacnici,
vode poboljsanju u€inkovitosti i kvaliteta rada institucije.

Imajuéi u vidu zakonima definirane nadleznosti Ureda preporu¢amo rukovodstvu
Ureda da zauzme proaktivan stav u svezi sa aktivnostima oko uspostavljanja procesa
strateSkog planiranja u Uredu, a sve s ciljem dodatnog povecéanja ucinkovitosti,
efikasnosti i kvaliteta rada institucije.

Programom rada planirane su aktivnosti iz nadleznosti Ureda i to: izrada podzakonskih i
drugih normativnih akata iz oblasti veterinarstva u cilju uskladivanja sa odlukama,
direktivama i uredbama Europskog povjerenstva, medunarodni ugovori, tematski dio,
europske integracije, implementacija projekata i sl.

Izvije§ée o radu je dostavljeno 24.01.2013. godine Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, a uradeno je sukladno Uputstvu o metodologiji izrade lzvje§¢a o
radu Vijeéa ministara BiH®. U izvjeSéu su navedene realizirane aktivnosti i aktivnosti koje
nisu realizirane te razlozi nerealizacije. Najvaznije aktivnosti su se odnosile na realizaciju
mjera u cilju ispunjavanja uvjeta za izvoz u EU (realizacija plana pracenja rezidu, TAIEX
aktivnosti, inicijativa za posjetu FVO inspekcije), aktivnosti po pitanju medunarodnog
prometa, aktivnosti oznaCavanja Zzivotinja, zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zakonodavne
aktivnosti, te aktivnosti na zaklju€iavanju medunarodnih sporazuma i evropskih integracija.
Znacajan dio aktivnosti Ureda se odnosi na realizaciju projekata koji se financiraju iz
razli¢itih izvora, uglavhom donatorskih. Provodene su aktivnosti na projektu poboljSanje
uvjeta za trgovinu Zivotinja i proizvoda uz podréku Svedske razvojne agencije (SIDA),
aktivnosti na projektu izgradnje standardiziranih objekata za rad grani¢ne veterinarske
inspekcije, implementacija IPA projekata te aktivnosti na drugim projektima u kojima Ured
ima ulogu koordinatora izmedu donatora i krajnjih korisnika ili je korisnik sredstava s ciliem
jatanja vlastitih kapaciteta (ARDP- Projekat Svjetske banke za poljoprivredu i ruralni
razvoj).

U lIzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije® Ured je naveo glavne ciljeve
utvrdene sa procentom izvr8enja u odnosu na Plan i program rada za 2013. godinu i to:
Izrada podzakonskih propisa iz Programa rada Vije¢a ministara BiH za 2013. godinu (66%),
Realizacija medunarodnih sporazuma iz Programa rada VijeCa ministara BiH za 2013.
godinu (22%), Provodenje plana pracenja rezidua veterinarskih lijekova u BiH (60%),
Uspostava vertikalnog lanca zapovjedanja popisivanjem Protokola o suradnji MVTEO i
entitetskih ministarstava poljoprivrede (90%), Priprema izmjena i dopuna Zakona o
veterinarstvu BiH (100%), Priprema horizontalnog i vertikalnog Plana sluzbenih kontrola i
uspostava funkcije revizije (100%), Provedba ,Peer review“ obilazaka svih objekata
potencijalnih izvoznika mlijeka i mesa peradi u EU (90%).

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/09
9 Clanak 22a. Stav (1) zakona o financiranju institucija BiH (SluZzbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)
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Kao razlog odstupanje ostvarenog od planiranog navedeno je da su pojedini podzakonski
propisi u proceduri davanja misljenja od strane nadleznih organa te trajanje postupaka javnih
nabava.

Analizirajuc¢i Program rada, lzvjeSée o radu, Izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva te
Dokument okvirnog za period 2013-2015 godina, ciljevi definirani u navedenim
dokumentima nisu jasno povezani tako da na taj nacin nacin nisu stvorene pretpostavke za
izvjeScivanje zasnovano na rezultatima poslovanja.

Preporuc¢amo Uredu da nastoji osigurati jasniju vezu izmedu viSegodiSnjeg proracuna
(DOB) i srednjoroc¢nog programa i plana rada, kao i izmedu godisnjeg prorac¢una i
godisnjeg programa rada te izvjeséa o radu i realizovanim ciljevima koji su definirani u
ovim dokumentima, a sve u cilju stvaranja pretpostavki za izvjeséivanje zasnovano
na rezultatima poslovanja.

e Prevencija korupcije

Ured je po preporukama revizije uspostavio kontakt sa Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u svezi sa izradom vlastitog Akcijskog plana za borbu
protiv korupcije. Nacrt Akcijskog plana dostavljen je na mislijenje nadleznoj Agenciji u ozujku
2014. godine.

Preporu¢amo Uredu da nastavi sa aktivnostima na prevenciji korupcije i stvaranju
preduvjeta za efikasnu borbu protiv korupcije te u koordinaciji sa Agencijom za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije izradi Plan integriteta i
uspostavi sustav upravljanja rizicima od korupcije te osigura izvjesSéivanje o
provodenju plana borbe protiv korupcije.

6. Pregled rashoda prorac¢una®®

6.1. Tekuéiizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz pla¢a iznose 1.807.049 KM. Na dan 31.12.2013.
godine Ured je imao ukupno 73 uposlena. Tijekom godine jedna osoba je po¢ela sa radom
na neodredeno vrijeme - viSi stru€ni suradnik - veterinarski inspektor na granici zbog odlaska
uposlenog u penziju, dok su Ured napustile dvije osobe (struéni savjetnik za informacijske
tehnologije i visi stru€ni suradnik - veterinarski inspektor na granici). Tijekom godine tri osobe
su na temelju vlastite suglasnosti i suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu, a sukladno
Pravilniku o uvjetima i nacinu obavljanja internih natje€aja, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH! interno premjestene u drugi Odjel, na mjesto u
okviru istog platnog koeficijenta.

Obracun placa i naknada iz pla¢a izvrSen je sukladno Zakonu o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH!. Odlukom Vije¢a ministara BiH utvrden je dodatak na osnovnu placéu
uposlenih u visini od 15% osnovne place i to za veterinarske inspektore koji obavljaju
poslove na graniCnim veterinarskim prelazima. Broj osoba u Uredu koji ostvaruje ovaj
dodatak je 21.

10 Pregled rashoda proracuna za 2013. godinu prikazan je u Tablici | u privitku lzvjeS¢éa.
1 Sluzbeni glasnik, broj 62/10
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12,32/13 i 87/13

Izvjesce o financijskoj reviziji Ureda za veterinarstvo BiH za 2013. godinu 11



=
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Tijekom godine ispla¢ene su stimulacije uposlenima u ukupnom neto iznosu od 7.905 KM.
Isplata stimulacija je vrSena uposlenima za obavljanje poslova u povjerenstvu za javne
nabave, za koordinaciju aktivnosti u sklopu projekata, za aktivnhosti oko pripreme za izgradnju
objekata na grani¢nim prijelazima, uceS¢e u radnoj grupi za izradu Zakona o hrani, te za
dodatna angaziranja na drugim poslovima iz nadleZnosti Ureda. 1znos ispla¢ene stimulacije
se kretao od 200-460 KM, a isplaéena je za 23 osobe.

¢ Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene u 2013. godini iznose 250.980 KM. Isplacene
naknade se odnose na prijevoz (57.955 KM), topli obrok (89.130 KM), odvojeni zivot (5.640
KM), smjestaj (11.400 KM), regres (21.303 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (7.335
KM), jubilarne nagrade (5.712 KM), pomo¢ u slucaju smrti ili teze bolesti ( 9.792 KM), te
poreze i doprinose sukladno vazeéim zakonskim propisima.

Ured se prilikom isplata navedenih naknada pridrzavao odredbi Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata pomenutog Zakona.

e Putni troSkovi

Ukupni izdaci za putne troSkove sa 31.12.2013. godine iznose 89.511 KM. Od toga, izdaci
ostvareni na putnim trodkovima u zemlji iznose 41.802 KM, a izdaci na putnim troSkovima u
inozemstvu 47.709 KM.

Putovanja u zemlji su uglavnom realizirana u svrhu TAIEX ekspertske misije, pregleda
poSiliki na veterinarskim prijelazima, preuzimanja uzoraka za analizu rezidua, dok su
putovanja u inozemstvo realizirana u svrhu prisustvovanja regionalnim konferencijama,
ucesSéa na seminarima iz oblasti veterinarstva i sigurnosti hrane, sudjelovanje na sastancima
u sklopu TAIEX misije, predaje uzoraka za analizu rezidua i dr.

Ured nije u 2013. godini donosio plan putovanja. Odluke o upucivanju na sluzbeni put
donosio je ravnatelj po zahtjevu uposlenih i procjenama u danom momentu. Tijekom
zavrsne revizije predo¢en nam je plan putovanja za 2014. godinu.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 78.709 KM, a odnose
se na fiksne telefone (26.928 KM), mobilne telefone (15.495 KM), internet (13.397 KM) i
poStanske usluge (22.890 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Izdaci za ove naknade sa 31.12.2013. godine iznose 15.495
KM i isti su smanjeni u odnosu na 2012. godinu. Sukladno internoj odluci kojom su uredeni
ovi izdaci ukupno 9 osoba ostvaruje pravo na ovu naknadu i to: ravnatelj (410 KM), zamjenik
ravnatelja i sekretar (293 KM), Sefovi unutarnjih organizacijskih jedinica (do 82 KM), struéni
savjetnik za informacijske tehnologije (do 59 KM). Takoder, svaki grani¢ni veterinarski
prijelaz je bio zaduzen jednim telefonom, a koristenje istog je ograni¢eno samo u okviru VPN
mreze. Od studenog 2013. godine svaki grani¢ni veterinarski inspektor ima svoj broj, a
koriStenje istog je ograniCeno samo u okviru VPN mreze. Ured vodi mjesecCnu evidenciju
izdataka mobilnih telefona po korisnicima, a eventualna prekoraenja odobrenog limita snose
korisnici.

Ured je i u 2014. godini nastavio sa racionalizacijom ovih izdataka tako $to je pocetkom
godine donijeta nova odluka kojom su svim osobama, i rukovodstvu i ostalim uposlenima,
smanjena ogranicenja.
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e lzdaci za uporabu vozila

Izdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 113.110 KM KM, a znacajniji
troSkovi se odnose na izdatke za gorivo (51.958 KM), registraciju vozila (8.065 KM), troSkove
odrzavanja vozila (29.688 KM), osiguranje vozila (10.714 KM) te unajmljivanje parking
prostora 8.777 KM.

Uporaba sluzbenih vozila u Uredu uredena je internim Pravilnikom o uvjetima i nacinu
koristenja sluzbenih vozila. Ured je u 2013. godini raspolagao sa 20 vozila, od toga je jedno
vozilo dano na koristenje Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, osam
vozila se koristi za potrebe obavljanja poslova Ureda u sjedistu, osam za potrebe grani¢nih
prijelaza, dva vozila za potrebe obavljanja poslova u Agenciji za oznaCavanje zivotinja u
Banja Luci i jedno vozilo je bilo garazirano. Sva vozila su kasko osigurana.

Tijekom godine Ured je putem postupka javne licitacije prodao tri vozila i po tom temelju
ostvario primitke od prodaje u iznosu 12.955 KM. PocCetkom 2014. godine prodato je jo$
jedno vozilo.

Konstatirali smo da pravo raspolaganja vozilom za dolazak i odlazak sa posla ostvaruju
ravnatelj, zamjenik ravnatelja i sekretar.

Ured posjeduje evidencije o predenim kilometrima i potro$nji goriva, ali ne i evidencije o
izvrSenim opravkama i servisima. Revizijom putnih naloga vozila na bazi uzorka kod
pojedinih naloga su konstatirane nelogi¢nosti u svezi sa popunjavanjem pocetne i krajnje
kilometraze, dok kod pojedinih naloga koji glase na viSe osoba nisu bile popunjene rubrike o
osobi koja je koristila vozilo. Navedeno ukazuje da postoje slabosti unutarnjih kontrola
evidencija o kretanju vozila.

Potrebno je pojacati unutarnje kontrole uporabe vozila i pravilnog evidentiranja
kretanja vozila i osoba koje su koristile vozila.

Takoder, preporu¢amo da Ured uspostavi i evidencije o izvrSenim servisima i
opravkama za svako vozilo pojedinaéno.

e Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme u 2013. godini iznose 301.693 KM od ¢ega
se na unajmljivanje prostora odnosi 284.327 KM, na unajmljivanje stanova 3.150 KM,
unajmljivanje skladiSnog prostora 5.439 KM te na unajmljivanje parking prostora 8.777 KM.

Ured plac¢a zakup prostora u Sarajevu gdje je sjedidte (693,50 m2 u iznosu 17.039 KM
mjesecno), u Banja Luci za potrebe Agencije za oznaCavanje zZivotinja (328,24 m2 u iznosu
5.953 KM mjesecno), na aerodromu Sarajevo zakup kontejnera za potrebe grani¢ne
veterinarske inspekcije (15 m2 u iznosu 702 KM mjeseCno sa rezijama), zakup skladidnog
prostora u Isto€nom Sarajevu (54 m2 u iznosu 400 KM), zakup stana za potrebe grani¢ne
veterinarske inspekcije u Gradisci ( 46 m2 u iznosu 350 KM).

U odnosu na prethodnu godinu, Ured je ove izdatke u ukupnom iznosu smanjio za 9,8 %. S
ciliem dodatne racionalizacije ovih izdataka Ured je u 2014. godini smanijio cijenu zakupa
kontejnera na aerodromu Sarajevo.

e Ugovorene usluge
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 554.446 KM. Znacajniji troSkovi se odnose

na izdatke za informiranje i odnose sa javnoscu (24.066 KM), usluge reprezentacije (22.079
KM), laboratorijske usluge (335.588 KM) te ugovore o djelu- neto (103.453 KM).
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Usluge reprezentacije: OvlaS¢ene osobe, prema internoj odluci kojom su regulirani ovi
izdaci, za uporabu sredstava u ove svrhe su ravnatelj, do 800 KM mjesecno, zamjenik
ravnatelja i sekretar, do 400 KM mjesec¢no, te Sef Agencije za obiljezavanje zivotinja do 100
KM. Prema dokumentaciji i pisanim obrazlozZenjima, troSkovi reprezentacije nastali prilikom
sastanaka sa predstavnicima domacih i stranih sluzbenika i medunarodnih organizacija izvan
sluzbenih prostorija Ureda ostvareni su u iznosu 14.634 KM. Troskovi interne reprezentacije
ostvareni su u iznosu 7.445 KM, a odnosili su se na osvjezavajuca pi¢a koja su koristena na
radnim sastancima odrzanim unutar sluzbenih prostorija Ureda sa predstavnicima domacih i
stranih sluzbenika

Pocetkom 2014. godine donesena je nova odluka kojom su znacajno smanjeni limiti
reprezentacije i broj korisnika prava.

Ostale medicinske i laboratorijske usluge: Ukupno ostvareni izdaci sa 31.12.2013.
godine iznose 335.588 KM, a najvecéim dijelom su nastali u svrhu pracenja rezidua (Stetne
supstance) u zivim Zivotinjama i proizvodima Zzivotinjskog porijekla koje se provodi u cilju
zastite zdravlja domacih potroSaca i stvaranja preduvjeta za nesmetanu trgovinu proizvodima
zivotinjskog porijekla sa tre¢im i zemljama Evropske unije. Ured je kod ovlastenih i
akreditovanih laboratorija, koje su izabrane na temelju prethodno provedene procedure
nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama, izvrSio potrebne laboratorijske pretrage.
Ukupni izdaci obuhvataju i laboratorijske usluge za potrebe provodenja mjera za spre€avanje
i kontrolu virusnih bolesti kod riba i monitoringa avijarne influence kod divljin ptica za 2013.
godinu.

Niska realizacija ovih izdataka u odnosu na planirani iznos (48%) posljiedica je kasnijeg
pokretanja i trajanja postupka izbora dobavljata te povoljnijin cijena jer su uglavnom
izabrane domace laboratorije.

Ugovori o djelu: Ured je i 2013. godini nastavio sa angaziranjem znacajnog broja osoba po
ugovoru o djelu. Radi se uglavnhom o istim osobama koje su ve¢ duZe vremena angaZirane
na istim poslovima po ovom temelju bez posebnih, procedura angaziranja. Uglavhom se radi
o poslovima koji nisu sistematizirani vaze¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ali i
sistematiziranim poslovima te poslovima za potrebe realizacije projekata.

Izdaci temeljem ugovora o djelu financirani iz sredstava proracuna iznose 103.453 KM
(neto), a odnose se na angaziranje osoba za sljedeée poslove: odrzavanje i hadogradnja
informacijskog sistema (tri osobe, jedno u sjediStu Ureda i dvije osobe u Agenciji za
oznaCavanje zivotinja u ukupnom iznosu 35.190 KM), sredivanje arhivske grade (jedna
osoba sa ukupnom naknadom 9.691 KM), &iS¢enje kancelarija na grani¢nim prijelazima
(Cetiri osobe u ukupnom iznosu 10.650 KM), administrativno tehniCke poslove na protokolu,
prijemu poste, popisu dokumentacije za izdavanje rjeSenja o uvozu (tri osobe u ukupnom
iznosu 28.800 KM), poslove vozaca (jedna osoba u ukupnom iznosu 15.469 KM-u ovaj
iznos su uklju€eni i putni troSkovi), za poslove prevodenja i lektorisanja (3.483 KM) te
poslove sudskog vjestaka za procjenu vozila (170 KM).

Ured je jedan broj izvrSioca po ugovoru o djelu angazirao i za potrebe realizacije projekta
PoboljSanje uslova za trgovinu Zivotinjama i proizvodima. Ukupni neto izdaci iznose 45.925
KM i financirani su sredstvima projekta. Angaziranje je vrSeno za financijske poslove (dvije
osobe u ukupnom iznosu 22.625 KM), poslove unosa i obrade podataka u informacijski
sustav (pet osoba povremeno tijekom godine u ukupnom iznosu 23.300 KM).

Ured je tri izvrSioca po ugovoru o djelu angazirao i za potrebe realizacije projekta Jacanje
kapaciteta za proizvodnju u akvakulturi sigurnosnih nadzora u zemljama Jadranskog mora
(CAPS 2). Ukupni neto izdaci iznose 8.698 KM i financirani su sredstvima projekta.
Angaziranje je vrSeno za prikupljanje podataka i dokumentacije za pripremu izvjeStaja prema
donatoru i drugih relevantnih informacija potrebnih za implementaciju projektnih aktivnosti
(jedna osoba u ukupnom iznosu 3.738 KM) te za analizu i uporedivanje nacionalnog
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zakonodavstva u BiH sa odgovaraju¢im propisima EU iz oblasti akvakulture (dvije osobe u
ukupnom iznosu 4.960 KM).

Ponovno isti€emo da je potrebno preispitati opravdanost angaziranja osoba po ovom temelju
na poslovima koji su sistematizirani (npr. operater za obradu podataka, administrativho
tehnicki poslovi) te sam nadin na koji se utvrduju potrebe i vr$i angaziranje koje nije dovoljno
transparentno.

Ponovo preporué¢amo Uredu da prilikom angaziranja sredstava po ovom temelju imau
vidu principe racionalnog raspolaganja javnim sredstvima, te preispita potrebu
angazZiranja osoba temeljem ugovora o djelu za poslove koji prema opisu odgovaraju
sistematiziranim poslovima i koje obavljaju uposleni u radnom odnosu.

Takoder preporucamo Uredu da ubuducée kod angaziranja osoba za rad na projektima
osigura veéu razinu transparentnosti te provede procedure javnog oglasavanja
potreba za angazZiranjem odredenog broja izvrsioca.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom odobreni proracun za kapitalne izdatke iznosio je 706.000 KM, od toga je 80.000
KM odobreno iz Proracuna institucija BiH, a 626.000 KM su donatorska sredstva odobrena
za nabavu montaznih objekata (projekat Sredstva namjenjena za izgradnju standardizovanih
objekata za potrebe veterinarske granicne inspekcije).

U okviru 80.000 KM odobrena je nabava putni¢kog vozila u iznosu od 73.000 KM pod
uvjetom da Ured ostvari primitke od prodaje vozila u istom iznosu te 7.000 KM za nabavu
racunarske opreme. Ured nije realizirao primitke od prodaje vozila u planiranom iznosu od
73.000 KM tako da ta sredstva nisu bila raspoloziva Uredu.

Krajem godine uz suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH izvrSena je promjena
strukture rashoda kojom su kapitalni izdaci uvecani za 12.500 KM, tako da je raspoloZivi
proracun za kapitalne izdatke iznosio 19.500 KM

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni iz proracunskih sredstava tijekom 2013. godine iznose
19.208 KM, a odnose na nabavu raCunarske opreme (13.784 KM) i nabavu laboratorijske
opreme (5.424 KM).

Kapitalni izdaci realizirani iz projekta Izgradnje standardizovanih objekata za potrebe
grani¢ne veterinarske inspekcije iznose 799.786 KM i odnose se na: namjestaj (16.581 KM),
elektronska oprema (11.687 KM) te montazni objekti (771.247 KM). Detaljnije o projektu u
tocki 10. lzvjeSca.

Revizijom smo ustanovili da je Ured tijekom godine dobio vecu koli¢inu radunarske opreme i
softver za unaprjedenje procesa obiljeZavanja Zivotinja u Agenciji za ozna€avanje zivotinja iz
donatorskih sredstava (ARDP projekat).

S obzirom da Ured pored prorac¢unskih sredstava realizira i znac¢ajna donatorska
sredstva, ponovno preporu¢amo Uredu da shodno potrebama sac€ini sveobuhvatan
plan prioriteta za dulje razdoblje koje ée biti temelj za donosenje godisnjeg plana i
prioriteta opremanja.
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7. Bilanca stanja'®

Ukupnu aktivu Ureda ¢ine nov€ana sredstva u blagajni (2.980 KM), kratkoroCna
potrazivanja (219.223 KM) i stalna sredstva (nabavne vrijednosti 4.755.044 KM). Ukupna
ispravka vrijednosti stalnih sredstava iznosi 2.603.452 KM.

KratkoroCna potraZivanja najve¢im dijelom obuhvataju potrazivanja za povrat PDV-a po
osnovu realizacije donatorskih projekata (202.311 KM), a ostatak se odnosi ha potrazivanja
za dane avanse, refundaciju bolovanja te dane putne akontacije. Navedena potrazivanja su
uglavnom naplac¢ena u 2014. godini.

Stalna sredstva obuhvataju montazne objekte (s.v. 691 KM), opremu (s.v.1.104.437 KM),
stalna sredstva u obliku prava (s.v. 232.390 KM) te opremu u pripremi (814.074 KM), od
Cega se najveci dio odnosi na izgradnju montaznih objekata.

Povecanje stalnih sredstava u 2013. godini najve¢im dijelom se odnosi na sredstva koja je
Ured dobio iz Projekta ARDP koji, prema prezentiranim informacijama, realizira nadlezno
Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH u suradnji sa nadleznim entitetskim
ministarstvima, a Ured je korisnik sredstava u cilju jatanja svojih kapaciteta (tehnicke i
informatiCke prirode). Najveéim dijelom je rije€¢ o novom informacijskom sustavu i opremi za
obiljezavanje Zivotinja koja je isporu€ena u Agenciju za oznaCavanje Zivotinja, a dio opreme
je isporucen za potrebe Ureda u Sarajevu.

Ukupna vrijednost isporu¢ene opreme prema financijskim izvje§¢ima i podacima iz Glavne
knjige te dokumentaciji koja nam je dana iznosi 456.191 KM, od ¢ega se na kompjutersku
opremu odnosi 423.232 KM, a na softvere 32.959 KM. Medutim, prema pismenoj Informaciji
o projektima koje realizira Ured, koju je ovjerio ravnatelj vrijednost donirane opreme iznosi
525.265 KM.

Preporu¢amo Uredu da utvrdi stvarno stanje u svezi sa isporukom donirane opreme i
razloge odstupanja izmedu informacija koje su nam prezentirane i podataka u
financijskim izvjeséima te izvrSi eventualne korekcije u poslovnim knjigama.

Ukupna pasiva Ureda se odnosi na kratkoroCne tekuée obveze prema dobavljaima i
fizickim osobama (366.935 KM), obveze prema uposlenima (168.814 KM), kratkoro¢na
razgranicenja (6.786 KM) te izvore sredstava (2.151.592 KM).

Ured je izvrSio popis sredstava, obveza i razgrani¢enja na 31.12.2013. godine

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima Ureda tijekom 2013. godine provedeno je 26 postupaka
javnih nabava ukupne vrijednosti od 1.397.079 KM, od toga 5 otvorenih, 18 konkurentskih
postupaka i 3 pregovaracka postupka. Takoder, jedan dio nabava u vrijednosti od 86.151 KM
je realiziran putem direktnih sporazuma.

* Efikasnost procesa javnih nabava

Ured je nabave provodio sukladno planu nabava roba, usluga i radova koji obuhvata nabave
iz svih izvora financiranja za koje sukladno Zakonu o javnim nabavama treba provesti

13 Bjlanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il u privitku Izvjes¢a.
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odgovarajuéi postupak. Plan nabava je doneSen pocCetkom godine i tijekom godine su
sukladno potrebama izvrSene dvije izmjene. Izbor dobavljata za sve postupke vrsilo je
jedno povjerenstvo imenovano odlukom ravnatelja. Postupci su uglavhom provedeni iz prvog
pokuSaja izuzev pojedinih postupaka koji su ponavljani zbog nedovoljnog broja ponuda.
Postupak nabave udnih markica za obiljeZzavanje goveda (procjenjene vrijednosti 150.000
KM) je ponisten RjeSenjem Ureda za razmatranje zalbi, a zbog nepravilno sadinjene
tenderske dokumentacije. Zbog neophodnosti nabave ovih markica, krajem godine
realizirana je minimalna koli¢ina ovih markica putem direktnog sporazuma, a novi postupak
je pokrenut u narednoj godini. Odredeni postupci nabava koji su ponisteni (laboratorijske
usluge) nisu ponovno pokretani u 2013. godini jer nije bilo dovoljno vremena da se izvrsi
sama realizacija nabave.

Pregovaracki postupci su provedeni za dodatne radove na izgradnji grani¢nih veterinarskih
prijelaza ( 65.544 KM) te usluge skladistenja i distribucije materijala ( 3.510 KM).

Ured je nastavio sa aktivhostima na unaprjedennju procesa javnih nabava te je shodno
ranije danim preporukama revizije donio i Pravilnik o javnim nabavama kojim je preciznije
definirao nosioce i odgovornsti svih u€esnika u procesu.

» Zakonitost procesa javnih nabava

Testiranjem postupaka nabava na bazi uzorka nisu uo€ene znacajnije nepravilnosti tako da
se moze konstatirati da su iste provedene sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH

* Realizacija ugovora o nabavama

Ured je uspostavio sustav pracenja realizacije ugovorenih nabava sa stanovista da su
ugovorene nabave zaista i realizirane od strane dobavlja¢a i sukladno ugovorenim uvjetima.
Za testirane nabave je konstatirano da je isporuka roba i usluga izvrSena sukladno
ugovorenim uvjetima.

Testiranjem procedure za nabavu materijala i opreme za vakcinaciju malih prezivara uo€ili
smo da je Ured zaklju€io okvirne sporazume sa izabranim ponudacima te cjelokupnu
ugovorenu koli¢inu od dobavljata realizovao u jednoj isporuci, a ne sukcesivno sukladno
danim preporukama revizije. Mada prema internim evidencijama Ureda broj neiskoristenih
vakcinalnih markica u 2013. godini nije zna€ajan (14.564 komada ili cca 5.680 KM) i svake
godine ima trend smanjenja, naime, zbog kompleksnosti postupka vakcinacije te €injenice da
isti nije samo u nadleznosti Ureda (potrebe utvrduju veterinarske organizacije i nadlezna
entitetska ministarstva, a postupak nabave i platanje vrSi Ured), usljed ovakvog nacina
realizacije ugovora postoji rizik da veliki broj usnih markica i materijala sa ograni¢enim rokom
upotrebe ostane neiskoristen, kao sto se to prethodnih godina deSavalo.

S obzirom da smo upoznati da se u narednom razdoblju planiraju nabavljati veée
koli¢ine ovih markica, ponovno preporuéamo Uredu da nastavi aktivnosti u svezi sa
unaprjedenjem ovog procesa te ubuduée sa izabranim dobavljacem ugovara
sukcesivnu isporuku vakcinalnih usnih markica, kao i ostalog materijala i robe koja
ima ograni¢en rok upotrebe, a sve u cilju efikasnijeg troSenja javnih financijskih
sredstava.

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 i 87/13
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Ukupno ostvareni prihodi Ureda sa stanjem na 31.12.2013. godine, prema podacima u
glavnoj knijizi, iznose 7.085.037 KM, a odnose se na prihode od izvr§enih veterinarskih
pregleda na grani¢nim prijelazima (6.171.203 KM), prihode od izdanih veterinarsko-
zdravstvenih rjeSenja (458.779 KM), prihode od veterinarsko-zdravstvenih certifikata
(450.245 KM) i prihode od administrativnih taksi za upis u registar (4.810 KM).

Testiranjem na bazi uzorka ustanovljeno je da se naplata prihoda vrsi sukladno vazec¢im
propisima kojim je reguliran nacin obrauna i visina naknade i takse.

Ured vrSi sravnjenje ostvarenih i napla¢enih prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi.
Ured posjeduje informacijski sustav (VIS sustav) koji izmedu ostalog sluzi za evidentiranje
prihoda koji se ostvaruju na grani¢nim prijelazima (prihodi od izvrSenih veterinarskih pregleda
na grani¢nim prijelazima). Revizijom su konstatirana odredena odstupanja podataka o
naplacenim prihodima iz ovog sustava i podataka iz glavne knjige te da se ne vrsi
usuglasavanje podataka izmedu ovih evidencija.

Preporu¢amo Uredu da uspostavi praéenje i usuglasavanje podataka o naplati prihoda
iz VIS sustava sa podacima iz Glavne knjige.

10. Ostalo
o Pojekt pobolj$anja uvjeta za trgovinu zivotinjama i proizvodima

Svedska Agencija za medunarodni razvoj i suradnju (SIDA) je odobrila 31.000.000 $vedskih
kruna za implementaciju projekta poboljSanja uvjeta za trgovinu zivotinjama i proizvodima —
ITAP projekat. Planirano trajanje projekta je u razdoblju od 2011-2013. godine. Projekat
podrazumijeva nekoliko aktivnosti za koje su odobrena proracunska sredstva i to:

o Opste aktivnosti: DonoSenje i provodenje Programa sukladno zakonima na snazi i
sukladno zakonodavstvu EU i medunarodnim standardima; Izrada studije za
nastavak kontrole bruceloze goveda na oshovu analize rezultata prve godine
provedbe; podizanje svijesti kroz implementaciju programa borbe protiv bruceloze
preko edukativnih materijala, radio i TV emisija;

e Kontrola bruceloze malih prezivara — nastavak aktivnosti vakcinacije;

e Kontrola bruceloze goveda.

Prema financijskoj dokumentaciji u razdoblju 2011-2013 godine donator je ukupno uplatio
30.000.000 Svedskih kruna odnosno 6.366.050 KM. Neuplaceni iznos od 1.000.000 Svedskih
kruna rezerviran je za reviziju projekta. Ukupna realizacija projekta iznosi 6.046.864 KM, a za
neutroSena sredstva u iznosu od 319.186 KM Ured je podnio zahtjev za prijenos u 2014.
godinu i ista ¢e uz suglasnost donatora najveéim dijelom biti utroSena za okoncanje
aktivnosti na projektu Izgradnje standardizovanih objekata za potrebe grani¢ne veterinarske
inspekcije.

Realizacija projekta po godinama i vrsti rashoda izgleda ovako:

R.b Aktivnost Realizacija u Realizacija u Ukupno
2011 2012. 2013
godini
1. Podizanje svijesti kroz implementaciju
programa borbe protiv bruceloze 43.512 9.476 46.440
2. Kontrola bruceloze malih prezivara 1.660.919 850.665 2.424.536
Nabava vakcina i zastitne opreme 93.600 74.011 167.611
SkladiStenje 31.094 3.000 34094
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Edukacija veterinara 7.257 4.331 14.568
Vakcinacija na terenu 1.156.298 557.968 1.620.600
Provjera imugenosti vakcine 90.845 0 90.845
Nabava obrazaca 11.735 0 11.735
Nabava u$nih markica 147.086 147.206 294.292
Koordinacija aktivnosti na provodenju 123.004 64.149 190.791
vakcinacije

3. Kontrola bruceloze goveda 2.938.387 543.905 3.571.259
Implementacija seroloSke dijagnostike 2.195.882 543.905 2.828.754
goveda
Nabava zastitne opreme 742.505 0 742.505
Slanje reprez. broja pozitivnhih uzoraka u 0 0 0
refer. laboratorije EU
UKUPNO 4.642.818 1.404.046 6.046.864

Prema podacima iz IzvjeS¢a koje je upuceno donatoru ukupno su u razdoblju 2011-2013
vakcinisane 545.093 zivotinje. Takoder, provedeno je oznacavanje identifikacijskim i
vakcinalnim u$nim markicama te koordinacija aktivnosti na kontroli bruceloze malih
prezZivara. U istom razdoblju proveden je i monitoring na prisustvo bruceloze kod goveda u
Bosni i Hercegovini. Ispitivanje se provodilo kod 125.000 mlije¢nih goveda i bikova starosne
dobi preko 24 mjeseca te je time dobivena relevantna slika o stanju bruceloze kod goveda.
Projekt ITAP je zavrSen osim komponente izgradnje grani¢nih veterinarskih inspekcijskih
prijelaza.

IzvijeScivanje donatora o utroSku sredstava i realizaciji projekta vrSeno je sukladno
sporazumom i izmjenom i dopunom sporazuma te uputstvom o nacinu izjeS€ivanja. GodiSnje
financijsko izvjeSée i Nacrt godiSnjeg izvjeS¢a o napretku Ured je dostavio donatoru do 01.
veljate 2014.godine. Rok za dostavu finalnog izvjeS¢a bit ¢e odreden u dogovoru sa
donatorom.

e Projekt izgradnje standardiziranih objekata za potrebe grani€ne veterinarske
inspekcije

Na temelju Sporazuma o suradnji izmedu Svedske koju predstavlja SIDA (glavni donator) i
Vlade Republike Kipar u okviru Projekta ITAP (PoboljSanje uvjeta trgovine Zzivotinjama i
proizvodima) kao doprinos projektnoj komponenti, Vlada Republike Kipar kao ko-donator je
odobrila Uredu sredstva namijenjena za izgradnju standardizovanih objekata za potrebe
grani¢ne veterinarske inspekcije u razdoblju 2011-2013 u ukupnom iznosu 850.000 EUR-a.
Cilj projekta je izgradnja montaznih objekata za potrebe graniCne veterinarske inspekcije na
Sest grani€nih prelaza. Sukladno navedenom Sporazumu koji je potpisan 28.12.2010.godine
odgovornost za kontrolu i izvjeS¢ivanje je povjerena glavnom donatoru (SIDA) sukladno
definiranim pravilima.

Ured je krajem 2012. godine zakljucio ugovor sa izvodaCem radova za izgradnju montaznih
objekata za svih Sest grani¢nih prijelaza uiznosu 1.463.153 KM. S obzirom da Ured u 2013.
godini nije imao raspoloziva sredstva za realizaciju svih Sest prijelaza zapocCeta je izgradnja
montaznih objekata na Cetiri granic¢na prijelaza.

Naime, umjesto planiranih 626.000 KM donator je uplatio sredstva u iznosu 303.353 KM,
tako da je ukupni raspolozivi proracun sa sredstvima koja su prenesena iz prethodne godine
iznosio 1.278.840 KM, umjesto 1.601.487 KM kako je planirano.

Ostvareni izdaci za realizaciju ovog projektu u 2013. godini iznose 800.027 KM, a
najznacajniji izdaci se odnose na izgradnju montaznih objekata (771.247 KM) te nabavu
namjestaja (16.581 KM) i elektronske opreme (11.687 KM).
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Sa stanjem 31.12.2013. godine radovi su zavrSeni na grani¢nim prijelazima BijaCa, GradiSka
i Orasje, dok su radovi na graniénom prijelazu Izaci¢ bili u tijeku.

U vrijeme obavljanja zavrSne revizije upoznati smo da je tehniCki prijem na grani¢nom
prijelazu Ora$je izvrSen te da Ured ocekuje odgovarajuce riedenje za uporabu objekta, dok je
za granicni prijelaz GradiSka izvrSena uplata i oCekivao se izlazak nadleznog organa za
tehnicki prijem. Sto se ti¢e graniénog prijelaza Bijaéa, isti je u sklopu jedne cjeline koju &ine
objekti Uprave za indirektno oporezivanje i Granicne policije te tehnicki prijem ne zavisi samo
od Ureda.

NeutroSena sredstva u iznosu 478.813 KM su prenesena u narednu godinu. Ured je dobio
suglasnost glavnog donatora (SIDA) za osiguranje neophodnih sredstava za izgradnju
montaznih objekata na preostala dva grani¢na prelaza Klobuk i Gorica. Sredstva ¢e biti
raspoloziva Uredu u 2014. godini po okonc¢anju svih aktivnosti na Projektu pobolj$anje uvjeta
za trgovinu zivotinjama i proizvodima

IzvjeScivanje donatora o utrosku sredstava i realizaciji projekta vrseno je sukladno ugovoru i
uputstvu o nacinu izvjeS¢ivanja donatora. Ured je sacinio i donatoru dostavio financijsko
izvjeSce kao i izvjeSce o provedenim aktivnostima za razdoblje 01.01. do 31.12.2013. godine.

Ugovorom koji je zakljuen sa donatorom, nakon zavrSetka svih aktivnosti na projektima,
predvidena je neovisna revizija projekata.

o [T revizija

Informacijski sustav Ureda za veterinarstvo i Agencije za oznaavanje Zzivotinja je
kompleksan i sastoji se od Cetiri bitna sistema: VIS, ADNAOMIS, AIMCS i informacijski
sustav u sjedistu Ureda.

VIS je razvijen od strane eksternih eksperata i sluZzi za evidenciju poSiljki na graniénim
prijelazima. Trenutni sustav funkcionira uz odredene nedostatke (probleme) i podrzava samo
dio poslovnog procesa gdje se stalno javljaju dodatni zahtjevi koje navedena aplikacija
trenutno ne podrzava. Ovaj sustav je bitan i sa aspekta pracenja realizacije prihoda $to je
razlog vide da isti bude u potpunosti funkcionalan.

ADNAOMIS sustav za pracenje bolesti Zivotinje je prihvacen od strane menadzmenta Ureda,
a veci dio sustava nedavno je stavljen u produkciju. U prvobitnom planu isti je trebao da
zazivi krajem 2011. godine. Potrebno je jo$ izvrsiti georeferenciranje imanja da bi se sustav u
cjelosti stavio u funkciju.

Tijekom 2009. i 2010. godina nabavljeno je 116 PDA uredaja u vrijednosti od oko 650.000
KM, kao i on-line aplikacija za rad sa navedenim uredajima u vrijednosti od oko 20.000 KM.
Aplikacija nije doradivana niti prilagodena sigurnosnim zahtjevima te se kao takva ne koristi,
a samim tim se ne koriste ni nabavljeni PDA uredaiji.

Stari EUROVET sustav koji je doniran, prema nasoj procjeni je zazivio ali isti zbog odredenih
nedostatka nije u potpunosti iskoristen. U tijeku je zavrSna faza implementacije novog
sustava AIMCS koiji bi trebao da ima osobine modularnosti, fleksibilnosti i pouzdanosti, te
kao takav da bude funkcionalniji od starog EUROVET sustava i tako poboljSa proces
identifikacije i1 kontrole kretanja zivotinja. @~ AIMCS aplikacija se trenutno nalazi u
predprodukcijskoj fazi testiranja sustava. Sastavni dio AIMCS je modul za PDA uredaje koji
je u potpunosti implementiran i podrzava offline i online rad sa svim elementima sigurnosti.
PDA modul omogucava geopozicioniranje imanja Sto je bitno i sa aspekta funkcionalnosti
ADNAOMIS. Putem donacije osigurana je potpuno nova oprema na kojoj ¢e raditi AIMCS.
Pustanje sustava u rad se oCekuje u travnju 2014. godine, $to nece dovesti do automatskog
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popunjavanja GPS koordinata svakog imanja, jer se proces georeferenciranja mora zavrsiti
fiziCki na terenu, kako bi se dobili kvalitetni podaci koje ¢e koristiti ADNAOMIS.

Informacijski sustav u sjediStu Ureda sastoji se od lokalnog domen kontrolera, LCAR Oracle
servera za analizu rizika koji je funkcionalan, nadogradenog Document Managment System
(DMS), e-mail servera Lotus koji nije trenutno u funkciji, i aplikacije zarazne bolesti koja je
funkcionalna i sa idejom da se ista prebaci i aktivira u ADNAOMIS. Lotus mail server je
testiran i funkcionalan ali se trenutno koristi mail servis na koji Ured ima pravo kroz
Webhosting paket koji pla¢a provajderu. Navodimo da Ured ima pravo da koristi resurse e-
vlade, te da je imenovao osobu za koordinaciju sa e-vladom. U tijeku je i implementacija
nove web stranice preko projekta e-vlade. Nadogradnja DMS sustava je izvrSena u
2013.godini, uradeno je niz poboljSanja na sustavu i isti se koristi.

Ured djelimi¢no koristi antivirusno rjeSenje na koji ima pravo kroz ESA ugovor zakljuen sa
Microsoftom, a djelimi¢no antivirusni softver TrendMicro za koji nije produzena podrska.
Kako Ured posjeduje odreden broj sustava koji ve¢ duze vremena nisu djelimi¢no ili u
potpunosti stavljeni u funkciju revizija daje sljedec¢e preporuke:

Preporucamo Uredu da nastavi sa unaprjedenjem procesa upravljanja i koordinacije
projektima te pravovremeno poduzima aktivnosti i mjere kako bi se isti
implementirali sukladno planiranoj dinamici.

Misljenja smo da bi trebalo pokrenuti razvoj novog VIS sustava koji bi omogucéio sve
Zeljene funkcionalnosti i tako podrzao poslovni proces u cjelosti. U novom sustavu
treba unaprijediti elemente sigurnosti i modul prihoda, te optimizovati podatke kako bi
dobili efikasniji sustav.

Novu AIMCS aplikaciju bi trebalo testirati i na novoj opremi pustiti u rad, te osigurati
njenu potpunu funkcionalnost i iskoristivost. Kroz aplikaciju aktivirati koriStenje ranije
nabavljenih PDA uredaja te time barem djelimiéno iskoristiti velika sredstva utroSena
za ovu namjenu. Proces georeferenciranja treba zavrsSiti kroz PDA modul, kako bi se
dobili kvalitetni podaci koje ée koristiti ADNAOMIS.

S obzirom da je doslo do kasnjenja u realizaciji ugovora za ADNAOMIS skreéemo
pozornost Uredu na potrebu da u Sto kraéem roku zapoéne koristiti sustav u cjelosti,
ukljuéujuéi i georeferenciranje, kako bi se iskoristiie moguénosti aplikacije i
nabavljenog hardvera za ove potrebe.

Razmotriti i iskoristiti moguénost besplatnog koristenja web i mail hostinga na
resursima e-vlade i time smanijiti froskove za navedene usluge te sagledati potrebe i
mogucénosti koristenja i drugih servisa koje trenutno nudi e-vlada.
Na sve radne stanice treba instalirati adekvatnu antivirusnu zastitu vodecéi pri tome
racuna o pogodnostima koje je moguée ostvariti kroz ESA ugovor.

Prioritetno je staviti u potpunu funkciju velike sustave (ADNAOMIS i AIMCS) ¢ija je
implementacija znatno ranije zapoceta kako bi smanijili rizike odrZivosti kvalitetnog i
kontinuiranog poslovanja i barem djelimiéno iskoristili hardverske resurse nabavljene
za ove sustave.
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11. Korespondencija

Ured nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2013. godinu,
tako da ovo lzvjeSée predstavlja konac¢no izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a

0 reviziji za 2013. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Natasa Avdalovi¢, viSi revizor

Clanovi tima:
Enes Ali¢, revizor
Ivona Kozar, pomocni revizor

Slavisa Vukovi¢, IT revizor

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Munevera Bafti¢, visi revizor
Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i

kontrolu kvaliteta

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
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Pregled rashoda proracuna za 2013. godinu

Ured za veterinarstvo BiH

Tablica |
- Odobreni Us":f}gi"a' pfgfa%’::n lzvidenje | Indeks
proracun proraguna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 4.147.000 -12.500 4.134.500 3.366.571 81
Bruto plate i naknade 1.841.000 1.841.000 1.807.049 98
Naknade trogkova zaposlenih 277.000 277.000 250.980 91
Putni trodkovi 118.331 118.331 89.511 76
Izdaci telefonskih i post.usluga 100.315 100.315 78.709 78
Izdaci za energiju i kom.usluge 62.000 62.000 41.023 66
Nabava materijala 319.000 319.000 85.441 27
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 71.000 71.000 63.320 89
Unajmljivanje imovine i opreme 311.442 -8.700 302.742 301.193 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 87.000 87.000 75.255 87
Izdaci za osiguranje 17.000 2.700 19.700 19.643 100
Ugovorene i druge posebne usluge 942.912 -6.500 936.412 554.446 59
2. Kapitalni izdaci 80.000 12.500 92.500 19.208 21
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 80.000 12.500 92.500 19.208 21
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0
4. Program posebnih namjena 0 856.779 856.779 13.529 2
Interventno Finansiranje monitoringa
bruceloze sam DRUGIH zaraznih bolesti 400.000 400.000
kod zivotinja
o o I o
IPA "CAPS2" - Jadanje kapaciteta za
proizvodnju u akvakulturi i nadzorom u 104.457 104.457
zemljama jadranskog mora. 13.529 13
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0 0
5. Nov€ane donacije 891.000 2.450.783 3.341.783 2.204.072 66
Sredstva namjenjena poboljSanju uvjeta 265.000 1.458.232 1.723.232 1.404.046
za trgovinu zivotinjama i proizvodima 81
tandardizovanih objekata sa polrebe Gvi | 626000 | 975487 | 1601487 | 800027 o
Ja(:_anje upravljanja zdravljem akvakulture 0
u BiH 17.064 17.064 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 5.118.000 3.307.561 8.425.561 5.603.380 67

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorac¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 03.03.2013. godine.

Ravnatelj:
Ljubomir Kalaba




Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine

Tablica Il
Opis 31.12.2012. 31.12.2013. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
302.444 222.203 73
Nov€ana sredstva 1.059 2.980 281
Kratkoro¢na potraZzivanja 301.385 219.223 73
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 1.357.494 2.151.592 158
Stalna sredstva 3.533.757 4.755.044 135
Ispravka vrijednosti 2.176.264 2.603.452 120
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.659.937 2.373.795 143
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 324.743 542.535 167
Kratkoro¢ne tekuce obveze 309.197 366.935 119
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 3.684 168.814 4.583
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja 11.862 6.786 57
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.357.494 2.151.592 158
Izvori sredstava 1.357.494 2.151.592 158
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.682.236 2.694.127 160

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nec¢e biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezena

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 03.03.2013. godine

Ravnatelj:

Ljubomir Kalaba




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
financijskih izvje§¢a saglasno mjerodavnom okviru financijskog izvieS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:Ured)
duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2013. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/12), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora broj 01-05-02-1-656-
1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.0.2012 godine). Rukovodstvo je
takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proraéunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) i
prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Ureda.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

¢ dafinancijska izvje§¢a ne sadrze materijalno znacajne pogres$ne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrZze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako

i za poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 24.03.2014. godine

Ravnatelj

Ljubomir Kalaba



