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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proraduna — tekstualni dio) u
Agenciji za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvie$¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjesé€ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuCuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentiranje financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentiranje financijskih izvjed¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama BiH i drugim odgovaraju¢im propisima i potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriS¢enje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivom
Okviru Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvje§¢a ne sadrze
znacajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka se temelji
na prosudivanju revizora, ukljuujuci procjenu rizika znaajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prigodom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentiranje financijskih izvje$¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
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Misljenje
Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.
Prema nasem misljenju:
» Financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje proracuna

za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihvacenom okviru
financijskog izvjeScivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeséima
Agencije tijekom 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Sarajevo, 24.06.2015. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija za drZavnu sluzbu Bosne i Hercegovine je samostalna upravna organizacija sa
svojstvom pravnog lica osnovana odlukom Vijeéa ministara BiH?, koja je donesena na temelju
odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?2.

Agencija vrsi sljedece poslove:
e Osigurava realiziranje procesa uposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija;
e pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacijskog razvoja
kao i pri uspostavljanju informacijskog sustava upravljanja ljudskim potencijalima;
e osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe.

Radom Agencije rukovodi ravnatelj sa statusom tajnika na posebnoj zadaci.

Sjediste Agencije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za 2013. godinu
i izrazio pozitivno miSljenje sa isticanjem predmeta. Temelj izrazavanja ovakvog misljenja
odnosi se na izdatke vezane za ugovore o djelu. U lzvjeS¢u o financijskoj reviziji za 2013.
godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju.

Agencija je dostavila odgovor o poduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeScu o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom
na realiziranje danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Agencija je donijela Plan integriteta o €ijoj implementaciji izvjeS¢éuje Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH.

e Preporuke cije je realiziranje u tijeku

Poduzete su aktivnosti na rjeSavanju pitanja angazmana osoblja na temelju ugovora o djelu
(Vije€u ministara BiH je upuéen prijedlog Odluke o odobravanju dodatnog upoSljavanja u
Agenciji ali je isto na sjednicama odrZanim u prosincu 2014. godine skinulo s dnevnog reda
toCku vezanu za dodatno upoSljavanje, u tijeku su aktivnosti vezane za usvajanje novog
Pravilnika o unutarnjem ustroju), medutim, da bi se okon&ale poduzete aktivhosti neophodna
je koordinacija i saradnja sa drugim nadleznim institucijama. Takoder, u cilju unaprjedenja
upravljanja ljudskim resursima predlozeni su podzakonski akti u odredenim oblastima
(stegovna odgovornost, ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika, naCin i uvjeti prijema
pripravnika, nacin i uvjeti obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih
suzbenika i sl.) koji su u fazi usuglasavanja ili usvajanja od strane ostalih nadleznih institucija.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 08/10,
42/12
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o Nerealizirane preporuke:

Agencija je poduzimala odredene aktivnosti na unaprjedenju upravljanja ljudskim resursima u
institucijama BiH, medutim, smatramo da postoji potreba da Agencija poduzme aktivnosti koje
bi trebale sustinski rijesiti problematiku odredenih pitanja (npr. uspostavljanje sredidnjeg
registra osoblja koji ¢e sluziti za analizu stanja i realiziranje kadrovske politike institucija BiH).

3. Sustav internih kontrola

Efikasan sustav interne kontrole® zahtijeva definiranje politike, uspostavljanje cilieva i planova,
nadziranje financijskih i drugih ucinaka, identificiranje materijalnih rizika koji mogu onemogucditi
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za njihovo sprjecavanje i
korekciju. Obveza od vrha prema dnu uprave, odgovaraju¢a organizacijska struktura, rad
sukladno eti¢kim vrijednostima, i odrzavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcioniranje interne kontrole. Interna kontrola je dinami¢an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suo€ava.

Sustav internih kontrola relevantan za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvjeS¢a Agencije
ureden je Pravilnikom o internoj kontroli i reviziji i internim aktima kojima su regulirana pojedina
podrucja potrosnje (telefoni, reprezentacija i sl.). U postupku revizije je konstatirano da je
neophodno razmotriti moguénost racionalizacije izdataka za zakup poslovnog prostora i
ubrzati aktivnosti na rjeSavanju pitanja angazmana osoblja po ugovorima o djelu.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH* i ¢lanka 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH® za obavljanje funkcije interne
revizije u Agenciji nadleZzna je Jedinica interne revizije Ministarstva financija i trezora BiH.
Tijekom godine nije vrSena interna revizija od strane Jedinice za internu reviziju Ministarstva
financija i trezora BiH.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Prema odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH Agencijom rukovodi ravnatelj.
VijeCe ministara BiH imenuje ravnatelja Agencije koji se nalazi na radnom mjestu tajnika s
posebnom zadacom, a bira se i imenuje sukladno Zakonu o drZzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, na mandat od pet godina. RjeSenje o imenovanju ravnatelja objavljeno je u Sluzbenom
glasniku BiH broj 21 od 17.03.2009. godine — koje je stupilo na snagu danom donos$enja
26.02.2009. godine. Dakle, mandat rukovoditelja Agencije je istekao 26.02.2014. godine.

U cilju realizacije zakljucka Vijeca ministara BiH, koji je donesen na 95. sjednici odrZanoj
23.07.2009. godine, a kojim je zaduZena Agencija za drzavnu sluzbu BiH da prati rokove
vezane za istek mandata rukovodecih drZavnih sluzbenika, te da s tim u svezi prije isteka
mandata za svaku od tih pozicija izvrSi raspisivanje natjeCaja, Agencija za drZzavnu sluzbu je
uputila dopis Vije¢u ministara BiH (zaprimljen 25.02.2014. godine) u kojem predlaZe da isto
razmotri mogucnost dodjele mandata imenovanom ravnatelju Agencije bez javnog natjecaja
Sukladno ¢lanku 34. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ili da zaduZzi Agenciju za
drZzavnu sluzbu za raspisivanje javnog oglasa. Do dana obavljanja zavr$ne revizije u 2015.
godini nisu poduzimane daljnje aktivnosti po ovom pitanju.

3 Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduzeni za upravljanje, menadzment
i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog subjekta u svezi s

pouzdanim financijskim izvjeS¢ivanjem, u€inkovitim i uspjeSnim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona

i regulativa - pojam definiran Medunarodnim revizijskim standardima.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

> Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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Unutarnji ustroj Agencije utvrduje se Pravilnikom o unutarnjem ustroju koji donosi ravnatelj uz
suglasnost Vije¢e ministara BiH. Tijekom 2014. godine Agencija je pokrenula aktivnosti vezane
za uskladivanje vazeceg Pravilnika (koji je u primjeni od prosinca 2005. godine) s odredbama
Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustoja organa uprave BiH® i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH".
Napominjemo da su institucije BiH bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine okonc&aju
predmetnu aktivnost.

Kada je rije€ o upravljanju ljudskim resursima ovom prigodom zZelimo ukazati na ulogu i zadace
Agencije u vodenju politike upravljanja ljudskim resursima u institucijama BiH. Naime, prema
vaze€im propisima, Agencija je zaduzena da osigura realiziranje procesa upoS$ljavanja
drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija BiH, da pomaze institucijama u realizaciji njihove
kadrovske politike, organizacijskog razvoja i pri uspostavljanju sredi$njeg registra osoblja, da
osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe.

U situaciji kada je propisana obveza za institucije BiH da pravilnike o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta usklade sa odredbama naprijed navedenih odluka napominjemo
da Agencija nema uspostavljen srediSnji registar osoblja, odnosno preglede postojecih
sistematizacija i popunjenosti radnih mjesta po institucijama BiH $to predstavlja odredeni rizik
u procesu davanja suglasnosti (a $to je obveza Agencije kao institucije nadlezne za realiziranje
postavljenja) na promjene naziva radnih mjesta i raspored uposlenika na odredena radna
mjesta. Naime, tijekom revizije u institucijama BiH uoCeno je da je po novim sistematizacijama
osoblje premjestano sa jedne na drugu poziciju uz osobnu pismenu suglasnost, da su u
novoformiranim sektorima postavljeni rukovoditelji bez natjeaja (npr. Sef kabineta na poziciju
rukovoditelja sektora), da su nove sistematizacije iskoriS¢ene za promjenu koeficijenata i sl.
Takoder, napominjemo da je ravnatelj Agencije prenio ovlasti za davanje suglasnosti po
navedenim pitanjima na svoje suradnike.

Vezano za suglasnosti Agencije u realizaciji procesa uposljavanja ukazujemo na pojavu da se
pri priiemu kandidata ne postuje period probnog rada u smislu da Agencija prije isteka istog
daje suglasnost za premjestaj primljenog kandidata na drugo radno mjesto i da se tako otvara
prostor da se na predmetno radno mjesto primi kandidat sa rezervne liste. Smatramo da
Agencija ovom pitanju treba posvetiti sustinsku paznju u cilju racionalnog i svrsishodnog
troSenja proracunskih sredstava.

Takoder, u procesima revizije u institucijama BiH uoceni su odredene nejasnoce u provodenju
procesa uposljavanja osoblja vezane za nacin priznavanja dokumenata kojima se dokazuje
potrebno radno iskustvo za odredene pozicije, kao i pri provodenju stava Agencije vezanog za
uposlenike koji steknu visi stupanj stru¢ne spreme. Smatramo da je neophodno da Agencija
pri zauzimanju stavova o odredenom pitanju osim formalno pravne ispravnosti posvecuje
pozornost nacelu primjerenosti i predloZe rjeSenja koja trebaju osigurati ista prava za sve
potencijalne kandidate na natje€ajima u istim ili slicnim situacijama uz uvazavanje okruzenja u
kojem funkcioniraju institucije BiH.

Nadalje, kada je rije¢ o realizaciji procesa upoS$ljavanja uoCeno je da su vrlo Cesto isti
uposlenici institucija ¢lanovi povjerenstava za prijem bez obzira o kojim pozicijama i opisu
poslova se radi, te da su uposlenici Agencije Cesto Clanovi povjerenstava u svojstvu eksperata
a ne predstavnika Agencije Sto na odredeni nacin predstavljati potencijalni rizik za objektivan
izbor kandidata te je neophodno posvetiti pozornost ovom pitanju.

Ocjena rada drzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu vrdenja duznosti utvrdenih
radnim mjestom za vrijeme trajanja sluzbe. Pravilnikom o nacinu ocjenjivanja rada drzavnih

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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sluzbenika u institucijama BiH® propisano je da se ocjenjivanje drzavnih sluzbenika vrsi
najmanje jednom svakih Sest mjeseci i da su institucije BiH u obvezi da Agenciji dostave
izvijeS¢e o provedenom ocjenjivanju za svaki period ocjenjivanja u roku od 30 dana, a da je
Agencija u obvezi da na temelju dostavljenih pojedinac¢nih izvjeSc¢a sacini zbirno izvjeSce i isto
dostavi Vije¢u ministara BiH.

Prema raspolozZivim informacijama za period ocjenjivanja srpanj — prosinac 2014. godine 33
institucije su dostavile pojedinacna izvje$¢a o izvrSenom ocjenjivanju drzavnih sluzbenika. Ako
se posmatra struktura institucija koje su dostavile izvieSée moze se uoditi da su to uglavnom
upravne organizacije sa malim brojem uposlenih i samo Cetiri ministarstva (Ministarstvo
financija i trezora BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i
Ministarstvo obrane BiH). Agencija u svom lzvje$¢u navodi da je u prethodnim razdobljima
ocjenjivanja upozoravala sve institucije na obvezu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
dostavljanje izvjeS¢a Agenciji o provedenom ocjenjivanju radi dostavljanja analize i zbirnog
izvjeS¢a VijeCu ministara BiH u propisanom roku, te da nema vece nadleznosti po ovom
pitanju.

U promatranom razdoblju u institucijama koje su dostavile izvje$¢a bio je uposlen 1291 drzavni
sluzbenik od kojih je ocjenjeno 1128, a neocjenjeno 163 (iz razloga Sto su drzavni sluzbenici
bili na bolovanju, probnom radu i sl., a za rukovodeée drzavne sluzbenike na polozaju tajnika
s posebnom zadac¢om iz razloga $to ih ocjenjuje Vije¢e ministara BiH). Prosje€na ocjena za
ocijenjene drzavne sluzbenike po dostavljenim podacima iznosi 3,61 — 'naroc€ito uspjeSan' (u
ovom razdoblju ocjenjivanja nije bilo drzavnih sluzbenika koji su ocjenjeni sa ocjenom ne
zadovoljava). Sve navedeno ukazuje na formalan pristup problematici ocjene rada uposlenih
koja treba biti jedan od elemenata za stvaranje okruZenja u kojem su uposleni motivirani da
daju doprinos u postizanju ciljeva institucije.

U cilju unaprijedenja odredenih oblasti (stegovna odgovornost, ocjenjivanje rada drZzavnih
sluzbenika, nacin i uvjeti prijema pripravnika, nacin i uvjeti obavljanja internih natjecaja, internih
i eksternih premjestaja drzavnih suzbenika i sl.) Agencija je sacinila prijedloge podzakonskih
akata koji su u fazi usuglasavanja ili usvajanja od strane ostalih nadleznih institucija.

Smatramo kako ima prostora i naCina da se upravljanje ljudskim resursima podigne na
jednu visu razinu (bez obzira na odredena vanjska ograni¢enja), te je stoga potrebno
uloZiti dodatne napore i izvrsiti temeljne analize postojeceg stanja iz kojeg bi proistekle
odgovarajuce aktivnosti (donosenje novog pravilnika o unutarnjem ustroju, uspostava
sredisSnjeg registra osoblja i sl.) u cilju uspostavljanja funkcionalnije organizacije i
efikasnije realizacije aktivnosti iz djelokruga rada Agencije.

e Prevencija korupcije

Agencija je donijela vlastiti Plan djelovanja protiv korupcije za razdoblje 2012.-2014. godina i
Plan integriteta o €ijoj implementaciji izvjeS¢uje Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije BiH. Osim navedenih dokumenata, u cilju prevencije korupcije doneseni
su i Odluka o postupku prijavljivanja i zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u Agenciji, Naputak
0 uvjetima i nainu podno$enja interne prijave od strane uposlenih u Agenciji zbog sumnije ili
okolnosti postojanja korupcije i sl.

Uzimajuéi u obzir nadleznosti Agencije, pri provodenju procedura uposljavanja u
institucijama BiH, skreéemo pozornost na dosljednu primjenu donesenih akata vezanih
za prevenciju korupcije. Nadalje, potrebno je provoditi detaljne analize i evaluacije
efikasnosti u implementaciji kreiranih dokumenata u oblasti prevencije korupcije s
ciljem pravovremenog reagiranja na odstupanja.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/11
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4. Proracun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu® Agenciji su odobrena sredstva iz proraduna u iznosu od
1.155.000 KM za tekuce izdatke. Tijekom godine izvr§eno je prestrukturiranje rashoda u okviru
odobrenog proracduna u ukupnom iznosu od 3.500 KM.

Izvr§enje proraduna Agencije sa 31.12.2014. godine iznosilo je 1.043.220 KM §to predstavlja
90% realizacije proracuna.

5. Planiranje i izvje$¢ivanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjeSée o radu

Strateski plan: Ravnatelj Agencije je, u veljaéi 2014. godine, donio Odluku o usvajanju
StrateSkog plana razvoja Agencije za drzavnu sluzbu BiH za razdoblje 2014. - 2017. godina
koja izmedu ostalog propisuje da ¢e StrateSki plan i njegovo realiziranje biti razmatrani na
godisnjoj razini, te da se isti u razdoblju vazenja moze dopuniti sukladno ukazanim potrebama.

Program rada: Plan rada Agencije je sacinjen po sektorima (Sektor za postavljenja, Sektor za
obuku i informacijske tehnologije, Sektor za pravne, kadrovske, opée i financijske poslove) i
sadrZi opis aktivnosti koje se odnose na planirani broj javnih ispita, pregledanih prijava, oglasa,
postavljenja i podzakonskih akata predvidenih za dono$enje. Vijeée ministara BiH je, na 95.
Sjednici odrzanoj 20.05.2014. godine, razmotrilo i usvojilo Program rada Agencije.

Izvje$ée o radu'®: Agencija je objavila 126 oglasa (od ¢ega je 48 internih) za popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika. Oglaseno je ukupno 284 radnih mjesta (od
Cega je 117 pozicija po internim oglasima) za ukupno 287 izvrSitelja. U cjelosti je ponisteno
Sest oglasa i Cetiri djelimi¢no (smanjen je broj oglasenih radnih mjesta). Tijekom godine je
zavrSeno 107 natjeCajnih procedura (13 temeljem oglasa objavljenih u 2013. godini i 94
temeljem oglasa objavljenih u 2014. godini). Po sprovedenim natje€ajima doneseno je ukupno
627 rijeSenja o postavljenju drzavnih sluzbenika (nerukovodedéi sluzbenici po javnim i internim
oglasima) i to 560 rjeSenja o postavljenju drzavnih sluzbenika sukladno proceduri upoS$ljavanja
prema €lanku 21. i 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (od Cega se 446 rjeSenja
odnosi na Upravu za neizravno oporezivanje) i 67 rijeSenja po internim oglasima.

Sektor za obuke i informacijske tehnologije je organizirao 130 obuka (menadzerske obuke,
specijalisticke obuke, radionice, opci te€ajevi osvjezenja znanja, te€ajevi stranih jezika) za
2103 polaznika, u 606 dana obuka. Pusten je u rad informacijski sustav za upravljanje
procesom obuka u drzavnoj sluzbi (Training Management System na portalu
www.ilearn.gov.ba) koji omogucava potpuno elektronsko postupanje u organizaciji obuka.
Takoder, implementirana je i platforma za u€enje na daljinu (e-learning), te nastavljene
projektne aktivnosti u razvoju sustava za elektronsko upoSljavanje u drzavnu sluzbu (e-
Recruitment sustav) i sl.

Sektor za pravne, kadrovske, opcCe i financijske poslove pruza potporu u ostvarenju prava
drzavnih sluzbenika, vodi stegovne postupke, zaduZen je za normativno-pravne i financijske
poslove Agencije.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14
10 podaci preuzeti iz Izvied¢a o radu koji je upuéen Vijeéu ministara BiH
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6. Pregled rashoda prora¢una'!

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Bruto plaée i naknade plac¢a su realizirane u iznosu od 688.656 KM $to se odnosi na neto place
i naknade placa (403.182 KM) i poreze i doprinose (285.474 KM).

Nacin obracuna plaéa i naknada plac¢a definiran je odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH'?2, Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
bolovanije u institucijama BiH3, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH* i Instrukcijom za obra¢un naknade za vrijeme
priviemene sprije¢enosti za rad®®.

U Agenciji se primjenjuje Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, broj:
06-07-1517/23-05 od 20.10.2005. godine. Sukladno vazeéem ustroju i sistematizaciji radnih
mjesta od planiranih 26 radnih mjesta na 31.12. 2014. godine popunjena su 23 radna mjesta
od &ega su pozicije Cetiri rukovodeéa drZzavna sluzbenika (ravnatelj sa statusom tajnika sa
posebnom zadacom i tri pomoénika ravnatelja), savjetnik ravnatelja, Cetrnaest drZavnih
sluzbenika i etiri uposlenika. Tijekom godine nije bilo promjene broja uposlenih.

e Naknade troSkova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih su realizirane u iznosu od 55.923 KM. Odnose se na naknade za
prijevoz sa posla i na posao (14.033 KM), naknade za topli obrok (26.694 KM), regres za
godisnji odmor (6.601 KM), jubilarne naknade za stabilnost u radu (826 KM), pomo¢ u slu€aju
teze invalidnosti (2.478 KM), porezi i doprinosi na naknade (5.291 KM). Nagin isplate naknada
uposlenih definiran je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

Naknade za prijevoz na posao i s posla'®: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu
od 14.033 KM. Sukladno izvjeS¢u iz sustava - Lista uposlenika sa podacima o placenim
naknadama za prijevoz za prosinac 2014. godine, konstatirali smo da je u Agenciji 20
uposlenih osoba ostvarilo pravo na naknadu za prijevoz na posao i s posla u rasponu od 53
KM (mjesectna gradska karta) do 145 KM (cijena pojedinacne karte na konkretnoj relaciji).

Regres za godis$nji odmor'’: Regres za godi$nji odmor isplac¢en je za 23 uposlenih po 300
KM i za jednog uposlenika 1 KM, $to je ukupno u neto iznosu 6.601 KM.

Pomoc¢ u slucaju teze invalidnosti'®: Predmetna naknada je realizirana u iznosu od 2.478
KM. Odnosi se na isplatu za povredu na radu drzavnog sluzbenika na poziciji pomoc¢nika

11 pregled rashoda proraguna za 2014. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku Izvie$¢éa.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 10/13

15 |nstrukcija Ministarstva financija i trezora BiH, broj: 03-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i
broj: 02-16-1-640/14 od 26.05.2014. godine.

16 Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)

17 Odluka o visini regresa za godignji odmor u institucijama BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 62/13)

18 Odluka o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu u sluéaju teSke ozljede na radu uposlenog, teske
bolesti i invalidnosti uposlenog ili €lana njegove uze obitelji i smrti &lana uze obitelji uposlenog (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 58/09)
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ravnatelja Agencije temeljem RjeSenja ravnatelja Agencije sukladno odredbama vazece
Odluke. Naime, pomoc¢nica ravnatelja u Sektoru za pravne, kadrovske, opce i financijske
poslove je podnijela zahtjev za odobravanje isplate jednokratne nov€éane pomoci zbog teSke
povrede na radu $to je obrazlozila ¢injenicom da je na putu za posao usljed pada doZivjela
frakturu lijevog skoCnog zgloba. Isto je dokumentirano otpusnim pismom zdravstvene
ustanove u kojoj je osoba zbrinuta u vrijeme nastalog dogadaja.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 5.670 KM, od ¢ega su putni troSkovi u zemlji (3.638
KM) i putni troSkovi u inozemstvu (2.032 KM).

Sluzbena putovanja su realizirana u funkciji prisustvovanja raznim struénim seminarima,
radionicama, obukama, sjednicama Nadzornog tima projekta ,Obuke iz oblasti upravnog
postupka“ i drugo.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga su realizirani u iznosu od 32.948 KM i odnose se na
izdatke za fiksne telefone (11.386 KM), mobilne telefone ( 6.845 KM ), internet (6.376 KM) i
postanske usluge (8.341 KM).

Na poziciji izdataka za mobilne telefone iskazana je realizacija u iznosu od 6.845 KM. Internim
pravilnikom je utvrden nacin, uvjeti i odgovornost u koriséenju mobilnih telefona u Agenciji, a
internom odlukom je utvrdeno pojedinaéno pravo i visina naknade za troSkove koriS¢enja
mobilnog telefona za 18 uposlenih u rasponu od 20 KM za drzavne sluzbenike do 300 KM za
ravnatelja. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se koriste li¢ni mobilni aparati i da se
vrsi refundiranje nastalog troska u okviru odobrenog limita kroz blagajnu.

¢ Nabava materijala

Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od 10.891 KM, a odnosi se na izdatke za
obrasce i papir, raCunalni materijal i uredski materijal. Uvidom u dokumentaciju konstatirali
smo da su izdaci za nabavu materijala realizirani na temelju originalnih faktura od dobavljaca
izabranog u redovnoj proceduri javne nabave provedene u 2014. godini.

e |zdaci za upotrebu vozila
Agencija nema na raspolaganju sluzbena vozila.
e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine u Agenciji su realizirani u iznosu od 30.579 KM i odnose se na zakup
uredskog prostora za smjestaj Kabineta ravnatelja koji je dislociran od drugih organizacijskih
dijelova. Temeliem zaklju¢enog Ugovora zakuplien je prostor povrSine 66 m? (za troje
izvrsitelja) po cijeni od 33 KM/m? (bez PDV-a) §to na mjesecnoj razini iznosi 2.548 KM. U cijenu
zakupa su uklju€eni svi prateéi troSkovi osim telefona i internet usluga.

U lzvjesc¢u o financijskoj reviziji Agencije za 2013. godine istaknuto je da je potrebno
razmotriti mogucénost prostornog spajanja institucije u cilju racionalizacije izdataka za
zakup. Kako nisu poduzimane aktivnosti po predmetnom pitanju ponovo preporu¢amo
da se razmotri mogucnost racionalizacije izdataka za zakup.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za drZavnu sluzbu BiH za 2014. godinu 11
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e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge su ostvareni u iznosu od 213.989 KM. Odnose se nha usluge
reprezentacije (4.738 KM), usluge stru€ne nabrazbe (34.446 KM), autorske honorare (48.608
KM), izdatke za rad povjerenstava (60.450 KM), ugovore o djelu (33.462 KM) i drugo.

Usluge reprezentacije: Izdaci za usluge reprezentacije su realizirani u iznosu od 4.738 KM.
Odnose se na troSkove eksterne (203 KM) i troSkove interne reprezentacije (3.785 KM).
koris¢ene u sluzbenim prostorijama Agencije. Pravilnikom o reprezentaciji Agencije odredeno
je da je reprezentacija troSak koji se javlja tijekom redovnog rada Agencije sa ciljiem
unaprjedenja interesa i ciljeva Agencije. Internim odlukama je utvrdeno da pravo na eksternu
reprezentaciju ima ravnatelj u iznosu do 1.000 KM, a pravo na internu reprezentaciju tijekom
internih sastanaka imaju Kabinet ravnatelja u iznosu do 800 KM i tri pomo¢nika ravnatelja do
100 KM mjesecno. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se racuni za nastale troSkove
kontroliSu i odobravaju na nacin propisan internim aktima.

Usluge struéne naobrazbe: Na ovoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 34.446 KM.
Najvecéim dijelom odnose se na usluge specijalistiCkog te€aja iz engleskog i francuskog jezika
za drzavne sluzbenike koji su uposleni u institucijama BiH. Uvidom u dokumentaciju
konstatirali smo da su na temelju javnog poziva zaklju¢eni ugovori sa dvije pravne osobe od
kojih je jedan ukupne vrijednosti 7.200 KM, a drugi 23.166 KM za engleski jezik te na temelju
Sporazuma izmedu Agencije za drzavnu sluzbu BiH i francuskog instituta u BiH za odrzavanje
72 sesije sa ukupno planiranih 108 sati obuke iz francuskog jezika za godinu dana.

Autorski honorari: Ukupni izdaci za autorske honorare ostvareni sa 31.12.2014. godine
iznose 48.608 KM, a odnose se na angaziranje predavaca za odrzavanje razli¢itih obuka.
Kriteriji za vrednovanje prijave izvodaCa obuke su akademsko zvanje i stru¢no usavrsavanje,
predavacko iskustvo u pripremi i realizaciji obuke, predloZeni program obuke itd.

Isplate su vrSene na bazi pojedina¢nih ugovora o autorskom djelu u rasponu od 30 KM za
kurseve stranih jezika do 80 KM za webinare (u€enje na daljinu preko interneta u realnom
vremenu) po akademskom satu predavaca, a prema Odluci VijeCa ministara o utvrdivanju
nacina realizacije obuke i razvoja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH od 16.04.2014.
godine®®,

Izdaci za rad povjerenstava: Realiziranje izdataka za rad povjerenstava sa 31.12.2014.
godine iznosi 60.450 KM. Od tog iznosa 46.250 KM se odnosi na isplate povjerenstvima za
prijem drzavnih sluzbenika, a 14.200 KM na izdatke za stegovna povjerenstva.

Odlukom o propisivanju kriterija za utvrdivanje visine naknade Clanovima povjerenstava za
izbor drzavnih sluzbenika?® naknada ¢lanovima povjerenstva za izbor drzavnih sluzbenika
odredena je prema broju kandidata koji pristupe i okon€aju pismeni dio stru¢nog ispita (ili broju
kandidata koji okon&aju intervju ako se struc¢ni dio ispita ne odrzava) i iznosi od 50 do 300 KM
za svakog €lana povjerenstva.

Odlukom o utvrdivanju visine nov€ane naknade za rad u stegovnim povjerenstvima Agencije
za drzavnu sluzbu?! definirane su naknade za ¢lanove stegovnog povjerenstva u rasponu od
100 KM za zapisni¢ara do 300 KM za predsjedatelja. Provedenom revizijom pojedinih isplata,
konstatirano je da su iste izvrSene na temelju pratecih rieSenja, sukladno aktuelnim zakonskim
propisima.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 35/14
20 gjuzbeni glasnik BiH, broj 55/10
21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/09
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Ugovori o djelu: Ostvareni izdaci za ugovore o djelu sa 31.12.2014. godine iznose 33.462
KM $to je za 61% veci iznos u odnosu na isto razdoblje proSle godine. Pomenuti izdaci se
odnose na zaklju¢ene pojedinacne ugovore sa 4 osobe angaZirane na poslovima natje¢ajnih
procedura i pregleda prijava, zatim kurirskih poslova i obuka. Visina ugovorenih iznosa kretala
se u rasponu od 724 KM do 950 KM. Ugovori su pretezno sklapani na tri mjeseca s tim da je
isplata vrSena na mjesecnoj razini.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatirali smo da su ugovori o djelu (izuzev kurirskih
poslova) tijekom cijele godine zaklju€ivani za redovne poslove predvidene Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta bez jasno definiranih pokazatelja o visini
naknade za iste.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, smatramo kako angazman osoba na temelju ugovora
o djelu treba obavljati samo u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima, sukladno postojeé¢im
propisima.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2014. godine iznose 1.998 KM, a odnose se nha
nabavu opreme (arhivskih regala).

7. Bilanca stanja??

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2014. godine iznosi 86.436 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (3.899 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (82.537 KM).

Ukupna pasiva Agencije na 31.12.2014. godine iznosi 179.244 KM i odnosi se na kratkoro€ne
tekuce obveze, obveze prema pravnim i fizikim licima (28.984 KM), obveze prema uposlenim
za place i naknade za prosinac 2014. godine (61.978), kratkoro¢na razgranienja /rezerviranja
troSkova za obuku engleskog jezika (5.745) i izvore sredstava (82.537 KM). Iskazane obveze
su izmirene poCetkom 2015. godine.

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima Agencija je provela 18 procedura javnih nabava (17 za tekuce
izdatke i jednu za kapitalne izdatke) temeljem kojih je zakljuCila ugovore ukupne vrijednosti
16.783 KM. Tijekom godine provedena su dva konkurentska postupka (nabava uredskog i
raCunalnog materijala) sa zaklju¢enom vrijedno$¢u ugovora 8.796 KM , a ostale nabave (16
postupaka) su provedene putem izravnog sporazuma u ukupnoj vrijednosti 7.987 KM (u ovom
iznosu je sadrzana jedna nabava iz kapitalnih izdataka vrijednosti 1.998 KM).

2 Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvje$éa.
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9. Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt lzvje§¢a o reviziji za 2014.
godinu, tako da ovo lzvjed¢e predstavlja kona¢no izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2014. godinu.

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor Miro Gali¢, viSi revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Nada Laco, revizor Dragoljub Kovinci¢, visi revizor

Osman Padéuka, revizor
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Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu

Naziv institucije: Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tabela |
. Odobreni Uskladivanja Uk“E’”‘ IzvrSenje
Opis budzet budzeta budzet budzeta | 'MdeX 54
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.167.000 -14.150 1.152.850 1.041.222 90
Bruto place i naknade 698.000 698.000 688.656 99
Naknade troSkova zaposlenih 72.000 72.000 55.923 78
Putni troskovi 6.000 1.350 7.350 5.670 77
Izdaci telefonskih i post.usluga 39.000 39.000 32.948 84
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabavka materijala 20.000 -7.500 12.500 10.891 87
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 39.000 -8.000 31.000 30.579 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 5.000 5.000 2.566 51
Izdaci za osiguranje 0 0 0
Ugovorene i druge posebe usluge 288.000 288.000 213.989 74
2. Kapitalni izdaci 0 2.150 2.150 1.998 93
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 2.150 2.150 1.998 93
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
| Ukupno (1+2+3+4+5) 1.167.000 -12.000 1.155.000 1.043.220 90

Odluka o prestrukturisanju rashoda u okviru iznosa odobrenog u budzetu ADS za 2014. godinu, broj 05-16-2-8198-2/14 od 20.10.2014.

godine

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budzetu po zakonu tako sto:

viSegodisSnje kapitale izdatke odobrene u budzetu za tekuéu godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 2.
viSegodisSnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3.
novc&ane donacije odobrene u budzetu za tekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.
nov&ane donacije odobrene van budzZeta za tekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 26.02.2015. godine.
Direktor:
Neven AkSamija




Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije:Agencija za drzavnu sluznu BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 2.882 3.899 135
Nov¢€ana sredstva 2.882 3.899 135
Kratkoro¢na potrazivanja
Kratkoroéni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 139.613 82.537 59
Stalna sredstva 381.163 369.185 97
Ispravka vrijednosti 241.550 286.648 119
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 139.613 82.537 59
Dugoro€ni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 142.495 86.436 61
3. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 119.127 96.707 81
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 40.101 28.984 72
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 62.813 61.978 99
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 16.213 5.745 35
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 139.613 82.537 59
Izvori sredstava 139.613 82.537 59
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 258.740 179.244 69

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 26.02 2015. godine

Direktor:
Neven AkSamija



Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2014. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj: 01-05-02-1-
656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 104/13) i
prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaiji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjesStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 05.03.2015.

Direktor:

Neven AkSamija




