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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) za godinu
koja se zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Komisije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanija, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo Komisije je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucéu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajuc¢im propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znaCajne pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znafajnog pogresSnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
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Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Prema nasem misljenju:

» Finansijski izvjestaji Komisije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje

imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr§enje budzeta za
godinu koja se zavrdila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Komisije u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

tatku 6.1. IzvjeStaja u dijelu koji se odnosi na isplate naknada za produZeni rad i
isplate po ugovorima o djelu;

tatku 6.2. lzvjeStaja koja opisuje neefikasnost u realizaciji projekta vezanog za
razvoj Jedinstvenog izbornog informacionog sistema Bosne i Hercegovine;

tacku 8. IzvjesStaja koja opisuje slabosti pri provodenju procedura javnih nabavki i
realizaciji ugovora.

Sarajevo, 06.07.2015. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Komisija je nezavisna institucija Bosne i Hercegovine osnovana na temelju Izbornog zakona
Bosne i Hercegovinel.

Komisija je nadlezna za implementaciju:

e Izbornog zakona BiH,

e Zakona o finansiranju politickih stranaka?,

e Zakona o Vije¢u ministara BiH? (u dijelu koji se odnosi na nadleznost Komisije vezanu
za ocjenu da li kandidati za predsjedavajuceg, ministre i zamjenike ministara u Vijecu
ministara BiH ispunjavaju uslove za imenovanje) i

e Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije?
(Komisija vrSi provjeru kandidata za direktora i zamjenika direktora Agencije).

Komisija se sastoji od sedam ¢lanova koje imenuje PredstavniCki dom Parlamentarne
skupstine BiH.

Sjediste Komisije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Komisije za 2013. godinu
I izrazio pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog misljenja
odnosi se na angazman osoblja temeljem ugovora o djelu. U Izvjestaju o finansijskoj reviziji za
2013. godinu date su preporuke kojima se sugeride preduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Komisija je dostavila odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjeStaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

o Realizovane preporuke:

Komisija je donijela Plan integriteta o €ijoj implementaciji izvjeStava Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Preduzete su potrebne radnje oko naplate
potrazivanja za refundaciju naknada za vrijeme bolovanja.

e Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

Provodene su odredene aktivnosti (donoSenje novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, donoSenje internih akata vezanih za regulisanje nacina
angazmana dodatnog osoblja i sl.) temeljem kojih bi trebalo rijeSiti uocene slabosti u
upravljanju ljudskim resusrima, ali sustinska procjena realizacije date preporuke moguca je tek
u narednom periodu. Dalje, u cilju realizacije date preporuke institucija je krajem godine
donijela novu Odluku o koristenju sredstava reprezentacije nakon &ije primjene ¢e se moci

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13 i 07/14

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/12

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 24/08

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09 i 58/13
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sagledati stvarni efekti preduzetih aktivnosti na unaprjedenju internih kontrola nad izdacima za
reprezentaciju. Takoder, u cilju realizacije date preporuke Komisija je donijela interne akte
kojima se utvrduje visina naknada za obavljanje poslova nha temelju ugovora o djelu odnosno
nacin i trajanje angaZzmana dodatnog osoblja za pripremu i provedbu Opéih izbora 2014.
godine, medutim, smatramo da doneseni interni akti nisu rijeSili sustinski problem na koji je
revizija ukazivala i ranijih godina kada se radi 0 angazmanu osoblja temeljem ugovora o djelu
vec je potrebno nastaviti sa aktivnostima sistemskog rjeSavanja ove problematike.

o Nerealizovane preporuke:

Nisu preduzete aktivnosti u cilju efikasne realizacije Projekta 'Jedinstvenog izbornog
informacionog sistema Bosne i Hercegovine'.

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole® zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih u€inaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemoguciti
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za njihovo sprje¢avanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovaraju¢a organizaciona struktura, rad u
skladu sa etiCkim vrijednostima, i odrzavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrola je dinami¢an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suoCava.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjeStaja za 2014. godinu utvrdeno je da je sistem
internih kontrola u odredenim procesima unaprijeden u odnosu na raniji period, ali da je
neophodno dalje unaprjedenje u sljedeéim procesima: upravljanje ljudskim resursima, naknade
za produZeni rad, putni troskovi, mobilni telefoni, upotreba sluzbenih vozila, usluge
reprezentacije, ugovori o djelu, implementacija Jedinstvenog izbornog informacionog sistema
Bosne i Hercegovine i sistem javnih nabavki.

Posebno skreéemo paznju na primarnu potrebu uspostavijanja pouzdanog sistema
internih kontrola u procesu upravljanjaizbornim materijalom i uspostavljanja efikasnog
i pouzdanog izbornog procesa.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH® i ¢lana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH’ za obavljanje funkcije interne
revizije u Komisiji nadlezna je Jedinica interne revizije Parlamentarne skupstine BiH. U toku
2014. godine potpisan je Sporazum o vr$enju funkcije interne revizije i Povelja interne revizije,
ali nisu vrSene aktivnosti interne reviziju u vezi sa poslovanjem Komisije.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi
Komisija se sastoji od sedam c¢lanova® koje imenuje Predstavnicki dom Parlamentarne

skupstine BiH na period od sedam godina. Prema odredbama lzbornog zakona BiH
predsjednik Centralne izborne komisije BiH bira se iz reda ¢lanova Komisije po principu

5> Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za upravljanje, menadZment
i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim
finansijskim izvjeStavanjem, ucinkovitim i uspjeSnim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa
- pojam definisan Medunarodnim revizijskim standardima.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

8 U 2014. godini je istekao mandat jednog ¢lana Komisije i pokrenute su aktivnosti u cilju imenovanja novog &lana.
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rotacije, i to jedanput u 7 godina u trajanju od 21 mjesec. Komisija donosi propise kojima
ureduje organizaciju i nagin rada, uklju€ujuci i izbor predsjednika.

Administrativho-tehni¢ke i struéne poslove za Komisiju obavlja Sekretarijat kojeg osniva
Komisija. Sekretarijatom rukovodi generalni sekretar kojeg imenuje Komisija po postupku i na
nacin utvrden zakonom. Komisija donosi pravilnik o unutradnjoj organizaciji Sekretarijata na
prijedlog generalnog sekretara uz prethodnu saglasnost Vije¢a ministara BiH.

Pocetkom 2014. godine Vije¢e ministara BiH je dalo saglasnost na novi Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH kojim su sistematizovana radna
mjesta za 81 zaposlenika. Prema prezentiranim informacijama jo$ krajem 2013. godine se
ukazala potreba za izmjenama usvojene sistematizacije radnih mjesta s obzirom da je
19.11.2013. godine stupio na snagu novi Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH
prema kome Komisija viSe nije nadlezna za provedbu seta zakona koji je obuhvatao Zakon o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakon o sukobu interesa u organima vlasti F BiH i
Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH. Naime, bilo je planirano da
zaposleni u Odsjeku za provedbu Zakona o sukobu interesa (devet zaposlenika) predu u drugu
nadleZnu instituciju $to jos nije realizovano do okoncanja zavrsne revizije.

Nadalje, navedenim Pravilnikom je predvideno da u godini u kojoj se provode redovni,
prijevremeni, ponovni ili odgodeni izbori na prijedlog generalnog sekretara Sekretarijata
Komisija donosi plan o angazovanju osoblja za vanredne, privremene ili povremene poslove
zbog priprema i provodenja izbora. Na osnovu plana Komisija donosi poseban pravilnik kojim
¢e se regulisati nacin i trajanje angazovanja dodatnog osoblja, nazivi i opisi poslova, uslovi za
obavljanje istih i broj izvrSilaca.

Pravilnikom o nacinu i trajanju angazZovanja dodatnog osoblja za pripremu i provedbu Opcih
izbora 2014. godine predviden je angaZzman za 32 zaposlenika na odredeno vrijeme putem
Jjavnog oglasa u trajanju pet ili osam mjeseci ovisno o poziciji po¢ev od 01.06.2014. godine.
Takoder, predviden je angazman do 140 izvrSilaca u pripremi i provedbi izbora u Sekretarijatu
Komisije po oshovu ugovora o djelu u periodu od 15.05.2014. godine do zavrSetka izbornih
aktivnosti, a najduze do osam mjeseci. U Glavnom centru za brojanje predviden je angaZzman
do 530 izvrSilaca na period do Cetiri mjeseca pocev od augusta 2014. godine do zatvaranja
Glavnog centra za brojanje. Vidjeti tacku 6.1. Izvjestaja — Bruto plaée i Ugovorene
usluge/Ugovori o djelu.

e Prevencija korupcije

Komisija je donijela vlastiti Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.) o cijoj implementaciji izvjeStava Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije BiH. Takoder, krajem 2014. godine usvojeni su Plan integriteta Komisije
i Pravilnik o prijavljivanju korupcije i zastiti lica koje prijavi korupciju u Komisiji.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu® Komisiji su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
11.858.000 KM (neposredna potrosnja 3.136.000 KM, program posebne namjene 'Opsti izbori
2014. godine' 8.662.000 KM i donacija Vije¢a Evrope 60.000 KM). U toku godine izvrSeno je
prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budzeta u ukupnom iznosu od 35.000 KM.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14
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Odobreni budzet je korigovan za sredstva prenesena iz 2013. godine u ukupnom iznosu od
1.190.111 KM (program visegodiSnjeg kapitalnog ulaganja 'Jedinstven izborni informacioni
sistem BiH'-JIIS u iznosu od 1.141.215 KM i donacija Ambasade Republike Turske u iznosu
od 48.896 KM) i za sredstva uplaéena za provodenje izbora za nacelnike opéina (Banoviéi,
Laktasi, Srebrenik, Istoéni Drvar, Domaljevac/Samac, Stanari) u ukupnom iznosu od 37.724
KM.

U finansijskim izvjeStajima Komisije iskazan je korigovani budzet u ukupnom iznosu od
13.085.835 KM. IzvrSenje budzeta Komisije sa 31.12.2014. godine iznosilo je 10.703.181 KM
Sto predstavlja 82% realizacije budzeta.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Komisija je u septembru 2013. godine usvojila Strateski plan za period juli
2013. - juli 2016. godine kojim su definisana tri osnovna cilja i to: modernizacija izborne
administracije, unaprjedenje saradnje sa kljuénim akterima i informisanje i edukacija biraca.
Sastavni dio ovog plana je i Operativni plan implementacije sa pojedinaénim aktivnostima za
period juli 2013. - juli 2016. godine. Predvideno je da se monitoring implementacije aktivnosti
i zadataka vrSi na temelju definisanih indikatora napretka na godiSnjem nivou, a da se rezultati
prezentiraju u godiSnjem izvjestaju Komisije.

Program rada: Komisija je nezavisnha institucija BiH koja prema vazeéim propisima nema
obavezu da dostavlja program rada na usvajanje bilo kojoj instituciji. U tekuéoj godini planirane
su sljedece aktivnosti: priprema i provodenje Opcih izbora 2014. godine; provodenje lokalnih
izbora u Gradu Mostaru; uspostavljanje Centra za edukaciju Komisije; provedba Izbornog
zakona (prijevremeni izbori, ostavke/zamjenski mandati, informati¢ko-tehni¢ka priprema za
dogradnju i izradu novih aplikacija); primjena Zakona o finansiranju politickih stranaka
(utvrdivanje nacina i uslova pod kojim politicke stranke i ¢lanovi politiCkih stanaka osiguravaju
sredstva za rad); uspostavljanje instrumenata za sprovodenje Pravila za konsultacije u izradi
pravnih propisa; medunarodna i domaca saradnja (u€¢eS¢e na konferencijama, u posmatrackim
misijamai sl.). Integralni dio Programa rada Komisije je i Operativni plan Sekretarijata Komisije
za 2014. godinu sa rokovima implementacije i nosiocima aktivnosti.

lzvjeStaj o radu: Odredbama zakona iz oblasti izbora i finansiranja politiCkih stranaka
propisana je obaveza izvjeStavanja Parlamentarne skupstine BiH o provedbi istih, ali nisu
propisani rokovi za podnoSenje izvjesStaja. IzvjeStaj o provedbi predmetnih zakona za 2014.
godinu sa datumom sacinjavanja ovog lzvjestaja nije bio upu¢en nadleznim institucijama.

Predstavni¢ki doma Parlamentarne skupstine BiH, na 7. sjednici odrzanoj 26.02.2015. godine,
primio je k znanju lzvjestaj o provodenju Opcih izbora 2014. godine i usvojio zaklju€ak da ovaj
Dom pristupi formiranju inerresorne radne grupe za izmjenu Izbornog zakona.
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6. Pregled rashoda budzeta'®

6.1. Tekué¢i izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz placa iznose 2.538.416 KM i to za neposrednu
potroSnju iz odobrenog budzeta (2.354.053 KM) i za Program ,,Op¢i izbori 2014“ (184.363 KM).
O toga se na neto place odnosi 1.485.078 KM (za neposrednu potrodnju 1.375.153 KM i
Program ,Opéi izbori 2014* (109.925 KM), a na poreze i doprinose na plac¢e i naknade
1.053.338 KM (za neposrednu potrosnju 978.900 KM i Program ,Opci izbori 2014“ 74.438 KM).

Nacin obraduna placa i naknada placa definisan je odredbama Zakona o placéama i
naknadama u institucijama BiH!!, Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiH'?, Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH*? i Instrukcijom za obradun naknade za
vrijeme privremene sprije¢enosti za rad4.

Budzetska pozicija za pla¢e i naknade je planirana i odobrena na temelju planiranog broja
zaposlenih od 110 (iz sredstava za neposrednu potro$nju 78 zaposlenih i iz sredstava
Programa ,Op¢i izbori 2014 32 zaposlenih na odredeno vrijeme). Na 31.12.2014. godine
popunjeno je 85 radnih mjesta (75 redovno zaposlenih i 10 temeljem ugovora o radu na
odredeno vrijeme).

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Sekretarijata Komisije saclinjenim prema Odluci o
nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave i Odluci o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH*® sistematizovano je ukupno
81 radno mjesto i to generalni sekretar-rukovodeci drzavni sluzbenik u statusu sekretara (1
pozicija), Sef sektora i Sef Sluzbe za reviziju-rukovodeci drzavni sluzbenik u statusu pomocénika
direktora (5 pozicija), Sef odsjeka-drzavni sluzbenik (10 pozicija), stru€ni savjetnik-drzavni
sluzbenik (18 pozicija), visi stru¢ni saradnik-drzavni sluzbenik (9 pozicija), stru¢ni saradnik-
drzavni sluzbenik (5 pozicija) i 33 zaposlenika.

Na temelju zahtjeva Komisije Agencija za drzavnu sluzbu BiH je 11.02.2014. godine dala
saglasnost za interni raspored 27 drzavnih sluzbenika shodno Pravilniku o uslovima i nacinu
obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH®, a u vezi s promjenom unutrasnje organizacije i sistematizacije radnih
mjesta.

Uvidom u novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Komisije kao i izdatih rijeSenja
o internom premjestaju primjetili smo neke situacije u kojima je doSlo do promjene statusa
pojedinih pozicija (sekretar Komisije koji je ranije bio na poziciji generalnog sekretara sa
statusom sekretara na posebnom zadatku/imenovano lice, dobio je status rukovodecéeg
drzavnog sluzbenika; Sefovi Sektora su dobili status pomoénika direktora; Sef Kabineta

10 pregled rashoda budzeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13

12 gluzbeni glasnik BiH, broj 58/09

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 10/13

14 Instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 03-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i broj: 02-16-1-640/14
od 26.05.2014. godine.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10
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Komisije je interno premjesten na poziciju Sefa novoformirane organizacione jedinice Sektora
za informisanje, medunarodnu saradnju protokol i obuku sa statusom pomoc¢nika direktora).

Ovakvo postupanje (kojim su novom sistematizacijom za ranije pozicije Sefova sektora
dodijeljeni novi statusi pomocnika direktora) proizvelo je situaciju promjene odnosno
povecCanje koeficijenata za placu (za Sefove sektora je umjesto prvobitno dodijeljenog
koeficijenta 3,55 dodijeljen koeficijent 4,20). Napominjemo da su Zakonom o pla¢ama u
institucijama BiH u okviru grupe kojoj pripada Komisija odredeni koeficijenti za rukovodioca
sektora 3,55, a za pomoc¢nika direktora 4,2 pa je nejasno $ta je pravno utemeljeno postupanje
i Sta su bili kriteriji za pozitivha misljenja institucija nadleznih za davanje misljenja (Ministarstva
pravde BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH) u proceduri izmjene pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta.

Iz opisane situacije ostaje nejasno kako to da institucije koje daju potrebne saglasnosti na
sistematizacije radnih mjesta prvenstveno sustinski ne polaze od primarnog cilja kona¢nog
uredivanja postojecih organizacija i sistematizacija radnih mjesta koje ovako dalje ne mogu biti
funkcionalne niti efikasne u povjerenim im poslovima i zadacima. Nadalje, iste institucije ne
mogu zanematriti i druge propise kojima su utvrdena ograni¢enja u zapoSljavanju i
unaprjedivanju sluzbenika a u vezi sa ¢injenicom direktnog utjecaja na povec¢anje budzetskih
sredstva za ove namjene. Nadalje, ne primjecuje se tezZnja pojmovnog i sustinskog
ujednadavanja opisa radnih mjesta ne krdeéi pri tome zakonske odredbe organizacije
konkretne institucije. U tom smislu ostaje otvoreno pitanje da li je prihvatljivo i ispravno tumaditi
dodjelu statusa pomocnika direktora za odredene pozicije kada organizaciono institucija nema
na Celu direktora ve¢ radom institucije upravlja drugo tijelo, a u ovom slucaju sedam ¢lanova
Komisije.

Nadalje, analizom kretanja broja zaposlenih konstatovali smo da su na osnovu raspisanih
javnih konkursa popunjene dvije pozicije drzavnih sluzbenika i to pozicija generalnog sekretara
(imenovana osoba je ranije bila na poziciji generalnog sekretara sa statusom sekretara na
posebnom zadatku kome je istekao mandat tokom godine), pozicija Sefa Odsjeka za
administrativno-dokumentacione poslove i obuku (imenovana osoba je u periodu od juna 2013.
do marta 2014. godine bila angazovana po osnovu ugovora o djelu). Tokom godine na poziciji
Sefa Odsjeka za informaciono-komunikacijske tehnologije bila je angazovana osoba na
odredeno vrileme radi zamjene duZe odsutnog drzavnog sluzbenika kome je odobreno
neplaceno odsustvo u trajanju od 17 mjeseci, poCev od 01.06.2014. godine, radi stru¢nog
usavrSavanja. PoCetkom godine je raspisan i javni konkurs za prijem na odredeno vrijeme
zaposlenika na radno mjesto referenta za administrativne poslove u Odsjeku za izbore do
povratka odsutnog zaposlenika sa neplac¢enog odsustva u trajanju od jedne godine, u periodu
od 15.01. do 31.12.2014. godine, radi nastavka Skolovanja. Takoder, dvoje drzavnih
sluzbenika je tokom godine bilo na neplacenom odsustvu po osnovu imenovanja na mjesto
savjetnika rukovodioca u institucijama BiH. Krajem godine iz institucije su otiSla dva
zaposlenika i jedan pripravnik.

Takoder, shodno Pravilniku o nacinu i trajanju angazmana dodatnog osoblja za pripremu i
provedbu Opéih izbora 2014. godine raspisan je javni konkurs za prijem u radni odnos na
odredeno vrijeme (najviSe do 8 mjeseci) 32 izvrSioca i to u Odsjeku za izbore (za poslove
obrade podataka 17 izvrSilaca), u Odsjeku za pravne poslove (za pravne poslove i upravno
rieSavanje 3 izvrSioca) i u Odsjeku za operativne i zajedniCke poslove (za poslove prijema,
skladistenja i distribucije izbornog materijala 12 izvrSilaca). Krajem godine je prestao ugovor o
radu na odredeno vrijeme za vecinu izvrSilaca (na 31.12.2014. godine je bilo angazovano 10
izvrSilaca na poslovima prijema, distribuiranja i skladistenja izbornog materijala).
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Naknada plac¢e za produzeni rad: Na poziciji izdataka za produzeni rad evidentiran je iznos
od 37.834 KM po osnovu isplata nakanada za 55 zaposlenih (u rasponu od 160 do 4.360 KM)
a po osnovu ukupno 4144 prekovremena sata evidentirana u periodu juli - decembar 2014.
godine.

Na temelju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Komisije i Plana o angazovanju
osoblja za pripremu i provedbu Opcih izbora 2014. godine donesen je Pravilnik o nacinu i
trajanju angazovanja dodatnog osoblja za pripremu i provedbu Opcih izbora 2014. godine.
Istim je definisan nacin i trajanje angazmana dodatnog osoblja, nazivi i opisi poslova, uslovi za
obavljanje istih nacin prijema i broj izvrSilaca.

U prethodnim godinama sugerisano je Komisiji da posveti vise paznje upravljanju ljudskim
resursima s ciliem da zaposleni kvalitetnije i efikasnije doprinose ostvarivanju zadataka iz
nadleznosti institucije s obzirom da proces dodatnog zapoSljavanja osoblja povecava
finansijske obaveze. Komisija je pri izjaSnjavanju o preduzetim radnjama po preporukama
revizije navodila da ¢e pitanje dodatnog angazmana osoblja u toku provodenja izbora biti na
odgovarajuci nacin rije§eno novim pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Medutim, novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata Komisije nije rijeSio ovu
problematiku na zadovoljavajuéi nacin (kako je to gore opisano) te je ponovno doslo kako do
angazmana dodatnog osoblja tako i do priznavanja naknada pla¢a za produzeni rad redovno
zaposlenim prema internoj Odluci o uvodenju prekovremenog rada od 24.06.2014. godine.
Naime, u istoj se poziva na odredbe ¢lana 2. stav (2) Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u dane
drzavnih praznika u institucijama BiH*".

Obavljenom revizijom smo konstatovali da je izostala sustinska analiza realnih pretpostavki
ovakvog postupanja i da je zanemarena mogucnost prerasporeda radnog vremena prema
kojem u pravilu za svaki sat prekovremenog rada zaposlenom pripada 1,25 slobodnih sati.
Primarno je odlu¢eno da ¢e se koristiti mogucnost isplate nov€ane naknade za prekovremeni
rad srazmjerno vremenu tog rada uve¢anom za 25%, a na temelju rijeSenja o dodatku na placu.
Naime, pojedinana rjeSenja rukovodioca za dodatak na plaéu su donesena na temelju
prijedloga neposrednih rukovodilaca zaposlenika angazovanih u prekovremenim radnim
satima i uz izjavu o saglasnosti zaposlenog da bude angazovan.

Opisi poslova koji su vrSeni ,prekovremeno” su uopS$teni te iz istih nije mogucée jasno
prepoznati mjerilo odnosno kriterij za povecani obim posla i nadin njegovog mjerenja i
izraZzavanja efektivnim satima prekovremenog rada, a koji se koristi kao podloga za obracun i
isplatu naknade. Tako npr. priznavanje i obracun prekovremenih sati u smislu pove¢anog
obima aktivnosti je temeljen na aktivnom u€eSc¢u u pripremi raCunara i umrezavanja za Glavni
centar za brojanje, pripremi web stranice Glavnog centra za brojanje za rezultate kao i
kompletna podrska Glavnom centru za brojanje, za aktivnosti zaposlenih za rad u komisijama
za popis za 2013. godinu kao i za rad u komisijama za javne nabavke za potrebe izbora.
Primjeéeno je da su ispla¢ivane naknade za prekovremeni rad i za administrativnu podrsku u
radu Interresorne radne grupe za izradu prijedloga lzbornog zakona BiH. Tako je npr.
isplacena naknada za rad i u Komisiji za prijem zaposlenih uz naknadu ali su za istog
zaposlenog racunati i priznati prekovremeni sati izmedu ostalog i za tu vrstu poslova uz druge
poslove. Nadalje, prekovremeni sati su raCunati i za aktivnosti odrzavanja obuka od strane
ovlasdtenog predavaca iz institucije prema odobrenom Planu obuka Komisije za javne nabavke
za potrebe opcih izbora.

Znaci da je vrlo teSko razumijeti ta je realna podloga za realizaciju prekovremenih sati $to
proizvodi rizik kumuliranja sati koji se placaju kao prekovremeni bez jasnog razgrani¢enja Sta

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/09
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se to odraduje u redovnom radnom vremenu, a Sta prekovremenim angazmanom u raznim
komisijama za javne nabavke ili popis i drugo ve¢ spomenuto.

Smatramo da se ponavija naéin pona$anja iz ranijih godina i da jo$ uvijek nisu preduzete
aktivnosti na uspostavijanju odgovarajucih pouzdanih internih kontrola koje prate proces
planiranja i odobravanja odnosno realnog priznavanja prekovremenih sati. To moze proizvesti
rizik da se ,,sve uradeno” priznaje kao ,nesto dodatno“i stvori se obaveza da se isto nhaknadno
Ldobro plati“. UvaZavajuci svu ozbiljnost i sloZenost izbornog procesa i pojedinaéne i ukupne
stru¢nosti i odgovornosti svih zaposlenih u instituciji ne mozemo zanemariti Cinjenicu da
dugogodisnje iskustvo u provodenju ovih aktivnosti neminovno doprinosi unapriedenju i
usavr8avanju svih aktivnosti a samim tim doprinosi efikasnosti organizovanja i provodenja
izbornih aktivnosti u svakom buduc¢em periodu. U tom smislu nije prihvatljiva Cinjenica
ustaljenog modela pona$anja i pravdanja da je izborna godina ,prezahtjevna®i smatramo da
je neophodno podsijetiti na osnovnu djelatnost zbog koje je institucija osnovana.

Preporu¢ujemo da se problematika organizacije aktivhosti iz osnovne djelatnosti
institucije rijesi sustinski te da se teret pove¢éanog obima aktivnosti rasporedi na sve
zaposlene u instituciji u skladu sa vaze¢im propisima, a nikako kombinovanjem interesa
i obaveza pojedinacénih pozicija kako bi se onemogucilo pretvaranje aktivnosti izbornog
procesa u dobro plaéen posao sa izvanrednim zaradama sluzbenika.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2014. godine iznose 305.213 KM. Odnose se
na izdatke za prijevoz na posao i s posla(74.412 KM), naknade troSkova smjestaja duznosnika
(28.535 KM), naknade za odvojeni zivot (15.843 KM), naknade za topli obrok (116.384 KM),
regres za godisnji odmor (25.613 KM) i drugo. Nacin isplate naknada zaposlenih definisan je
podzakonskim aktima VijeCa ministara BiH.

Naknade za prijevoz na posao i s posla!®; Naknade za prijevoz zaposlenih na posao i s
posla su realizovane u iznosu od 74.412 KM i to iz sredstava za neposrednu potroSnju (61.358
KM) i sredstava za ,Opce Izbore 2014“ (13.054 KM).

Uvidom u Izvjestaj o placenim naknadama za prijevoz za decembar 2014. godine konstatovali
smo da je za 62 zaposlenih, na temelju pojedinanih riedenja institucije, izvrSena isplata
predmetnih naknada na mjese¢nom nivou kako slijedi: za 42 zaposlenih 53 KM (gradska karta
za Sarajevo), za 1 zaposlenog 83 KM (gradska karta za Sarajevo za zonu AB), za 5 zaposlenih
62 KM (pojedinacne karte), za 10 zaposlenih u rasponu od 152 KM do 202 KM (mjesecne
karte na raznim relacijama) i za 3 zaposlenih u rasponu od 136 KM do 248 KM (vikend karte).

Naknade za smjestaj duznosnika'®: Predmetne naknade su realizovane u iznosu od 28.536
KM. Pravo na ove naknade ostvaruje 5 ¢lanova Komisije u mjese¢nom iznosu od 476 KM
temeljem RjeSenja o naknadi troSkova smjeStaja i pojedina¢nih ugovora o zakupu stana
potpisanih izmedu najmodavaca i ¢lanova — korisnika uz saglasnost Komisije.

Naknada za odvojeni zivot: Naknade za odvojeni Zivot su realizovane u iznosu od 15.843
KM. Pravo na naknadu za odvojeni Zivot ostvaruje pet zaposlenih osoba na poziciji Clana
Komisije (po 300 KM), a §to na mjesec¢nom nivou iznosi ukupno 1.500 KM. Obracun i isplata
ovih naknada se vrsi sukladno evidenciji o prisustvu na poslu.

18 Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)

19 Odluka o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u instituciama Bosne i Hercegovine na troskove
smjestaja, naknadu za odvojeni zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/12,
78/12)
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Topli obrok?: Izdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu od 116.384 KM iz
sredstava za neposrednu potrosnju (96.392 KM) i sredstava za ,Opce Izbore 2014“ (19.992
KM). Pravo na nov&anu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu
od 6 KM za svaki dan proveden na radu kako je definisano vaze¢om Odlukom.

Regres za godi$nji odmor?!: Regres za godi$nji odmor isplacen je 73 redovno zaposlenih
(60 zaposlenih po 300 KM i za 13 zaposlenih po 1 KM) i 26 zaposlenih na odredeno vrijeme
(26 po 250 KM) u ukupnom iznosu 25.613 KM od ¢ega 19.113 KM (bruto) za redovno
zaposlene i 6.500 KM za zaposlene na odredeno vrileme u funkciji provodenja ,,Opcih izbora
2014°.

e Putni troSkovi

Ukupno realizovani izdaci za sluZzbena putovanja u instituciji sa 31.12.2014. godine iznose
67.231 KM. Od toga putovanja u zemlji iznose 22.185 KM, a putovanja u inostranstvu 45.046
KM.

Sluzbena putovanja uglavnom su vezana za aktivnosti u pripremi i provodenju Opcih izbora u
2014. godini, saradnjom sa medunarodnim i nevladinim organizacijama na usvajanju
inovativnih rieSenja u cilju ja¢anja izbora i izbornih procedura, uéed¢em na medunarodnim
konferencijama i obukama iz oblasti primjene Izbornog zakona BiH, struéhom usavrSavanju
zaposlenih itd.

Analizom putnih naloga u instituciji, uo€eno je da se u odluci o upuéivanju na sluzbeni put ne
navodi iznos akontacije i da pretezno nije srazmjeran kona¢nom obraunu troSkova {.
uglavnom je dosta veci. Uvidom u putne naloge u instituciji konstatovano je da su se svi izdaci
za smjesdtaj u zemlji, pravdani putem blagajne, a niti jedan Zziralno, putem narudzbenice sa
odredenim smjeStajnim objektima. Obradun naloga za sluZbena putovanja zaposlenih
(¢lanova CIK-a) vrsi jedna osoba, samostalni referent za blagajnicke poslove, nakon prijema
pojedinaénih izvjestaja sa sluzbenog putovanja.

Preporucujemo instituciji da unaprijedi interne kontrole u pogledu nacina evidentiranja
sluzbenih putovanja i da smjeStaj sluzbenih putovanja u zemlji realizuje putem
narudzbenice, u cilju smanjenja prometa gotovinom.

Misljenja da svaki zaposlenik prilikom povratka sa sluzbenog putovanja treba da izvrsi
obracun svog putnog naloga, nakon ¢ega bi odgovorna osoba prije konacne realizacije,
provjerilaispravnost unesenih podataka.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno ostvareni izdaci telefonskih i poStanskih usluga sa 31.12.2014. godini iznose 136.962
KM. Znacajniji iznosi odnose se na izdatke za postanske usluge (77.229 KM), fiksne telefone
(22.967 KM) i mobilne telefone (22.536 KM).

Izdaci za mobilne telefone: U skladu s internim aktom, pravo na upotrebu sluzbenih mobilnih
telefona ostvaruje 26 osoba. Visina odobrenih iznosa na mjese¢nom nivou kre¢e se u rasponu
od 50 KM za vozaca institucije do 250 KM za predsjednika Komisije. Takoder, u posebnim
sluCajevima predsjednik moze odobriti oslobadanja od placanja za eventualna prekoracenja u

20 Odluka o visini novéane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/42)
21 Odluka o visini regresa za godi$nji odmor u institucijama BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/13)
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slu€ajevima opravdanog koriStenja mobilnog telefona. Svi mobilni aparati i brojevi telefona su
u vlasnistvu institucije.

Analizom pojedinih rauna za mobilne telefone uocena je praksa odobravanja prekoracenja
od utvrdenih limita, pismenom saglasno3¢u predsjednika institucije, a u manjem broju
slu¢ajeva istim licima su vrSena umanjenja na platama.

Preporucujemo instituciji da prije pismenog odobravanja odredenih iznosa
prekoracenja za mobilne telefone, prethodno preispita njihovu stvarnu opravdanost, u
cilju racionalnijeg raspolaganja s budzetskim sredstvima.

e Nabavka materijala

Ukupna realizacija izdataka za nabavku materijala sa 31.12.2014. godine iznosi 1.352.408
KM. Najznacajniji izdatak (1.087.847 KM) odnosi se na nabavku usluga Stampanja i pakovanja
glasackih listica za provodenje Opcih izbora u 2014. godini.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupno realizovani izdaci za usluge prijevoza i goriva sa 31.12.2014. godine 58.069 KM.
Znacaijniji izdaci odnose se na gorivo (32.259 KM), materijal i usluge za opravku i odrzavanje
vozila (9.225 KM), osiguranje vozila (4.693 KM) i nabavku autoguma (4.388 KM).

U tekucoj godini institucija je raspolagala sa sedam vozila, s tim §to su dva starije proizvodnje,
prodata putem javne licitacije, a ostvareni prihod po tom osnovu iznosio je 11.926 KM. Internim
aktom regulisano je da pravo na stalnu upotrebu sluZbenih vozila imaju predsjednik, ¢lanovi
institucije i generalni sekretar, pri ¢emu ne ostvaruju pravo na naknadu troSkova prijevoza.

Krajem godine, institucija je usvajila interni akt o nacinu koristenja sluzbenih vozila u skladu sa
Pravilnikom Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu upotrebe sluzbenih vozila u
institucijama BiH?? sa poc¢etkom primjene od 01.01.2015. godine.

Poredenjem pojedinih faktura materijala i usluga odrzavanja vozila sa ugovorom, konstatovali
smo da institucija nema precizno uspostavljen mehanizam pracenja fakturisanih iznosa,
imajuéi u vidu da je okvirni sporazum potpisan na bazi jedini¢nih cijena odredenih vrsta
rezervnih dijelova za pet razli€itih vozila (cijene rezervnih dijelova variraju u zavisnosti od tipa
vozila).

Preporucujemo instituciji da uspostavi mehanizam internih kontrola u pogledu
adekvatnog pracenja realizacije Ugovora i da iste zaklju¢uje na ukupnu vrijednost
ponude.

e Zakup imovine i opreme

Ukupno realizovani izdaci za zakup imovine i opreme sa 31.12.2014. godine iznose 157.144
KM, sastoje se od izdataka za zakup prostora i zgrada (47.072 KM), skladiSnog prostora
(82.604 KM), opreme (25.877 KM) i vozila (1.591 KM).

Zakup prostoraili zgrada: Institucija je u septembru tekuée godine u cilju provodenja Opcih
izbora 2014. godine, potpisala Ugovor o zakupu poslovnog prostora ukupne povrSine 1139,9
m?. Ugovorena cijena zakupa iznosi 43.517 KM. Pla¢anje zakupnine je utvrdeno na nacin da
se dio iznosa od 13.517 KM plati pri potpisivanju Ugovora, a ostatak u sljede¢a dva mjeseca
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prema stvarnom koritenju prostora, $to je revizijom i potvrdeno. RezZijske troSkove (elektricna
energija, odvoz smeca i grijanje) izuzev prikljucka za telefonske linije i aparate snosi zakupac.

Unajmljivanje skladiSnog prostora: Ugovor o zakupu skladiSnog prostora, zakljuéen je u
prvom kvartalu tekuée godine, ukupne povrsine 940 m? za koju se mjese¢no izdvaja 6.819 KM
odnosno 7,25 KM/mZ2. U cijenu zakupa uracunato je osiguranje objekta (vanjsko i unutrasnje),
osam parking mjesta, ustupanje telefonske linijje prema potrebi zakupca, odvoz smeca,
investiciono odrzavanje objekta i upotreba regalnog sistema sa 516 paletnih mjesta. TroSkovi
elektri¢ne energije, telefona i vode pla¢aju se prema utrosku.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 5.733.517 KM, a §to se najvecéim dijelom
odnosi na izdatke za ugovorene usluge u funkciji provodenja Opcih izbora 2014. godine
(5.611.041 KM ili 98%). Znacajni troSkovi se odnose na izdatke za usluge medija (179.322
KM), Stampanja (214.331 KM), reprezentacije (29.517 KM), hardverske i softverske usluge
(43.261 KM), izdatke za rad Upravnih, Nadzornih odbora i drugih tijela (3.339.740 KM), izdatke
za rad komisija (10.269 KM), troSkove spora (12.980 KM), izdatke za usluge po osnovu
ugovora o djelu (460.630 KM), ostale nespomenute usluge (13.251 KM) i drugo.

Usluge medija: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od 179.322 KM, a odnosi se
na izdatke za nabavu usluga medija za potrebe provodenja Opdéih izbora 2014. godine
(157.951 KM) i usluge medija iz sredstava budzeta za neposrednu potrosnju (21.371 KM).

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su na ovoj poziciji evidentirani izdaci za godisSnje
pretplate na dnevnu i mjesecnu Stampu i Sluzbeni glasnik BiH, za struénu literaturu i asopise,
za godisSnju uslugu INFO ONASA na jezicima naroda BiH itd. Najznacaijniji dio se odnosi na
izdatke za usluge Stampanja i objavljivanja kandidacijskih lista u sluzbenim glasilima i dnevnoj
Stampi na prostoru BiH, zatim usluge izrade i presnimavanja TV spota i audio dzZingla za Op¢ée
izbore 2014. godine. Ove usluge su realizovane na temelju ugovora potpisanih s dobavljacima
izabranim redovnom procedurom javne nabavke predmetnih usluga.

Usluge stampanja: Ovi izdaci su realizovani u iznosu od 214.331 KM uglavnom za usluge
Stampanja za potrebe provodenja Opcih izbora 2014. godine (202.115 KM ili 94%). Ove usluge
su knjizene na temelju faktura izabranih dobavlja¢a redovnom procedurom javne nabavke za
usluge Stampanja birackih spiskova, izbornih priru¢nika i pakovanja izbornog materijala.

Usluge reprezentacije: U budzetu za 2014. godinu, za izdatke za reprezentaciju je planiran
ukupan iznos od 34.000 KM. Predmetni izdaci su ostvareni u iznosu od 29.517 KM za potrebe
provodenja Opcih izbora 2014. godine (8.644 KM), za usluge reprezentacije iz sredstava
budzeta za neposrednu potrodnju (15.611 KM) i usluge reprezentacije iz donacije Vije¢a
Evrope (5.262 KM).

Usluge reprezentacije iz sredstava budZeta za neposrednu potro$nju: Odlukom o koristenju
reprezentacije i o poklonima koja je u primjeni od decembra 2010. godine definisana je vrsta
troSkova reprezentacije, nacin koridtenja, iznosi na mjese¢nom i godiSnjem nivou, te nacin
kontrole utroSka sredstava namijenjenih za reprezentaciju. Naime, u budzetu za 2014. godinu
je planiran iznos za reprezentaciju u ukupnom iznosu od 15.000 KM i to za 7 &lanova Komisije
do 8.400 KM (pojedina¢no do 1.200 KM), za glavnog sekretara do 600 KM, za internu
reprezentaciju (kafa i sokovi) tokom sluzbenih sastanaka do 4.000 KM, te za druge potrebe po
odobrenju predsjednika do 2.000 KM (za potrebe poslovnih sastanaka, konferencija i sli¢no).
Izdaci za ove usluge su realizirani u iznosu od 15.611 KM od planiranog iznosa od 15.000 KM
Sto ukazuje na prekoracenje odobrenog iznosa za 4%.
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Prema pomoc¢noj internoj evidenciji i uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su ovi izdaci
koristeni uglavnom u maksimalno planiranom iznosu a u nekim slu¢ajevima i iznad planiranog
$to je dovelo do pomenutog prekoracenja. Konstatovali smo da je tokom godine znacajan dio
izdataka reprezentacije koja se odnosi na internim aktom dodijeljene limite potroSnje za
Clanove i glavnog sekretara Komisije realizovan putem blagajne. Takoder je na poziciji
reprezentacije knjizen i raCun za nabavu novogodiSnje galanterije u iznosu od 1.558 KM
(kalendari, rokovnici, olovke idr.).

U izvjesStaju o finansijskoj reviziji institucije za 2013. godinu je data preporuka da se donese
novi interni akt koji ¢e precizno definisati pojam i sustinsku namjenu sredstava za
reprezentaciju u cilju racionalnog i namjenskog raspolaganja budzetskim sredstvima. U cilju
realizacije date preporuke revizije institucija je krajem godine donijela novu Odluku o koristenju
sredstava reprezentacije koja bi trebala doprinijeti uspostavljanju odgovarajucih kontrola nad
izdacima za reprezentaciju.

Smatramo da je potrebno nastaviti sa aktivnostima na poboljSanju internih kontrola nad
izdacima za reprezentaciju poc¢evsi od prac¢enja budZetom odobrenog iznosa za ove
namjene do svodenja na minimum priznavanja pojedinac¢nih racuna reprezentacije
putem blagajne.

Izdaci za hardverske i softverske usluge: Na ovoj poziciji je realizovan iznos od 43.261 KM
iz sredstava budZeta za provodenje Opcih izbora 2014. godine (12.819 KM) i iz sredstava
budzeta za neposrednu potrosnju (30.442 KM). Izdaci za hardverske i softverske usluge koji
su finansirani iz sredstava budzeta za neposrednu potro3nju su realizovani u iznosu od 30.442
KM i knjigovodstveno su evidentirani na temelju dvije fakture koje se odnose na usluge
produzenja redovnih licenci od strane dva dobavljaca koji su izabrani u redovnoj proceduri
javne nabavke za predmetne usluge.

Izdaci zarad Upravnih, Nadzornih odborai drugih tijela: Realizovani su u ukupnom iznosu
od 4.658.675 KM odnosno u neto iznosu od 3.339.740 KM i pripadajuéih poreza i doprinosa
1.318.935 KM, a u cijelosti za potrebe provodenja Op¢ih izbora 2014. godine. Shodno Planu
aktivnosti isplate naknada ¢lanovima birackih odbora za rad na Opc¢im izborima 2014. godine
i Instrukciji, opéinskim izbornim komisijama, gradskim izbornim komisijama i Izbornoj komisiji
Brcéko Distrikta BiH uplacivani su iznosi bruto naknada koji su potom vrsili isplate svim
pojedinaénim imenovanim ¢&lanovima birackih odbora za Opcée izbore 2014. godine i
dostavljale pravdanje ispla¢enih sredstava.

Izdaci za rad komisija: Realizacija izdataka za rad komisija na 31.12.2014. godine iznosi
10.268 KM. Od tog iznosa 2.854 KM se odnosi na isplate naknada ¢lanovima komisije za izbor
i imenovanje ¢lanova Centralne izborne komisije BiH, 3.133 KM na izdatke komisijama za
prijem zaposlenika na odredeno i neodredeno vrijeme i 4.281 KM na izdatke za Interresornu
radnu grupu za pripremu prijedloga Izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH.

Interresorna radna grupa za pripremu prijedloga Izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH:
Sukladno Zaklju¢ku Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH?® i Zakljucku Doma
naroda Parlamentarne skupétine BiH?* o osnivanju Interresorne radne grupe za pripremu
prijedloga Izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH i Odluke o kriterijima za utvrdivanje nov€ane
naknade za rad u upravnim, nadzornim i drugim odborima, drugim radnim tijelima iz
nadleznosti institucija BiH*, Zaklju¢ka Komisije o imenovanju ¢lanova Interresorne radne
grupe i pojedinacnih rieSenja, definisana je mjesena naknada za rad u iznosu od 476 KM. Za
rad u ovoj grupi je isplaéeno ukupno 4.281 KM a u iznosu po 1.427 KM za tri ¢lana za odrzane

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/13
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/13
%5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/09
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tri sjednice. Podsje¢amo da je i u 2012. godini za pripremu prijedloga izmjena i dopuna
Izbornog zakona BiH po Zaklju¢ku Parlamentarne skupstine BiH u kojoj su imenovana tri lana
Komisije isplac¢en iznos od 7.404 KM.

Uvidom u prezentirani lzvjeStaj o radu Interresorne radne grupe konstatovali smo da ista nije
u zadanom roku (do 28.02.2014.g.) okoncala zadatak u smislu pripreme prijedloga koji je
podrazumijevao sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva.

Smatramo da je potrebno napraviti transparentnu i sveobuhvatnu analizu postavljenih i
realizovanih zadataka Interresorne radne grupe u vezi sa isplatama koje su izvrSene
pravovremeno bez podnosenja odgovarajucih izvjestaja o zadatim aktivnostima radi kojih je
ista imenovana. UvaZavajuci sve prisutne ograni¢avajuce faktore sa kojima se radna grupa
susre¢e ne moze se zanemariti zajedni¢ki primarni cilj svih odgovornih institucija, a to je
racionalno i namjensko trosenje budZetskih sredstava i efikasno obavljanje povjerenih
poslova. Ovo ponavljamo posebno u uslovima prihvacenog okvira budZetske Stednje u svim
segmentima s haglaskom na primjerenost isplata za povjereni i uradeni posao.

Troskovi spora: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 12.980 KM. Znacajni iznos
(12.000 KM) se odnosi na izdatke za troSkove pokretanja zalbenog postupka po RjeSenju
Ureda za razmatranje Zalbi BiH kojim je naloZzeno da se isti iznos uplati na racun zalitelja koji
je uloZio Zalbu na odredene akte Komisije u proceduri javne nabave $tampanja i pakovanja
glasackih listica za Opce izbore 2014. godine.

Ugovori o djelu: lzdaci za ugovore o djelu su ostvareni u iznosu od 460.630 KM za potrebe
provodenja Opcih izbora 2014. godine (448.469 KM), iz sredstava budZeta za neposrednu
potroSnju (8.640 KM) i iz sredstava donacije Vije¢a Evrope (3.521 KM).

Izdaci za ugovore o djelu su realizovani temeljem interne Odluke o visini naknade za ugovor
o djelu i Pravilnika o nacinu i trajanju angazovanja dodatnog osoblja za pripremu i provedbu
Opc¢ih izbora 2014. godine od 08.05.2014. godine kojim se utvrduje visina naknada izvrsilaca
poslova u Komisiji na temelju ugovora o djelu odnosno nacina i trajanja angazmana dodatnog
osoblja u Sekretarijatu Komisije za pripremu i provedbu Op¢ih izbora 2014. godine.

Ugovori o djelu za potrebe provodenja Opcih izbora 2014. godine su realizovani u ukupnom
iznosu od 448.469 KM od ¢ega se 316.344 KM odnosi na isplate temeljem ugovora o djelu sa
spiska za Glavni centar za brojanje (476 osoba) i na isplate za ostale angazmane temeljem
ugovora o djelu, takoder, u funkciji provodenja izbora kao $to su usluge lektorisanja, usluge
prevodenja, infomati¢ka podrdka i drugo (132.125 KM). Revizijom predmetnih izdataka uoCeno
je da su isplate po ugovorima o djelu (oko 17.000 KM) izvrSene i osobama koja su u stalnom
radnom odnosu u Komisiji i to za obavljanje poslova kao $to su rukovodenje Glavnim centrom
za brojanje, zamjena direktora Glavnog centra za brojanje, glavni kontrolor i kontrolor u
Glavnom centru za brojanje. Ovakvi angaZzmani redovno zaposlenih su bili praksa i u ranijim
izbornim godinama s napomenom da su ove isplate relativno manje (npr. 2012. godine za
ugovore o djelu zaposlenim je isplaceno oko 50.000 KM).

Ugovori o djelu iz sredstava budZeta za neposrednu potro$nju realizovani su u iznosu od 8.640
KM a predmetni ugovori su potpisani sa jedanaest spoljnih saradnika. Znacajan iznos se
odnosi na isplate jednoj osobi (4.500 KM) koja je angazovana za poslove pripreme i realizacije
strateSkog planiranja. Isplata je realizovana za prva tri mjeseca 2014. godine po 1.500 KM
mjesecno. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je isti spoljni saradnik krajem godine
putem javnog konkursa primljen u radni odnos na poziciju Sefa Odsjeka za administrativno-
dokumentacione poslove. Ostali ugovori se odnose na poslove lektorisanja, te pripreme i
preseljenja skladista.
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Ugovori o djelu iz sredstava donacije Vijeca Evrope su zaklju€eni sa sedam osoba (od ¢ega
su Cetiri redovno zaposlene osobe u Komisiji) u ukupnom iznosu od 3.521 KM u rasponu od
196 KM za poslove pripreme priru¢nika za rad birackih odbora do 587 KM za poslove
lektorisanja prirunika za rad birackih odbora.

U lzvjestaju o reviziji Komisije za 2013. godinu data je preporuka vezana za angazman osoblja
na temelju ugovora o djelu. U cilju realizacije date preporuke doneseni su novi interni akti
(Odluka o visini naknade za ugovor o djelu i Pravilnik o nacCinu i trajanju angazmana dodatnog
osoblja za pripremu i provedbu Opcih izbora 2014. godine). Posmatranjem problematike
predmetnog angazmana ranijih godina kao i teku¢e 2014. godini ostaje utisak da se potrebna
riedenja iznalaze na nacin potvrdivanja nepisane prakti¢ne primjene i njeno uvodenje samo
kao pisanog pravila ponasanja.

U tom smislu smatramo da doneseni interni akti nisu sustinski rijeSili problem na koji je revizija
ukazivala i ranijih godina, a kada se radi o angaZmanu redovno zaposlenih na temelju ugovora
o djelu. Naime, internim aktom nije dopustivo stvarati ,tihi“ i neprimjereni sukob interesa koji
nastaje dodjelom ugovora o djelu redovno zaposlenom rukovodec¢em i bilo koje drugom
drzavnom sluzbeniku za poslove koji su potpuno ili djelimi¢no obuhvaceni djelokrugom rada i
opisom poslova iz redovne sistematizacije radnih mjesta i kada realno dolazi samo do
povecanja obima aktivnosti uz istu slozenost poslova.

Kao Sto je ve¢ napomenuto potrebno je naéi odgovaraju¢i model ponasSanja i
angazmana redovno zaposlenih u okolnostima poveéanog obima posla kao Sto su
izborne aktivnosti i preciznog definisanja uloge i zadataka svih zaposlenih u Komisiji u
vrijeme izbornih aktivnosti te svaki angazman zaposlenih sluzbenika kvantificirati i
realizovati shodno vazeéim propisima. Takoder, potrebno je pokrenuti i druge aktivnosti
koje ¢ée direktno ili indirektno utjecati na smanjenje troskova u izbornim godinama kao
Sto je konacno uspostavljanje Jedinstvenog izbornog informacionog sistema.

Nadalje, nastavljena je praksa angazovanja spoljnih saradnika po ugovorima o djelu za
obavljanje poslova koji su po opisu isti ili slicni poslovima sistematizovanih radnih
mjesta. lako je znacajno manji iznos realizacije za ove namjene u tekuéoj u odnosu na
prethodne godine smatramo neprihvatljivim ovaj vid angazmana, a u vezi sa ranije datim
preporukama.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2014. godine iznose 180.204 KM. Ovi izdaci se odnose
na nabavku opreme (128.619 KM), softvera za JIIS (3.510 KM) i rekonstrukciju i investiciono
odrzavanje zgrade (48.075 KM).

¢ ViSegodisnja kapitalna ulaganja
Izvedbeni projekat 'Jedinstvenog izbornog informacionog sistema Bosne i Hercegovine' (JIIS)
je Odlukom Vije¢a ministara BiH?® uvrsten u Program visegodis$njih kapitalnih ulaganja za period

2010-2012 godina. Vrijednost Projekta je procijenjena u ukupnom iznosu od 3.255.147 KM
(596.274 KM ino donacije i 2.658.873 KM budzet institucija BiH).

Prema raspolozivim informacijama dajemo pregled realizacije Projekta:
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Donacija u iznosu od 596.274 KM je realizovana u naturalnom obliku (softver) putem Projekta
'QUIQ FIX' - podrska i razvoj novih aplikacija za Opce izbore 2010. godine koji je u potpunosti
finanasiran iz donatorskih sredstava OSCE-a i USAID-a (sredstva nisu uplaéivana na
Jedinstven racun trezora).

U periodu 2009.-2013. godina odobrena su budzetska sredstva u ukupnom iznosu od 2.658.873
KM od €ega je utroSeno 1.517.658 KM. U 2014. godini prikazana je realizacija u iznosu od 3.510
KM. NeutroSena sredstva u iznosu od 1.137.705 KM prenesena su iz 2014. u 2015. godinu.

U izvedbenom Projektu Jedinstvenog izbornog informacionog sistema BiH navedene su
prednosti i ustede koje ¢e biti ostvarene nakon realizacije Projekta: moguénost proSirenja,
pojednostavljenje upravljanja sistemom, povezanost svih u€esnika u izbornom procesu,
dostupnost podataka, sigurnost sistema, ustede u koristenju materijalnih sredstava i smanjenje
broja potrebnih izvrSilaca u izbornoj godini.

S obzirom da Projekat 'Jedinstvenog izbornog informacionog sistema BiH' traje od
2010. godine, a da bi isti trebao unaprijediti provodenje izbornog procesa
preporucujemo Komisiji da zauzme proaktivan stav po pitanju realizacije Projekta u cilju
namjenskog, uéinkovitog i ekonomi¢énog raspolaganja budzetskim sredstvima.

7. Bilans stanja?’

Ukupna aktiva Komisije na 31.12.2014. godine iznosi 1.524.004 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (2.249 KM), kratkoroCna potrazivanja (23.750 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (1.498.004 KM).

Kratkoro¢na potraZivanja: Kratkoro¢na potrazivanja su iskazana u iznosu od 23.750 KM od
Cega je 457 KM potrazivanja od zaposlenih za prekoracenje troSkova za koriStenje mobilnih
telefona za novembar i decembar 2014. godine (ova potraZivanja su naplacena u 2015.
godini). Nadalje, potrazivanja od Zavoda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za
naknade po rjeSenjima za refundaciju bolovanja preko 30 dana u iznosu od 2.979 KM, te
potrazivanja u iznosu od 16.403 KM od Kantona Sarajevo za pogres$no uplac¢ene doprinose za
nezaposlenost u 2011., 2012. i januaru i februaru 2013. godine. Naime, u ovom periodu je
Ministarstvo finansija i trezora BiH prilikom uplate poreza i doprinosa iz place svim zaposlenim
iz Federacije BiH greSkom uplacivalo doprinose za nezaposlenost na Kanton Sarajevo.
Komisija je u skladu sa obavijesti Porezne uprave Kantonalnog poreznog ureda Sarajevo
uplatila u 2014. godini pripadajuce doprinose za nezaposlenost sluzbama za zapoSljavanje pet
kantona i za uplacéeni iznos uputila zahtjev za povrat pogresne uplate. Osim toga, na kontu
potrazivanja iznos od 3.911 KM se odnosi na neisplacene naknade Bira¢kim odborima i
Izbornoj komisiji Bréko distrikta BiH koji su u 2014. godini dobili sredstva za naknade ¢lanovima
za Opce izbore 2014. godine a neisplacena sredstva nisu vratili do 31.12.2014. godine. Povrat
je realizovan u 2015. godini.

Ukupna pasiva Komisije na 31.12.2014. godine iznosi 1.784.111 KM i odnosi se na
kratkoroCne tekuce obaveze (62.809 KM), obaveze prema zaposlenim (217.204 KM),
kratkoroCna razgranicenja (6.094 KM) i izvore sredstava (1.498.004 KM).

Kratkoroéne tekuce obaveze i razgraniCenja: KratkoroCne tekuCe obaveze se odnose na
obaveze prema dobavljadima (53.900 KM), obaveze prema fizickim osobama temeljem
ugovora o djelu i za rad u komisiji za prijem zaposlenih (2.589 KM) i obaveze koje se odnose
na naknade za rad u biraCkim odborima na dan Op¢ih izbora 2014.g. (6.320 KM). Obaveze
prema zaposlenima (217.204 KM) se odnose na obveze za place i naknade za decembar

%7 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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2014. godine i iste su izmirene pocCetkom 2015 godine. Kratkoro€na razgranienja (6.094 KM)
se najve¢im dijelom odnose na rezervisanja sredstva po zaklju¢enom ugovoru o uslugama
odrzavanja info-sistema kompjuterske usluge.

o Popis sredstava, obaveza i potrazivanja

Na temelju Odluke predsjedavajuc¢eg Komisije o vrSenju popisa utvrden je predmet redovnog
godisSnjeg popisa sa stanjem na 31.12.2014. godine kojim je obuhvaéen popis materijalnih i
nematerijalnih stalnih sredstava, nov€anih sredstava, sitnog inventara, materijala u skladistu,
te potrazivanja i obaveza. Takoder, Odlukom predsjedavaju¢eg Komisije imenovane su tri
komisije za popis (Komisija za popis materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava, Komisija
za popis sitnog inventara, rezervnih dijelova, materijala u skladi$tu i nov€anih sredstava i
Komisija za popis dugovanja i potrazivanja) i definisano da organizacijom popisa rukovodi Sef
Sektora za finansijske i opSte poslove.

Pojedinacne popisne komisije su izvrsile popis i dostavile svoje pojedinacne izvjestaje koji su
objedinjeni u zbirni lIzvjeStaj u kojem su sumirani rezultati provedenih popisnih radniji.
Predsjedavajuc¢i Komisije je donio Odluku o usvajanju podnesenog lzvjeStaja o izvrSenom
popisu kao i Odluku o uskladivanju knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

Popis materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava: Prilikom popisa utvrdeno je da su u
Glavnoj knijizi evidentirana sredstva u pripremi u iznosu od 113.517 KM a vezana su za
izvedene radove na sanaciji zgrade. Prema raspolozivim informacija sredstva su iskazana u
okviru navedene pozicije iz razloga nedefinisanog vlasniStva nad zgradom.

Popis materijala u skladistu: Komisija za popis je navela da je s obzirom na uslove
skladidtenja i preobimnost uskladistenog materijala, kao i €injenicu da su sredstva za rad bila
ograniCena, popis izvr§en na temelju vanbilansne skladisne evidencije te popratne skladiSne
dokumentacije (otpremnice, izlazi, specifikacije dobavlja¢a i sl.). Na temelju raspolozive
dokumentacije i izvrSenog uvida u uskladisteni materijal Komisija za popis je konstatovala
sljedece:

Stanje papira (sa strukturom formata papira A1,A2,A2+) u ukupnoj koli€ini od 50.878 kg i to
po godinama: 2004. i 2006.g. (12.778 kg), 2008.g. (2.066 kg), 2010.g. (8.298 kg), 2012.g.
(4.950 kg) i 2014.9. (22.186 kg).

Komisija za popis je takoder zatekla i popisala zape€acene vrece sa izbornim materijalom,
glasackim listi¢ima i zapisnicima koje su vracene sa biraCkih mjesta nakon provedenih Opc¢ih
izbora 2014. godine za koje postoji potrebna dokumentacija. Komisija je pronasla visak 50
komada zutih plasti¢nih pe€ata nabavljenih za Opce izbore 2014. godine koji su vraéeni sa
birackih mjesta i predlozeno je da se vrate na evidenciju. PredloZzeno je da se 70 komada
glasackih kutija koje se vode na stanju u skladidtu skinu sa evidencije jer su date opcinskim
komisijama na koritenje, a o Eemu postoji evidencija. Stvarno stanje u skladistu kartonskih
kutija, najlonske konfekcije i ostalog materijala odgovara skladidnoj vanbilansnoj evidenciji.

Komisija za popis je sistematicno obavila popis skladiSta i uocila neke slabosti organizacije
rada i funkcionisanja skladista te preporucila da se uspostavi materijalno knjigovodstvo
skladiSta i da se propiSu procedure postupanja sa materijalom koji je upakovan u vrece i
uskladisten.

U tom smislu preporuc¢ujemo da se detaljno analiziraju preporuke Komisije za popis
materijala u skladistu u cilju hitnog uspostavijanja odgovarajuéih internih kontrola
upravljanja izbornim materijalom. Poseban naglasak stavljamo na uspostavljanje
kontrola i ¢uvanja papira za Stampanje glasackih listiéa u vezi sa ¢injenicom da se radi
0 znacajnoj koli¢ini (oko 51 t) koje se kumuliraju svake izborne godine pocev od 2004.
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pa do posljednjih izbora 2014. godine. U kontekstu svih nastojanja da se izabere
odgovaraju¢i model postupanja za konacéno rjeSavanje navedene problematike,
smatramo da nastavak ovakvog nacina upravljanja konkretno papirom za Stampanje
glasackih listic¢a ali i drugim izbornim materijalom u zakupljenom skladiSnom prostoru
nije dalje primjenljiv. Nije prihvatljivo zanemarivati znacajne troskove zakupa
skladisnog prostora za ¢uvanje papira s jedne a s druge strane otvara se pitanje i dilema
ispravnog postupanja pri odabiru modela ponasanja kod planiranja i realizacije
procedure javne nabavke papira za Stampanje glasackih listica koja je u direktnoj vezi
sa zalihama papira i njihovim ¢uvanjem.

8. Javne nabavke

Prema podacima iz WisPPA?8 tokom 2014. godine okon¢ana su 173 postupka javnih nabavki
(16 otvorenih postupaka, 11 konkurentskih zahtjeva, 1 pregovaracki bez objave i 145 direktnih
sporazuma). Ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora bez PDV-a iznosi 933.440 KM i to putem
otvorenih postupaka 757.440 KM, konkurentskih zahtjeva 70.373 KM, pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja 5.715 KM i direktnih sporazuma 99.911 KM.

Pregledom pojedinih procedura javnih nabavki konstatovali smo sljedece:

Nabavka usluga stampanja i pakovanja glasackih listiCa za Opcée izbore 2014. godine
(otvoreni postupak): Procjenjena vrijednost nabavke 1.500.000 KM sa PDV-om. Predmet
nabavke je postavljen kao kombinacija nabavke robe (papira sa vodenim Zigom) i usluga
(Stampanja, pakovanja i transporta glasackih listi¢a). Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski
najpovoljnija ponuda po sljede¢im pdkriterijima: cijena usluge 80%, kvalitet usluge 10% i rok
isporuke 10%. Nakon provedene procedure javne nabavke zakljuéen je Okvirni sporazum u
iznosu od 1.157.463 KM (za provodenje Opcih izbora 2014. godine 1.118.081 KM i za dodatne
koliine 39.382 KM).

Formalno-pravno provodenje procedure javne nabavke predmet je postupaka koje su vodili/
vode upravni i pravosodni organi nadlezni po ovom pitanju, te stoga isto nije bilo predmet
revizije. Medutim, ovom prilikom ukazujemo na nacin realizacije zaklju¢enog Ugovora.

Predmet nabavke je definisan kao kombinacija nabavke roba i usluga te je u tom smislu
zaklju€en Okvirni sporazum (1.157.463 KM) u kome je iskazana vrijednost nabavke papira
zasti¢enog vodenim Zigom (498.047 KM), usluga Stampanja, pakovanja i transporta izbornog
materijala do skladiSta Komisije (620.034 KM) i dodatnih koli¢ina (39.382 KM).

Na temelju Okvirnog sporazuma zaklju¢en je Ugovor o nabavci usluga Stampanja i pakovanja
glasackih listica za provodenje Opcih izbora 2014. godine u iznosu od 1.118.081 KM (papir
498.047 KM i usluge 620.034 KM). Dobavlja¢ je ispostavio fakturu za izvrSenu isporuku po
Ugovoru u ukupnom iznosu od 1.071.605 KM (papir 498.291 KM i usluge 573.314 KM).

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju konstatovano je da je nabavljena ukupna koli€ina papira
po Okvirnom sporazumu, dok su usluge fakturisane po izvrSenom obimu uz odredena
odstupanja izmedu ugovorenih i fakturisanih vrijednosti. Postavlja se pitanje svrhe provodenja
okvirnog sporazuma?® s obzirom da je u konkretnoj situaciji Komisija uskladistila neiskoristeni
papir (koli¢ina nije bila potrebna za Stampanje glasackih listi¢a) u vrijednosti oko 81.000 KM.

28 |nformacioni sistem za dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki

29 Okvirni sporazum podrazumijeva sporazum ograniéenog trajanja izmedu ugovornog organa i dobavljaga, a
njegova svrha je utvrdivanje okvira za ugovore koji ¢e se dodjeljivati u tom periodu (&lan 32. Zakona o javnim
nabavkama BiH). Okvirni sporazum sam po sebi ne utvrduje ugovor o isporuci bilo ¢ega.
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Uvazavajuc¢i sve specificnosti pri provodenju postupka javne nabavke usluga
Stampanja i pakovanja glasackih listica smatramo da je Komisija koristeéi dugogodisnje
iskustvo u provodenju predmetnih procedura trebala razmotriti sve opcije u cilju
svrsishodnog koriStenja javnih sredstava.

Nabavka usluga oglasavanja u dnevnoj Stampi (otvoreni postupak): Prvi postupak
nabavke usluga oglasavanja u dnevnoj Stampi za 3 lota, ponisten je iz razloga nedovoljnog
broja ponuda, odnosno za svaki lot je pristigla samo po jedna ponuda.

U ponovljenom otvorenom postupku predvideno je zakljucivanje okvirnog sporazuma i podjela
javne nabavke na tri grupe i to Lot 1 - Nabavka usluga oglaSavanja na bosanskom jeziku-
latinici, Lot 2 - Nabavka usluga oglasavanja na hrvatskom jeziku-latinici i Lot 3 - Nabavka
usluga oglasavanja na srpskom jeziku-cirilici u visokotiraznom dnevnom listu koji se distribuira
na teritoriji BiH. Procjenjena vrijednost za svaki Lot pojedinacno je oko 50.000 KM sa PDV-
om. Kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena tehnicki zadovoljavajuce ponude.

Po pitanju tehni¢ke i koliinske specifikacije za sva tri Lot-a predvideno je da ponude
potencijalnih ponudaca treba da sadrze Cetiri stavke ogladavanja na 1/4; 1/3; 1/2, 1/1 stranice
(crno bijelo) svim danima osim petka i posebno za petak, te da je potrebno sastaviti ponude
sa jediniénim cijenama i zbirnom cijenom usluge Stampanja sa PDV-om za svih osam stavki.
Uvidom u cjenovni dio ponude (Aneks 3) konstatovali smo da je isti kreiran samo na temelju
jedinicne cijene usluge bez definisane ukupne vrijednosti ponude odnosno koli€inske
specifikacije. U ostavljenom roku po tenderskoj dokumentaciji zaprimljene su dvije ponude za
Lot 1, jedna ponuda za Lot 2 i dvije ponude za Lot 3.

Smatramo da su u opisanoj proceduri javne nabavke doSle do izrazaja odredene slabosti
sistema javnih nabavki u Komisiji a odnose se na propustanje definisanja koliinske
specifikacije kao obveznog elementa cjenovnog dijela ponude (napominjemo da je Zakon o
javnim nabavkama BiH u ¢lanu 13. stav (3) tacke c) i d) odredio da ugovorni organ treba
pripremiti koliCinske specifikacije) Sto je nadalje prouzrokovalo da je izbor najpovoljnijeg
ponudaca izvrSen na temelju vrijednosti zbira jedini€nih cijena usluga olaSavanja i to za Lot 1
(550 KM), Lot 2 (4.238 KM) i Lot 3 (2.438 KM). Osim navedenog napominjemo da je realizacija
vrSena po jedinicnim cijenama pojedinih stavki iz ponude, a ne po cijeni koja je bila presudna
za izbor najpovoljnijeg ponudaca. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju konstatovano je da je
sa dobavljalima izabranim u postupku javne nabavke evidentirana realizacija u ukupnom
iznosu od 41.165 KM.

Napomena: Osim naprijed navedenog Komisija je bez provodenja procedure javne nabavke
izvrSila objavu oglasa u joS tri dnevna lista koja se distribuiraju na teritoriji Bosne i Hercegovine
u ukupnoj vrijednosti od 70.262 KM.

U tom smislu preporucujemo da se unaprijedi sistem javnih nabavki u smislu izbora
najpovoljnijeg ponudaca na temelju ukupne vrijednosti ponude koja predstavlja
odgovarajuéi iznos za ispravno definisanje bitnog elementa okvirnog sporazuma i
pojedina¢nih ugovora u pogledu cijene usluge odnosno vrijednosti koja ¢e se u
konacnici realizovati.

Nabavka usluge izrade i presnimavanja video spota i audio dzingla (otvoreni postupak):
Predmet nabavke je podijeljen na tri Lot-a i to Lot 1 - Usluge izrade i presnimavanja video
spota “Kako glasati?” (procijenjena vrijednost 16.000 KM sa PDV-om), Lot 2 - Usluge izrade i
presnimavanja motivacijskog video spota i audio dzingla (procijenjena vrijednost 15.000 KM
sa PDV-om) i Lot 3 - Usluge izrade i presnimavanja opéeg motivacijskog video spota i audio
dZingla za izlazak bira¢a na izbore (procijenjene vrijednosti 37.000 KM sa PDV-om).
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Kriterij dodjele ugovora (za sva tri Lot-a) ekonomski najpovoljnija ponuda sa definisanim
podkriterijima: cijena usluge uceS¢e 60% i kvalitet usluge u¢esce 40%. Predvideno je da Ce se
ugovor dodijeliti ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu odnosno
kvalifikovanom ponudacu koji je dobio najveci broj bodova koji se ra¢una utvrdenom formulom
koja predstavlja zbir bodova za ponudenu cijenu usluga i za ponudeni kvalitet usluga.

To znaci da ¢e maksimalan broj bodova (60) dobiti ponudaé sa najnizom bruto cijenom, a drugi
ponudaci ¢e dobiti manji broj bodova po formuli najniza cijena podijeljena sa predlozenom
cijenom konkretnog ponudac¢a pomnozeno sa 60 odnosno maksimalnim brojem bodova.

Kvalitet usluga nosi maksimalno 40 bodova kao zbir K1, K2 i K3 (K1 do 10 bodova za kvalitet
i originalnost predlozenog idejnog rieSenja i scenarija u skladu sa potrebama da odgovara
kampaniji i ciljnoj grupi da motivise biraCe da izadu na izbore; K2 do 13 bodova za moderne
komunikacije, dizajn vizualni efekt 2D ili 3D, muziCka podloga; K3 do 17 bodova jasnoca
poruke razumljivo, kratko, jasno).

U ostavljenom roku po tenderskoj dokumentaciji zaprimljene su tri ponude za Lot 1, Cetiri
ponude za Lot 2 i Cetiri ponude za Lot 3. Nakon analize i ocjenjivanja sadrzaja svake ponude
ponaosob Komisija za javnu nabavku je dala prijedlog za dodjelu ugovora koji je prihvaéen od
strane ugovornog organa i donesene su odluke o dodjeli Ugovora u predmetnoj nabavci
ponudacu koji je dostavio prihvatljivu ekonomski najpovoljniju ponudu i to za Lot 1 (10.343
KM), Lot 2 (10.705 KM) i Lot 3 (16.959 KM).

U toku provodenja predmetne procedure javne nabavke trazeno je pojasdnjenje tenderske
dokumentacije u vezi predmeta javne nabavke (za osnovne strukturalne elemente za izradu
video spota logo Opc¢ih izbora, logo Komisije, slogan Komisije za Lot 1 i Lot 3) i u vezi ocjene
ponuda u dijelu koji se odnosi na kvalitet usluga (inovativnost komunikacijski predlozenog
rjeSenja u smislu kako opisno docCarati inovantnost predloZzenog rjeSenja). Data su neka
obrazlozenja odnosno pojasnjenja. Smatramo da su u opisanoj proceduri javne nabavke doSle
do izrazaja odredene slabosti sistema javnih nabavki a odnose se na Cinjenicu da je trazeno
pojasnjenje dokumentacije u vezi predmeta javne nabavke i ocjene ponuda u dijelu vezanom
za kvalitet usluga.

Predmet ugovora i kriteriji za bodovanje trebaju biti postavljeni jasno, mjerljivo, bez
subjektivnih procjena kako bi svi potencijalni ponudaéi mogli pripremiti ponude na
stvarno konkurentskoj osnovi i kako bi ocjena ponuda bila objektivna, te u tom smislu
preporucujemo da se unaprijedi sistem javnih nabavki.

Nabavka usluga transporta izbornog materijala (otvoreni postupak): Procijenjena
vrijednost nabavke je 160.000 KM sa PDV-om. Jedan od potencijalnih ponudaca je trazio
pojasnjenje tenderske dokumentacije u vezi broja kamiona i broja relacija na kojima ¢e kamioni
vrsiti prijevoz jer ti podaci ne korespondiraju (nhavedeno je da na 28 relacija treba angazovati
35 kamiona i sl). Dalje je trazeno pojasnjenje u smislu dokumentovanja voznog parka. Komisija
za javne nabavke je potvrdila da na pojedinim relacijama treba biti angazovan veci broj
kamiona odnosno konkretno Cetvrti ciklus prijevoza na 30 relacija zahtjeva angazman 39
kamiona. U tom smislu iskazane potrebe u prilogu 2 TD su stvarno potrebne kao i navedeni
dokumenti koje je potrebno dostaviti da bi se dokazalo stanje voznog parka (licence vozila i
vozaca, tehniCki pregledi vozila, potvrde servisa gdje se odrzavaju vozila itd.)

Do krajnjeg roka za otvaranje ponuda dva ponudaca su dostavila ponude. Nastavljena je
procedura javne nabavke iako su pristigle dvije ponude, jer je procijenjeno da je ostvarena
stvarna konkurencija za dodjelu ugovora a u smislu: ponude su tehnicki prihvatljive i cijene su
trziSne, postoji javni interes da se postupak nastavi obzirom na hitnost predmetne javne
nabavke u vezi rokova utvrdenih Izbornim zakonom, da je na trzistu BiH ogranicen broj
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ponudacCa koji moze pruziti ovakve usluge stoga ponavljanje procedure ne bi omogucilo
dobijanje veéeg broja ponuda.

U konkrethom otvorenom postupku ocijenjivanje ponuda vrdeno je po kriteriju najniZze cijene
tehnicki zadovoljavaju¢e ponude. Ugovor za nabavku usluga transporta izbornog materijala za
Opce izbore 2014. godine je dodijelien ponudau po ponudenoj cijeni od 74.646 KM.
Pregledom dokumentacije konstatovano je da je izvrSeno fakturisanje i placanje predmetne
usluge uiznosu od 80.964 KM.

U toku procedure pribavljanja Misljenja, Pravobranilastvo BiH je ukazalo na potrebu
preispitivanja odredbe ¢lana 7. stav 3. Ugovora u smislu njenog izostavljanja iz osnovnog
ugovora s obzirom da ista sustinski predstavlja ugovaranje odredbe koja po svojoj prirodi nije
ugovorna odredba u smislu ugovora o prijevozu, odnosno ugovora o djelu, niti ¢ini pravno
jedinstvo sa istim, a koje elemente ugovora sustinski sadrzi predmetni Ugovor. Naime,
predmetnom odredbom je ukazano na moguc¢nost dodjele novog ugovora ili proSirenje
postoje¢eg, za eventualne nove usluge koje budu predstavljale ponavljanje sli¢nih usluga
tokom dvije godine nakon zakljuéenja ovog ugovora cija procijenjena vrijednost ukupnih
troSkova kasnijih (novih) usluga prijevoza nece preéi iznos od 50% vrijednosti zakljuéenog
ugovora putem pregovarackog postupka, shodno odredbama c&lana 11. stav (4) tacka d)
podtacka 2) Zakona o javnim nabavkama BiH. Nadalje, trazeno je i pojasSnjenje u pogledu
pravnog domasaja iste, odnosno trajanja predmetnog ugovora.

IzvrSene su korekcije u skladu sa uputama Pravobranilastva BiH, ali je ¢lanom 16. Okvirnog
sporazuma predvidena moguénost da ugovorne strane mogu dopuniti ili promjeniti pojedine
odredbe ugovora posebnim aneksima a $to ne predvida Zakon o javnim nabavkama BiH.
Naime, opste je pravilo da se ugovor ne moze prosSiriti, obnoviti ili produZziti kako u vezi sa
koli€inom robe tako i u odnosu na period isporuke, u odnosu na ono §to je odredeno u
tenderskoj dokumentaciji ili u zaklju€¢enom ugovoru.

Nabavka usluga posStanske dostave izbornog materijala (otvoreni postupak):
Procijenjena vrijednost nabavke 95.000 KM sa PDV-om. U ostavljenom roku pristigle su dvije
ponude. Vrednovanje i ocijenjivanje ponuda je izvr§eno po kriteriju najnize cijene tehnicki
zadovoljavaju¢e ponude. Donesena je Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma za nabavku
usluga postanske dostave izbornog materijala prema prijedlogu Komisije za javne nabavke u
iznosu od 68.175 KM. Obezbjedeno je Misljenje Pravobranilastva BiH i zakljuCen je Okvirni
sporazum sa izabranim ponudac¢em. Ponudac koji nije izabran u ovom postupku javne
nabavke je ulozio Prigovor iz razloga neprirodno niske cijene ponude izabranog ponudaca.
Komisija je odbila Prigovor u cjelosti i dostavila mu pojasnjenje izabranog ponudaca koje sadrzi
objasnjenje kalkulacije cijene kao temelja za vrijednost ponude.

Uvidom u potpisani Okvirni sporazum konstatovano je da je ¢lanom 1. (Predmet okvirnog
sporazuma) stav (4) i (5) ukazano na moguénost vodenja pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja, u slu€aju potrebe za dodatnim ili novim uslugama koje predstavljaju ponavljanje
slicnih usluga tokom dvije godine nakon zaklju€enja okvirnog sporazuma ciji procjenjeni
troSkovi nece precéi 50% vrijednosti zaklju¢enog okvirnog sporazuma, shodno ¢lanu 11. Stav
(4) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH. Nadalje, u &lanu 2. (Vrijednost okvirnog
sporazuma) navedena je i procjenjena vrijednost nabavke (95.000 KM) i vrijednost izabrane
ponude (68.175 KM).

Uslovi u okvirnom sporazumu se utvrduju na osnovu tenderske dokumentacije i ponude
najpovoljnijeg ponudaca i isti se ne moze produziti kako u pogledu perioda djelovanja, tako ni
u pogledu koli¢ine, obima ili vrijednosti (ukupna cijena odabrane ponude je vrijednost na koju
se zakljuCuje ugovor o javnoj nabavci) kako je to definisano odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH.
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Smatramo da su u naprijed opisanim procedurama nabavki usluga transporta izbornog
materijala doSle do izrazaja odredene slabosti sistema javnih nabavki a odnose na upite za
pojasnjenje tenderske dokumentacije, neprecizno definisanje roka trajanja predmetnih
ugovora u smislu otvorene moguénosti provodenja pregovarackog postupka na temelju
zaklju€enih okvirnih sporazuma ne uzimajuci u obzir potrebu/obavezu da se izvrsi provjera u
pogledu ispunjavanja uslova za primjenu pregovarackog postupka u vezi sa konkretnim
predmetom nabavke, odnosno vrstom usluge/robe koja se nabavlja i neprecizno definisanje
vrijednosti ugovora.

Preporucujemo da se unaprijedi sistem javnih nabavki u smislu preciznog i jasnog
definisanja uslova u tenderskoj dokumentaciji, te ispravnog definisanja bitnog elementa
okvirnog sporazuma i pojedinaénih ugovora u pogledu roka pravnog domasaja
zakljuéenog okvirnog sporazuma i pojedinac¢nih ugovora na temelju istog.

Nabavka motornog vozila (otvoreni postupak): Procijenjena vrijednost motornog vozila
iznosila je 60.000 KM sa pripadaju¢im porezima. Kriterij izbora bila je najniza cijena tehnicki
zadovoljavaju¢e ponude. Uvidom u tehnic¢ku specifikaciju vozila, primjecuje se da je ista
prili€no detaljno opisana sa ta¢no definisanim dijelovima Zeljene opreme, $to mozZe navesti na
sumnju da je ugovorni organ precizno navodio karakteristike, koje opisuju nabavljeno vozilo.
U prilog tome je i podatak da je do krajnjeg roka za dostavu ponuda samo jedan ponudac
dostavio svoju ponudu u iznosu od 59.669 KM. Evaluacijom primljene ponude, komisija je
konstatovala da je ponudena cijena vozila prihvatljiva, pa je i predlozila zaklju¢enje Ugovora.

Nabavka kompjuterske opreme (otvoreni postupak): Nabavka kompjuterske opreme se
sastojala iz 6 lotova a do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je po jedna ponuda
za Lot 1, Lot 2 i Lot 3, po dvije ponude za Lot 4 i Lot 6, dok za Lot 5 nije pristigla ni jedna
ponuda. Ocjenjuju¢i da je zadovoljena konkurencija Komisija za javhe nabavke je dala
prijedlog za sklapanje ugovora sa najpovoljnijim ponudac¢ima pa su i sklopljeni ugovori i to za:
Lot 1-Racunari (18.018 KM), Lot 2-Laptop uredaji-Tip 1 (10.319 KM), Lot 3-Laptop ureda;ji-Tip
2 (6.295 KM), Lot 4-Ploter AO kolor (9.892 KM) i Lot 6-UPS 650-850 VA (6.140 KM). Bududi
da za Lot 5-MreZni VPN uredaj nije pristigla ni jedna ponuda ponisten je postupak za pomenuti
lot.

Tenderskom dokumentacijom predvidena je, izmedu ostalog, nabavka desktop i laptop
raCunara bez Microsoftovog operativhog sistema iako se isti planira instalirati. Pomenute
licence za operativne sisteme jeftinije je kupovati zajedno sa raCunarima nego odvojeno.
Takoder, u tehnickoj specifikaciji za Lot 5 naveden je taan naziv proizvodaca i uredaja a kao
opravdanje za pozivanje na odredene robne marke navedeno je da je isti neophodan zbog
kompatibilnosti sa postojecom SDH mrezom. Tehni¢ka specifikacija uredaja ne bi trebala
sadrzavati pozivanje na odredene robne marke.

Buduéi da se planira instalirati Microsoftov operativni sistem misljenja smo da je isti
potrebno nabaviljati uz radnu stanicu kako bi se izbjegli bespotrebni troskovi te kako bi
se uredaji mogli pravovremeno staviti u funkciju. Posjedovanje pomenute licence je
preduslov za primjenu ESA%° ugovora na radne stanice.

9. Prihodi
Prihodi od kazni: Komisija ostvaruje prihode od kazni koje izri€e po 1zbornom zakonu, Zakonu

o sukobu interesa i Zakonu o finansiranju politiCkih partija. U 2014. godini iskazan je prihod u
iznosu od 158.271 KM. U skladu sa Naredbom o izmjenama i dopunama naredbe o uplatnim

30 Enterprise Subscription Agreement - Ugovor o nabavci Microsoft licenci za potrebe Vijeéa ministara BiH
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racunima o administrativnim taksama3! prihodi od kazni koje izrice Komisija evidentiraju se u
okviru Glavne knjige Komisije. S obzirom da Komisija izrie kazne ve¢ deset godina i u 2014.
godini su naplacivane kazne izreCene prethodnih godina koje su po ranije vazecoj instrukciji
knjizene na vanrednim prihodima (723112) u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 1.100 KM.

Prihodi od takse: Shodno odredbama Izbornog zakona BiH politicki subjekti za uéesée na
izborima uplacuju taksu u iznosu ¢iju visinu utvrduje Komisija odlukom. Za u¢ed¢e na Opcéim
izborima 2014. godine na Jedinstveni racun trezora uplacena su sredstva u iznosu od 1.581.000
KM $to je evidentirano na kontu 361114-Odgodeni prihodi. Politickim subjektima koji su osvojili
mandate vracene su sredstva u iznosu od 708.000 KM, a preostali iznos od 873.000 KM je
oprihodovan i evidentiran na kontu 722791-Ostali prihodi.

10. Ostalo

e Programi posebnih namjena

Opéiizbori 2014. godine: U cilju pra¢enja troSkova vezanih za provedbu Opéih izbora 2014.
godine u Informacionom sistemu finansijskog upravljanja - ISFU otvoren je poseban projektni
kod. Realizacija izdataka po ovom Programu iskazana je u ukupnom iznosu od 7.592.319 KM
i to za: bruto place i naknade (184.363 KM), naknade troSkova zaposlenih (51.213 KM), putne
troSkove (34.702 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge (73.917 KM), izdatke za
energiju i komunalne usluge (4.380 KM), nabavku materijala (1.322.776 KM), izdatke za
usluge prijevoza i goriva (90.356 KM), zakup imovine i opreme (72.244 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje (18.708 KM), ugovorene usluge (5.611.041 KM) i nabavku opreme (128.619 KM).

Realizacija navedenih izdataka prikazana je zbirno sa izdacima za neposrednu potrosnju u
okviru kojih su dati odgovarajuci nalazi.

Izbori na na€elnike op¢ina: Za praéenje utrodka sredstava vezanih za prijevremene izbor
nacelnika opcina u tekucoj godini je bilo otvoreno Sest programa i to za opcine Banovici,
Laktasi, Srebrenik, Isto¢ni Drvar, Domaljevac/Samac, Stanari.

Prema raspolozivim informacijama zatvoreni su programi za tri opc¢ine a po istim je iskazana
realizacija kako slijedi: Banovié¢i 11.492 KM, Lakta3i 6.476 KM i Srebrenik 6.255 KM.

Na 31.12.2014. godine bila su otvorene tri programa po kojima su iskazana raspoloZziva
sredstva u ukupnom iznosu od 13.500 KM koja su prenesena u 2015. godinu i to za sljedece
opcine: Isto¢ni Drvar (4.000 KM), Domaljevac/Samac (5.000 KM) i Stanari (4.500 KM).

¢ Donacije

Donacija Vijeé¢a Evrope (60.000 KM): Komisija je sa Vije¢em Evrope potpisala administrativni
ugovor o donatorskim sredstvima za izradu priruénika za rad birackih odbora i za troSkove
odrzavanja seminara 'Povrede izbornog procesa-prekrsajna i krivicna odgovornost i praksa'.
U toku 2014. godine uplacena su sredstva u iznosu od 25.585 KM od Cega je realizovano
22.193 KM, a neutroSeni iznos je prenesen u 2015. godinu.

Donacija Ambasade Republike Turske (48.896 KM): U skladu sa Sporazumom izmedu
Ambasade Republike Turske i Komisije koji je potpisan 23.12.2013. godine uplac¢ena su
sredstva u iznosu od 48.896 KM (25.000 EUR) za podrSku sanacije zgrade Komisije. U toku
2014. godine iskazana je realizacija u iznosu od 48.075 KM, a neutroSeni iznos je prenesen u
2015. godinu.

31 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/10
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o ITrevizija

U toku revizije finansijskih izvjeStaja Komisije IT revizija je bila uklju¢ena u dijelu vezanom za
provodenje odredenih procedura javnih nabavki (kompjuterskih i softverskih usluga, usluga
pristupa internet mrezi, kompjuterske opreme). Nalazi IT revizije dati su u okviru tacke 8.
Izvjestaja.

11. Korespondencija

Komisija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2014.
godinu. U komentarima su navedena obrazloZenja na dio nalaza i preporuka iz izvjestaja koja
nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja niti je prilozena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor Miro Galié, viSi revizor
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta
Nada Laco, revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Osman Pacéuka, revizor
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Il PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu

Naziv institucije: SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

Tablica |
n Odobreni Uskladivanja Ukup'ni IzvrSenje
el proraé¢un proracuna pr?zrfg)u n proracuna lndize 2
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 11.788.000 -82.277 11.705.723 10.500.785 90
Bruto place i naknade 2.707.000 2.707.000 2.538.416 94
Naknade troSkova zaposlenih 366.000 -4.281 361.719 305.213 84
Putni tro$kovi 134.000 1.019 135.019 67.231 50
Izdaci telefonskih i po$t.usluga 193.000 1.029 194.029 136.962 71
Izdaci za energiju i kom. usluge 70.000 10.000 80.000 73.724 92
Nabavka materijala 1.781.000 -132.848 1.648.152 1.352.408 82
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 186.000 15.077 201.077 117.596 58
Unajmljivanje imovine i opreme 208.000 5.000 213.000 154.849 73
Izdaci za tekuée odrzavanje 33.000 20.000 53.000 36.001 68
Izdaci za osiguranje 6.000 6.000 4.765 79
Ugovorene i druge posebne usluge 6.104.000 2.727 6.106.727 5.713.620 94
2. Kapitalni izdaci 130.000 0 130.000 128.619 99
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 130.000 130.000 128.619 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 1.141.215 1.141.215 3.510
JIIS 1.141.215 1.141.215 3.510
5. Novéane donacije 60.000 48.896 108.896 70.268 65
Donacija TA 48.896 48.896 48.075 98
Donacija VE 60.000 0 60.000 22.193 37
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 11.978.000 1.107.835 13.085.835 10.703.181 82

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom proraéunu po zakonu tako sto:

viSegodiSnje kapitale izdatke odobrene u proracunu za tekuc¢u godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 2.

viSegodisSnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3.

nov&ane donacije odobrene u prora¢unu za tekuéu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.

nov&ane donacije odobrene van proracuna za teku¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana

2015. godine.

Predsjedatel;::
Stjepan Miki¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

Tablica Il
Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 27.741 25.999 94
Nov¢€ana sredstva 4.059 2.249 55
Kratkoro€na potrazivanja 23.682 23.750 100
Kratkoroéni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 1.855.208 1.498.004 81
Stalna sredstva 3.728.866 3.730.028 100
Ispravka vrijednosti 1.873.658 2.232.024 119
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.855.208 1.498.004 81
Dugoro€ni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.882.949 1.524.004 81
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 450.293 286.107 64
Kratkoro&ne tekuée obveze 25.319 62.809 248
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 209.568 217.204 104
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 215.406 6.094 3
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 1.855.208 1.498.004 81
Izvori sredstava 1.855.208 1.498.004 81
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.305.501 1.784.111 77

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou
Prora€una institucija Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana

2015. godine

Predsjedatel;::

Stjepan Miki¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Sredisnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Povjerenstvo) duzno je osigurati da financijska izvieS¢a za 2014. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora broj: 01-
05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Praviniku o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Povjerenstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 30.03.2015. godine

Predsjedatelj:

Stjepan Miki¢



