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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o plaéama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja
budzeta — tekstualni dio) u Direkciji za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Direkcija) za godinu koja se zavr§ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Direkcije
sa odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za
2014. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZze znaCajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja, rukovodstvo
Direkcije je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim
odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih budzetom institucije
za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrsSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih
institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze zna€ajne pogresne iskaze.
Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima
i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Direkcije za civilno
zrakoplovstvo BiH za 2014. godinu 2
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Pored odgovornosti za izrazavanje miSlienja o finansijskim izvjeStajima, nasSa
odgovornost je izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i
propisima. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene
zakonom i propisom. Ove procedure uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja
sa zakonima i propisima.

Misljenje
Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za naSe misljenje.

Prema nasem misljenju:

» Finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje
budzeta za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjetavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvjeStajima Direkcije u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima
uskladene s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e tacku 9. Izvjestaja koja opisuje probleme u vezi naplate prihoda,
o taCku 10. lzvjeStaja koja je vezana za problem ka$njenje u realizaciji BHATM
projekta.

Sarajevo, 25.06.2015. godine.

GENERALNI
REVIZOR
Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ BoZana Trnini¢
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11 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Direkcija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva komunikacija i transporta BiH
(u daljnjem testu: Ministarstvo). Direkcija obavlja duznosti definisane Zakonom o
zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine! (u daljnjem tekstu: Zakon) kojim se ureduju uslovi
za siguran zracni promet u zranom prostoru Bosne i Hercegovine. Nadlezna je i
odgovorna za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u civilnom zrakoplovstvu i
kontroli leta. Direkcija vrsi certifikovanje pruzalaca usluga i provodi nadzor nad
pruzanjem usluga u zracnoj plovidbi.

Sjediste Direkcije je u Banjoj Luci, a regionalni uredi su uspostavljeni u Sarajevu i
Mostaru. Zakonom je predvideno da ¢e se Direkcija finansirati iz budzeta institucija
Bosne i Hercegovine, prihoda od naplate naknada definisanih Zakonom te drugim
izvorima u skladu sa Zakonom.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku
reviziju Direkcije za 2013. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjeStaj o reviziji, te izrazio
pozitivno mislienje na finansijske izvjeStaje Direkcije i zakonitost poslovanja, s
isticanjem predmeta vezano za probleme u vezi naplate prihoda te problem kasnjenje u
realizaciji BHATM projekta.

Direkciji su predlozene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.
Direkcija je dostavila odgovor Uredu za reviziju u skladu sa ¢lanom 16. stavak 3.
Zakona o reviziji institucija BiH.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2013. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

o Realizovane preporuke:

Vezano za proceduru nabavke usluga odrzavanja kompjuterske i komunikacione
opreme, Direkcija je definisala tehniCke i profesionalne zahtjeve po pitanju struénosti
osoblja te je proceduru provela uz dodatnu objavu obavjestenja.

Ugovorom o odrzavanju softvera definisan je minimalan broj radnih sati koje dobavlja¢
treba provesti na unaprjedenju sistema i edukaciji korisnika, ukoliko odrzavanje nije
potrebno.

Vezano za javne nabavke, Direkcija je dosljedno primjenjivala Uputstvo o pripremi i
dostavi izvjeStaja o dodjeli ugovora u postupcima javnih nabavki te je postovala
zahtjeve u vezi Cvrstog uveza ponuda. Takoder, pri realizaciji ugovora Direkcija je
vodila racuna o periodu vazenja opcije ponude.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09
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e Preporuke €ija je realizacija u toku:

Jo$ uvijek nije doSlo do zatvaranja BHATM projekta, ali se aktivnosti u vezi projekta
privode kraju. Direkcija je i u 2014. godini ukazivala resornom ministarstvu na potrebu
rieSavanja pitanja BHATM strategije, medutim rjeSavanje ovog pitanja zavisi od
angazovanja viSe institucija (detaljnije u tacki 10. lzvjeStaja - Program posebnih
namjena — ,BHATM projekat").

e Nerealizovane preporuke:

Direkcija je putem resornog ministarstva preduzela radnje iz svoje nadleznosti u vezi
naplate prihoda, medutim prihodi od naknada utvrdenih Zakonom se jo$ uvijek ne
naplacuju (detaljnije u tacki 9. Izvjestaja - Prihodi).

3. Sistem internih kontrola

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i usaglasenost poslovanja
sa zakonima i pravilima. Kontrolno okruzje predstavlja osnovu sistema internih kontrola
I podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti
i politike ljudskih resursa.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Direkcije rukovodi generalni direktor i dva zamjenika generalnog direktora, koji
su drzavni sluzbenici, a imenovani su 29.09.2006. godine bez ograni¢enja u trajanju
mandata. Generalni direktor je odgovoran ministru komunikacija i transporta BiH.
Jedan od zamjenika generalnog direktora, pored pomenute funkcije je i u 2014. godini
obavlja i funkciju vrSioca duznosti zamjenika direktora Agencije za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine ( u daljnjem tekstu: Agencija). Obzirom kako je
zamjenik direktora Direkcije ujedno i rukovodilac Sektora za sigurnost letenja i
zrakoplovnu sigurnost, ovakav angazman moze uticati na efikasno rukovodenje i
racionalno raspolaganje budzetskim sredstvima.

Unutrasnja organizacija Direkcije utvrduje se kao posebna cjelina u okviru Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji Ministarstva. Prema trenutno vazecoj sistematizaciji radnih
mjesta utvrdeno je 79 radnih mjesta u Direkciji, od ¢ega 61 radno mjesto u sjedistu
Direkcije u Banjoj Luci, 13 radnih mjesta u regionalnom uredu u Sarajevu i 5 radnih
mjesta u regionalnom uredu u Mostaru. Zakljuéno s 31.12.2014. godine u Direkciji je
bilo zaposleno 56 lica.

Vezano za proces upravljanje ljudskim resursima Direkcije pod kojim se, izmedu
ostalog, podrazumijeva proces planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih
mjesta, definisanje kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, profesionalna obuka
I razvoj zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i
meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim, konstatovano je sljedece: poslove i
aktivnosti u vezi upravljanja ljudskim resursima obavlja Odjeljenje za ljudske resurse,
odnose s javno$c¢u i administrativne poslove. Direkcija je izradila i usvojila Strategiju
upravljanja ljudskim resursima 2014. — 2018. s namjerom razvoja ljudskih resursa radi
povecCanja kompetentnosti i motivisanosti zaposlenih, ostvarenja strateSkih ciljeva
Direkcije te povecanja zadovoljstva korisnika usluga Direkcije. U 2014. godini Direkcija
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je izmijenila sistem obuka, odnosno uvela novi sistem procjene stru¢ne osposobljenosti
tehni¢kog osoblja. U okviru kljuénih procesa, identifikovanja su poslovi/zadaci za Cije
su obavljanje potrebne odredene kvalifikacije. Za izvjestajni period, revidiranim Planom
obuka planirano je 67 obuka, od €ega su na kraju realizovane 62 obuke (53 eksternih i
9 obuka u organizaciji Direkcije).

Provedenom revizijom konstatovano je kako su moguc¢a dodatna unaprjedenja sistema
internih kontrola u dijelu koji se odnosi na putne troSkove, izdatke za specijalizaciju i
Skolovanje te izdatke po osnovu ugovora o djelu.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH3, internu reviziju u Direkciji bi
trebalo obavljati Ministarstvo. Konstatovano je kako u 2014. godini nije bilo aktivnosti u
vezi interne revizije u Direkciji.

e Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.- 2014. godine Vije¢a ministara
BiH i Akcijskim planom za provodenje Strategije, Direkcija je donijela Akcijski plan za
borbu protiv korupcije. Potom je Direkcija, u septembru 2014. godine donijela Plan
integriteta kojim su predvidene mjere da se rizici na sistemima/pozicijama koje su
najpodloznije korupciji umanije ili eliminiSu. Plan je usaglasen s opéom metodologijom i
smjernicama Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Sacinjen je lzvjestaj o provodenju Plana djelovanja protiv korupcije i u decembru 2014.
godine dostavljen Agenciji za prevenciju korupcije. Pored toga, Direkcija je sacinila i
usvajila interni akt u vezi nac¢ina podnos$enja interne prijave zbog sumnije ili okolnosti na
postojanje korupcije u Direkciji i zastiti uzbunjivaca.

4. Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosnhe i
Hercegovine za 2014. godinu*, Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od 5.389.000
KM, i to prema sljedeéim izvorima:

1. Neposredna potroSnja u iznosu od 2.428.000 KM;

2. Namjenska sredstva od preleta u iznosu od 2.761.000 KM;

3. Naknade na osnovu ¢lana 13. stav (1) tacka e) Zakona u iznosu od 200.000 KM.

U skladu sa Zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH kojim su obavezani svi budzetski korisnici
da analiziraju svoje budzete, te Ministarstvu finansija i trezora BiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomo¢ stanovnistvu na
podru¢jima ugrozenim poplavama, Direkciji je, usvajanjem Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2014. godinu®, budZet umanjen za 25.000 KM, te je Direkcija u
konacnici u 2014. godini raspolagala s budzetom od 5.364.000 KM.

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu,
predvideno je finansiranje nabavke zgrade za smjestaj Direkcije u Banjoj Luci i to iz

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14
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sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete. Prema navedenom Zakonu,
Odluku o nacinu nabavke i visini sredstava za ovu namjenu je trebalo donijeti Vije¢e
ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. Obzirom kako Ministarstvo nije uputilo
prijedlog odluke Vije¢u ministara BiH, jo$ uvijek nije donesena odluka o kupovini
poslovnog prostora za potrebe Direkcije. Isti¢emo kako je Direkcija u 2014. godini za
zakup poslovnog prostora izdvojila 720.631 KM.

Direkcija je tokom godine, na osnovu Procedure o prestrukturisanju rashoda
budzetskih korisnika za 2014. godinu i odluke Ministarstva finansija i trezora BiH,
izvrSila jedno prestrukturisanje rashoda u iznosu od 22.000 KM i to s pozicije
ugovorenih usluga na poziciju putnih trodkova.

Ukupno izvrSeni rashodi Direkcije za period 01.01. — 31.12.2014. godine iznosili su
4.760.059 KM ili 89% u odnosu nha raspoloziva sredstva. Od ukupno utroSenih
sredstava, iz sredstava neposredne potroSnju je utrodeno 2.300.358 KM, a iz
namjenska sredstva od preleta 2.459.701 KM.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu
e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Stratesko planiranje: Direkcija je u aprilu 2014. godine donijela dokument Strategija
razvoja Direkcije 2014. - 2018. U ovom dokumentu identifikovana su kljuéna podrudja
za napredak i strateski ciljevi razvoja Direkcije za petogodis$nji period. U godiSnjem
programu rada Direkcije strateski ciljevi su rasporedeni kroz planske aktivnosti za
godinu za koju se program izraduje. Strategija podlijeZe preispitivanju svake godine,
prilikom analize izvjeStaja o radu i po potrebi se koriguje i dopunjava.

Program rada: Direkcija je prijedlog Programa rada za 2014. godinu, u skladu sa
usvojenom metodologijom Vije¢a ministara BiH, dostavila resornom ministarstvu
05.11.2013. godine. Prioritetni zadaci definisani u ovom dokumentu su usaglaseni sa
Strategijom razvoja Direkcije za period 2013 — 2017. godine, kao i budzetskim
zahtjevom. Neki od strateSkih cilieva su: unaprjedenje kulture vazdusne plovidbe,
standardizacija iz podrucja plovidbenosti, unaprjedenje kvaliteta usluga koje pruza
Direkcija, te unaprjedenje zakonodavno — pravnog okvira.

lzvjesStaj o radu: Direkcija je sacCinila i 21. januara 2015. godine Ministarstvu dostavila
IzvieStaj o radu za 2014. godinu. U lzvjeStaju su eleborirane najvaznije aktivnosti
Direkcije u 2014. godini te stanje u podrucju civilnog zrakoplovstva. Navedeno je kako je
Direkcija u cilju promovisanja kulture sigurnosti zracne plovidbe posjetila aerodrome,
letjeliSta, aero-klubove i zrakoplovna udruzenja u BiH. Direkcija je u izvjeStajnom
periodu, u skladu sa Zakonom, donijela i u sluzbenim glasilima objavila 17 podzakonskih
akata.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije navedeno je kako su u
potpunosti realizovani ciljevi iz Programa rada za 2014. godine, a koji se odnose ha
unaprjedenje kulture sigurnosti zraCne plovidbe i standardizacije iz podrucja
plovidbenosti, dok su djelimicno realizovani ciljevi vezano =za unaprjedenje
zakonodavno — pravnog okvira i unaprjedenje kvaliteta usluga koje pruza Direkcija.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Direkcije za civilno
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6. Pregled rashoda budzeta®

6.1. Tekué¢i izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade pla¢a zaposlenih iznose 1.657.201 KM.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Direkcije planirano je ukupno 79 radnih mjesta, a s
31.12.2014. godine bilo je angazovano 56 lica.

Analizirajuéi radno - pravni status zaposlenih, konstatovano je kako je tokom godine
jedno lice rjeSenjem Agencije za drzavnu sluzbu BiH stupila u radni odnos na
neodredeno vrijeme, a jedno lice je sporazumnim raskidom prekinula radni odnos u
Direkciji. U toku godine nije bilo isplata stimulacija.

Takoder, i u ovoj godini isplacivan je zrakoplovni dodatak za 24 lica, a prema odluci
VijeCa ministara BiH o utvrdivanju dodatka na placu zaposlenih u Direkciji. Dodatak se
isplacivao tokom cijele godine uz mjese¢nu plaéu zaposlenom, u rasponu od 15% do
30% od osnovne plaée zaposlenog. Sredstva za isplatu dodatka osigurana su iz
prihoda ostvarenih na osnovu pruzanja usluga rutne zra¢ne navigacije.

e Naknade troskova zaposlenih

Ukupno ostvarene naknade troSkova zaposlenih iznose 224.901 KM. Finansijski
znacajniji iznosi odnose se na naknadu za topli obrok tokom rada (65.360 KM), prevoz
na posao i sa posla (58.671 KM), smjestaj rukovodilaca (26.000) i regres za godiSnji
odmor (15.903 KM).

Naknade se isplacuju u skladu sa vazec¢im podzakonskim aktima koji reguliSu
proceduru isplate istih.

e Putni troSkovi

Ukupni izdaci za sluzbena putovanja u Direkciji iznose 299.421 KM, &to u odnosu na
prethodnu godinu predstavlja smanjenje za 47.013 KM ili oko 14%. Od toga, putni
troSkovi u zemlji iznosili su 39.513 KM, a putni troSkovi u inostranstvo 259.908 KM.

Sluzbena putovanja u zemlji pretezno se odnose na provodenje nadzora ili inspekcije,
prisustvovanje sastancima i obukama, a putovanja u inostranstvo su obavljana radi
prisustva medunarodnim forumima i skupovima, obukama stru¢nog osoblja u vezi
postivanja medunarodnih standarda u zrakoplovnoj oblasti, regionalne saradnja i
sli¢nih aktivnosti.

Izvjestaji zaposlenih nakon povratka sa sluZzbenih putovanja u inostranstvo sacinjavaju
se u predvidenoj formi/obrascu izvjestaja, u kome se navode provedene aktivnosti.
Direkcija je zakljuéno sa 31.12.2014. godine izdala ukupno 609 putnih naloga, od kojih
se 232 odnose na putovanja zaposlenih u Regionalnom uredu Direkcije u Sarajevu, a
377 na putovanja zaposlenih u sjediStu glavnog ureda u Banjoj Luci.

Provedenom revizijom konstatovano je kako postoji prostor za nadogradnju sistema
internih kontrola u dijelu koji se odnosi na unaprijedenje pravdaju¢e dokumentacije

6 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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nastalin troSkova sluzbenih putovanja, a u svrhu utvrdivanja racionalne potroSnje
sredstava (npr. navesti podatak je li osigurana ishrana tokom odrzavanja
obuka/sastanaka; sagledati koja opcija je isplativija kod organizovanja prevoza i
smijestaja zaposlenih, kod izbora za usluge smjestaja i avio -arte dokumentovati izbor
najpovoljnije ponude za odredeni sluzbeni put uzimaju€i u obzir ukupne troSkove
sluzbenih putovanjai sl.).

Misljenja smo kako je potrebno dodatno unaprijediti sustinsku kontrolu
pravdajuée dokumentacije uz putne naloge u inostranstvo, a sve u cilju
namjenske i racionalne potrosnje budzetskih sredstava.

e Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno realizovani izdaci telefonskih i poStanskih usluga u Direkciji iznose 72.319 KM.
Finansijski znacajniji iznosi odnose se na internet (40.378 KM), mobilne telefone
(11.909 KM) i fiksne telefone (14.024 KM).

Izdaci za internet: KoriStenje interneta u Direkciji ve¢im dijelom se odnosi na
realizaciju ugovora s izabranim dobavljaem ovih usluga u kojem je definisana brzine
pristupa internetu i mjesecna cijene zakupa internet linka za tri lokacije Direkcije (Banja
Luka, Sarajevo i Mostar). Ukupna mjesecCna cijena zakupa internet linka na pomenutim
lokacijama iznosi 2.620 KM.

Izdaci za mobilne telefone: U skladu sa internim aktom, pravo na naknadu za
upotrebu mobilnih telefona u sluzbene svrhe ostvaruje 31 lice. Utvrdena visina
odobrenih limita kre¢e se u rasponu od 20 KM za struéne saradnike, do 250 KM za
generalnog direktora. Evidenciju o korisnicima sluzbenih mobilnih telefona i troSkovima
njihovog koridtenja vodi Odjeljenje za finansije i raGunovodstvo. Pregledom pojedinih
raCuna za mobilne telefone konstatovano je kako se korisnicima, za prekoracenja
dozvoljenih iznosa, uredno vrSe umanjenja liénih primanja.

e |zdaci za upotrebu vozila

Direkcija raspolaze s voznim parkom od ukupno Cetrnaest vozila. Devet vozila je na
raspolaganju za potrebe sjediSta Direkcije, a pet vozilo sluzi za potrebe Regionalnog
centra u Sarajevu. Pravo upotrebe sluzbenog vozila 24 sata dnevno imaju generalni
direktor i njegova dva zamjenika.

Ukupni troSkovi upotrebe i odrzavanja sluzbenih vozila tokom 2014. godine iznose
97.969 KM. Znacajniji izdaci odnose se na izdatke za gorivo (47.743 KM), izdatke za
materijal i usluge odrzavanja vozila (17.984 KM), te nabavku auto guma (13.944 KM).
KoriStenje i odrzavanje sluzbenih vozila definisano je internim pravilnikom. Direkcija je
sacinila plan odrzavanja sluzbenih vozila i istim je okvirno planiran broj redovitih
servisa. Doneseni plan je bio osnova za sacinjavanje zahtjeva i izbor najpovoljnijeg
dobavlja¢a za usluge odrzavanja vozila.

Uvidom u putne naloge vozila, u pojedinim slu€ajevima mozZe se konstatovati kako se
isti ne popunjavaju na adekvatan nacin, te stoga nije u potpunosti osigurana kontrola
nad upotrebom sluzbenih vozila. Takoder, uoCeno je kako su u nalogu za vozila
upisane relacije za putovanja u mijesta koja su udaljena vise od 50 kilometara od
mjesta rada, ali da za korisnike vozila u tim sluajevima nisu otvarani nalozi za
sluzbena putovanja. SugeriSemo Direkciji da unaprijedi sistem kontrole upotrebe vozila,
kako bi se osigurala potpuna kontrola nad ovim tro§kovima.
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e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme evidentirani su u iznosu od 768.237 KM, a
odnose se na zakupa poslovnog prostora (720.631 KM), zakupa prostora za smjestaj
telekomunikacione opreme (46.753 KM) i zakupa parking prostora (852 KM).

TroSkovi zakupa poslovnog prostora odnose se na zakup prostora neto povrsine od
1.901m? za smjestaj sjedista Direkcije u Banjoj Luci. Cijena mjese€nog zakupa iznosi
60.053 KM. U ugovorenu cijenu zakupa ukljuceno je i koriStenja 25 parking mjesta.
Analiziraju¢i troSkove zakupa, kao i kvadraturu prostora koji se zakupljuje, moze se
konstatovati kako Direkcija spada u red institucija koje zakupljuju najvise prostora po
zaposlenom. Prema vazecoj sistematizaciji radnih mjesta, u Banjoj Luci je predvideno
61 radno mjesto, a zaklju¢no s 31.12.2014. godine bilo je zaposleno 45 osoba.

Napominjemo kako je Vijece ministara BiH jo§ 2009. godine donijelo zaklju¢ak kojim se
Ministarstvo finansija i trezora BiH zaduZilo da osigura potrebna finansijska sredstva i u
saradnji s Direkcijom provede proceduru nabavke poslovnog prostora na trajnom
osnovu, putem kupovine za potrebe smjestaja Direkcije. Zakonom o budzetu institucija
BiH za 2014. godinu, definisano je kako ¢e se nabavka zgrade za smjestaj Direkcije u
Banjoj Luci finansirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko
Bosne i Hercegovine, a da ¢e Odluku o visini sredstava za ove namjene donijeti Vije¢e
ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. | prethodnih godina je, na isti nac¢in, zakonom
0 budzetu planiran trajni smjestaj Direkcije. Znac&ajnijih aktivnhosti po ovom pitanju nije
bilo ni tokom 2014. godine, tako da Direkcija jo$ uvijek nije rijeSila pitanje smijestaja
institucije.

Imajuéi u vidu finansijska sredstva koja Direkcija godiSnje izdvaja iz budzZeta za
zakup, kao i zakljué¢ak Vije¢a ministara BiH, preporuc¢ujemo svim institucijama
nadleznim za rjeSavanje trajnog smjestaja Direkcije, da zauzmu proaktivan stav i
Sto prije rijese navedeno pitanje.

e |zdaci za tekuée odrzavanje

Ukupni izdaci za tekuée odrzavanje iznosili su 118.697 KM od &ega se finansijski
znacajniji iznosi odnose na usluge odrzavanja i popravka opreme (50.866 KM) te
usluge odrZzavanja softvera (42.447 KM).

Usluga odrzavanja kompjuterske i komunikacione opreme: Usluge odrZavanja
kompjuterske i komunikacione opreme evidentiraju Se na o0snovu mjesecno
ispostavljenih rauna izabranog dobavljaa, u &ijem prilogu je potpisan izvjestaj o
aktivnostima na odrzavanju informacionog sistema. Procedura izbora dobavljaca
izvrSena je putem konkurentskog zahtjeva s dodatnom objavom obavjestenja.
Jedanaest dobavljata je preuzelo tendersku dokumentaciju, a samo jedan je
blagovremeno dostavio ponudu koja je bila zadovoljavaju¢a. Ukupna vrijednost usluga
odrzavanja na godiSnjem nivou iznosi 49.351 KM s PDV-om, a ugovorom je definisano
kako ¢e se placanje vrsiti u jednakim mjeseénim anuitetima u iznosu od 4.113 KM, kao
I obaveze izvrSioca na osnovu odrzavanja kompjuterske i komunikacione opreme,
skladistenja rezervnih kopija, zastite poslovnih podataka, brzine odziva i monitoringa
sistema.
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Smatramo kako se za uslugu odrZavanja kompjuterske i komunikacione opreme
izdvajaju znacajna sredstva te smo misljenja kako treba izvrSiti analizu trziSne
vrijednosti navedene usluge prije zakljuéivanja novog ugovora o odrZavanju.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge evidentirani su u iznosu od 1.443.069 KM. Znacajniji
troSkovi odnose se na izdatke za Skolovanje (944.511 KM), ugovore o djelu (neto
125.462 KM), izdatke za rad u komisijama (neto 106.202 KM), usluge stru¢nog
obrazovanja (76.659 KM), te ostale stru¢ne usluge (73.701 KM).

Izdaci za specijalizaciju i Skolovanje: Realizacija ovih troSkova (944.511 KM)
ostvarena je na osnovu placanja usluga struénog osposobljavanja kandidata za
sticanje dozvole oblasnog nadzornog kontrolora zraénog prometa s radarskim
odobrenjem i posebnim ovlastenjem i izdavanja dozvola za kontrolore letenja, a za
potrebe Sistema za upravljanje zranim prometom BiH. Pla¢anje je izvrSeno u skladu
sa Ugovorom o pruzanju usluga struénog osposobljavanja, zaklju¢enim izmedu
Direkcije i Agencije za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore. Ugovorom je definisano kako
¢e 15% od ukupne vrijednosti osnovnog ugovora (3.219.474 EUR-a), pruzalac usluge
naplatiti nakon preuzimanja kontrole zranog prometa iznad prostora BiH, do visine
FL325, §to je i ispoStovano.

Obzirom kako se radi o viSegodiSnjem projektu, napominjemo da je Direkcija plac¢ala
troSkove Skolovanja/osposobljavanja kandidata za kontrolore letenja duzi niz godina.
Projekat 3Skolovanja/osposobljavanja kandidata za kontrolore letenja, zapocelo je
ukupno 54 lica i to 24 studenta i 30 zaposlenika entitetskih agencija. Prema izjavama
odgovornih osoba u Direkciji, Skolovanje je u konacnici zavrSilo 40 osoba i isti su
struéno osposobljeni za sticanje dozvole oblasnog nadzornog kontrolora zra¢nog
prometa s radarskim odobrenjem. Medutim, prema zvani¢no potpisanim sporazumima
o preuzimanju zaposlenika’, broj preuzetih oblasnih kontrolora letenja je 35.

Sugerisemo Direkciji da zvaniéno osigura dokaze o preuzimanju i preostalih pet
struéno osposobljenih lica.

Pored toga, imajuéi u vidu cinjenicu kako 14 osoba nije okoncalo zapoceto
Skolovanje, od ¢ega Sest osoba nije uspjesno polozilo ispit, a osam osoba je
svojevoljno odustalo od Skolovanja, te obzirom kako je Direkcija imala realne
troskove Skolovanja i za osobe koje su napustile proces skolovanja,
preporucujemo Direkciji da razmotri mogucénost evidentiranja navedenih
troskova kao svoja potrazivanja.

Izdaci za rad komisija: Na ovoj pozici evidentirane su naknade komisijama za rad u
projektnom odboru za realiziranje Projekta upravljanja zracnim prostorom u BiH. Pravo
na ove naknade kao i procedura isplate regulisana je odlukom Vijec¢a ministara BiH.
Isplacena naknada se obra¢unava na osnovu Prijedlogu za isplatu naknada za rad u
radnim tijelima, a isti potpisuju projekt menadzeri. Shodno navedenim aktima isplacena
je naknada za ¢&lanove timova u ukupnom neto iznosu od 106.202 KM, od ¢ega za
zaposlene u Direkciji 80.325 KM (pojedinacno od 203 KM do 8.019 KM). Zaposlenici
Direkcije rasporedeni su u timove na osnovu rjeSenja donesenih od strane direktora
institucije. U decembru 2014. godine, odlukama direktora formirano je viSe radnih
grupa za sprovodenje odredenih aktivnosti kao Sto su sprovodenje procesa
certifikacije, formiranje radne grupe za pracenje promjena i interoperabilnosti BHATM

7 Vige u Izvjestaju revizije uginka na temu Kontrola zraénog prometa - Prilog br.4.
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sistema s glediSta sigurnosti pruzanja usluga i kvaliteta pruzanja usluga, formiranje
radne grupe za definsanje osnova za planiranje, koristenje, integraciju, delegaciju ifili
dezignaciju zracnog prostora FIR (Flight Information Region - Podrugje letnih
informacija) Sarajevo, izrada dokumenata o ¢injenicama o realizaciji BHATM strategije,
priprema i predaja finansijske dokumentacije, opc¢a pitanja i pitanja podrSke, formiranje
jedinice za implementaciju PIU BHATM (jedinica za implementaciju sistema upravljanja
vazduSnim saobracajem), formiranje jedinice za podrsku realizaciie PSU BHATM
(jedinica za podrSku realizacije sistema upravijanja zracnim prometom itd. Prema
prezentovanim podacima, isplata ove vrste naknada ¢e se vrsiti do zatvaranja BHATM
strategije. UtroSena sredstva za realizaciju ove naknade osigurana su iz prihoda
ostvarenih na osnovu pruzanja usluga rutne zracne navigacije.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci ostvareni na osnovu neto isplata po ugovorima o djelu
iznose 125.462 KM i isti su realizovani na osnovu isplate naknade za angaZovanje 31
vanjskog saradnika u 2014. godini. Internim pravilnikom definisani su uslovi i kriteriji,
kao i nacin obraCuna naknade za angazman vanjskih saradnika. Direkcija je dva puta
tokom godine, na svojoj web stranici objavila poziv za angazovanje ukupno osam
vanjskih saradnika. Analiziraju¢i angazman vanjskih saradnika, moze se konstatovati
kako je Direkcija tri osobe angazirala za obavljanje poslova definisanih pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta, a za koje je ukupno ispla¢ena naknada od 28.562 KM.

Preporucujemo Direkciji da angaZovanje lica na sistematizovanim radnim
mjestima rjesSava u skladu sa vazeéim zakonskim propisima.

Pored toga, angazovano je deset lica za obavljanje tekuéih poslova (domar, Cistacica,
kafe kuharica i sl.), kako u Banjoj Luci, tako i u regionalnim centrima. Za njihov
angazman isplaceno je ukupno 54.180 KM. Takoder, Direkcija je tokom godine
periodi€no angazovala lica za provodenje struénog nadzora i pripremu materijala iz
oblasti zrakoplovstva.

Imajuéi u vidu ¢injenicu kako su izdvojena znacajna finansijska sredstva za
angazovanje lica za obavljanje jednostavnih poslova, preporuc¢ujemo Direkciji da
ispita moguénosti racionalnijeg troSenje sredstava za ove namjene.

Usluge struénog obrazovanja: Realizacija izdataka evidentirana je na osnhovu
placanja kotizacija za ucestvovanje na stru€nom osposobljavanju i obuc€avanju
zaposlenih Direkcije. Direkcija je sacinila plan obuka za 2014. godinu kojim je, po
organizacionim jedinicama i zaposlenim, definisala predmet obuke, kao i planirani
period trajanja obuke.

Testiranjem odabranog uzorka, moze se konstatovati kako je veéi dio troSkova
evidentiran na osnovu placanja kotizacija za pohadanja seminara vezanih za
zrakoplovstvo, a u organizaciji medunarodnih zrakoplovnih institucija (ICAO, JAA,
EASA, IANS i dr.). U skladu sa internim procedurama, zahtjev za pohadanje obuka
odobrava direktor Direkcije. Pored troSkova kotizacije za uCestvovanje na obukama,
Direkcija je snosila i ostale troSkove vezane za putovanje (smjestaj, dnevnica, troskove
prevoza i dr.).

Struéne usluge: Znacajnija realizacija izdataka (73.000 KM) evidentirana je na osnovu
placanja usluga angazovanja Oruzanih snaga BiH za potrebe sluzbe za potragu i
spasavanje. Ugovorom zaklju€enim u 2007. godini izmedu Ministarstva obrane BiH i
Direkcije, Ministarstvo obrane BiH preuzelo je obavezu da za raCun Direkcije na
teritoriju Bosne i Hercegovine vrsi potragu i spaSavanje (SAR misija). Za navedenu
uslugu Direkcija se obavezala na finansiranje nabavke 30.000 kg goriva potrebnog za
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izvodenje letenja za trenazu posada koje su ukljuCene u sastav dezurstva (placanje
prema profakturi o nabavci goriva), naknade u iznosu od 200 KM za 24 - satno
dezurstvo CetveroClana posade helikoptera. Nacin finansiranja ugovoren je Aneksom
ugovora koji je zakljuen 16.12.2014. godine, kojim je definisano kako isti stupa na
shagu danom potpisivanja, a da se primjenjuje od 01.01.2014. godine. Tako je plac¢anje
izvrSeno retroaktivno za Citavu 2014. godinu. Ministarstvo obrane BiH je retroaktivho
fakturisalo samo troSkove naknade u iznosu od 200 KM za 24 - satno dezurstvo Cetiri
Clana posade helikoptera, dok fakturisanja ostalih troSkova vezanih za ove usluge od
strane Ministarstva obrane BiH nije bilo.

Obzirom kako sa veé nekoliko godina neuspjesno vode pregovori izmedu
Ministarstva obrane BiH i Direkcije vezano za pruzanje usluga SAR Misije, ada u
istom periodu teku finansijske obaveze koje nisu precizno definisane,
sugeriSemo Direkciji da zauzme proaktivan pristup ovoj problematici i da u Sto
kra¢em roku definise prava i obaveze koje proisti¢u iz ove aktivnosti.

Usluge reprezentacije: lzdaci evidentirani na kontu usluga reprezentacije iznose
14.037 KM. Internim pravilnikom definisano je pravo na koridtenje sredstava ,eksterne”
reprezentacije i to za generalnog direktora 1.000 KM i njegove zamjenike po 500 KM
mjesecno. Direkcija je, u skladu sa poslovnim aktivnostima i odobrenim budzetom,
sacCinila mjeseéni plan utrodka sredstava reprezentacije. Analizirajuéi ove izdatke,
moZe se konstatovati kako izdaci za tzv. ,internu“ reprezentaciju iznose 4.951 KM, dok
su ostala sredstva reprezentacije (9.086 KM) utroSena za poslovne aktivnosti izvan
Direkcije i istim su raspolagali generalni direktor i njegovi zamjenici.

6.2. Kapitalni izdaci

U skladu sa zahtjevom za dodjelu sredstava iz budzeta, Direkciji su Zakonom o
budzetu institucija BiH odobrena sredstava za nabavku opreme u vrijednosti od
102.000 KM. Medutim, odobrena sredstava realizovana su u ukupnom iznosu od
43.527 KM, od ¢ega su znacajnija sredstva utroSena za nabavku kompjuterske opreme
(28.078 KM) te nabavku softvera za aerodromske prepreke (13.937 KM).

7. Bilans stanja®

Ukupna aktiva Direkcije na 31.12.2014. godine iznosila je 38.459.872 KM, a sastoji se
od nov€anih sredstava (14.453 KM), kratkoroCnih potrazivanja (8.090 KM) i neotpisane
vrijednosti stalnih sredstava (38.437.329 KM).

Finansijski najznaCajnija stavka stalnih sredstava se odnosi na poziciju Sredstva u
pripremi (37.922.629 KM). Na ovoj poziciji su evidentirana ulaganja u okviru realizacije
BHATM projekta koja su vec¢im dijelom finansirana iz kreditnih sredstava Evropske
banke za obnovu i razvoj. U skladu sa vazeéim zakonskim odredbama, sva imovina
nabavljena u okviru realizacije BHATM projekta, bi¢e prenesena u knjigovodstvene
evidencije Agencije. Proces primopredaje finansijske i knjigovodstvene dokumentacije
je jos uvijek u toku, iako je Direkcija faktiCki predala sredstva na koriStenje Agenciji
tokom 2013. godine.

8 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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Obzirom kako sredstva nabavljena u okviru realizacije BHATM projekta koristi
Agencija, izvjesno je kako ée buduée ekonomske koristi od sredstava pritjecati
Agenciji. Stoga smatramo kako ista trebaju biti i evidentirana u poslovnim
knjigama Agencije.

Ukupna pasiva iznosila je 38.768.165 KM, a Cine je kratkoro¢ne tekuce obaveze
(175.429 KM), obaveze prema zaposlenim za plaée i naknade (155.053 KM),
kratkoroCna razgraniCenja (354 KM) i izvori sredstava (38.437.329 KM). Kratkorocne
obaveze se najvec¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavljaCima (145.735 KM).
Obaveze prema zaposlenim se uglavhom odnose na obaveze za place, naknade,
poreze i doprinose za decembar 2014. godine.

8. Javne nabavke

Direkcija je donijela dokument Plan nabavki, koji je usvojen na sjednici kolegija.
Planom nabavki je procijenjena vrijednost svih nabavki u iznosu od 565.525 KM.
Nabavke su planirane po kvartalima, definisana je vrsta postupka, nacin finansiranja,
planirano vrileme nabavke, kao i planirano vrijeme trajanja ugovora. Direkcija je
provodila postupke izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavu roba i usluga u skladu
sa usvojenim Planom. Prema prezentovanim podacima, Direkcija je provela 25
postupaka za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a. Dodjela ugovora izvrSena je na oshovu
provedenih postupaka za dodjelu ugovora ispod domacih vrijednosnih razreda.
Prilikom izbora dobavljata putem konkurentskog zahtjeva, Direkcija je, u cilju vece
transparentnosti, praktikovala dodatnu objavu obavjeStenja o nabavci u Sluzbenom
glasniku BiH.

Nabavka goriva: Uvidom u postupak izbora najpovoljnijeg dobavljaa za nabavku
goriva, uoceno je kako tenderskom dokumentacijom nije jasno i precizno definisan
obrazac za iskazivanje cijena, odnosno za iskazivanje popusta, Sto je za posljedicu
imalo i potrebu komisije za javne nabavke da trazi pojasnjenja iskazane ponude od
ponudaca. SugeriSemo ugovornom organu, da prilikom sacinjavanja obrasca za
iskazivanje cijene, posveti duznu paznju principu jasnosti.

Nabavka kompjuterske opreme: Direkcija je provela proceduru konkurentskog
zahtjeva s dodatnom objavom obavjestenja. Konkurentskim zahtjevom opisana je
oprema koja je predmet nabavke i to: printeri, tastature, mikro SD kartice, adapteri,
switch uredaji, wireless lan controler, itd.,, s tim Sto je za opise koriSteno ime
proizvodaca s navodenjem izraza ,ili ekvivalentan“. Nabavka nije podijeljena u lotove
po srodnoj opremi, u ovom slu€aju kompjuterska oprema, mrezna oprema, ostala
oprema i materijal i sl. U predvidenom roku dostavljene su dvije prihvatljive ponude.
Direkcija je zaklju€ila ugovor s najpovoljnijim ponuda¢em u vrijednosti od 28.952 KM
(planirana vrijednost nabave iznosila je 47.000 KM).

Misljenja smo kako je prilikom nabavke raznovrsne IT opreme, podjelom nabavke
u lotove mogucée ostvariti veéu konkurenciju, a posljedicno tome dobiti nize
cijene.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Direkcije za civilno
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9. Prihodi

Direkcija je u finansijskim izvjesStajima za 2014. godinu iskazala prihode u ukupnom
iznosu od 4.546.552 KM. Vecina prihoda se odnosi na prihode od naknada za prelete
preko zra¢nog prostora iznad Bosne i Hercegovine (4.537.636 KM). U odnosu ha
prethodnu godinu, prihodi su veci za 974.751 KM. Do povecéanja prihoda doslo je usljed
povecanja broja preleta iznad teritorije Bosne i Hercegovine.

Prihodi od pruzanja usluga rutne zraéne navigacije: Direkcija ostvaruje prihode na
osnovu pruzanja usluga rutne zra¢ne navigacije koje plac¢aju korisnici usluga zraéne
navigacije u zracnom prostoru BiH. Naplatu prihoda od ovih naknada, u ime Bosne i
Hercegovine vrS$i EUROCONTROL (Europska organizacija za sigurnost zracne
navigacije) te onaj dio prihoda koji se odnosi na Direkciju, transferiSe na racun
Ministarstva finansija i trezora BiH otvoren kod Centralne banke BiH.

Prihodi od preleta koriste se za pokrivanje troskova koji nastaju u vezi pruzanja usluga
rutne zra¢ne navigacije. Udio ovih troSkova u ukupnim troSkovima Direkcije se svake
godine utvrduje u Rutnoj bazi troSkova BiH na osnovu koje se odreduje cijena preleta
po jedinici usluge. Metodologija za obracun ukupne baze en-route troSkova i jediniéne
cijene preleta definisana je odgovarajué¢im propisima EUROCONTROL-a. lako je
Direkcija blagovremeno uputila odluku EUROCONTROL-a u vezi cijene jedinice preleta
resornom ministarstvu na objavu u Sluzbeni glasnik BiH, ista nije nikada objavljena.

Pravdanje ostvarenih trodkova za prethodnu godinu vrsi se u tekucéoj godini i dostavlja
EUROCONTROL-u najkasnije do 1. juna tekuce godine. Ukoliko su ostvareni prihodi
vezani za rutne naknade veéi od ostvarenih rashoda, baza troSkova se umanijuje za taj
iznos, i obrnuto. U 2014. godini EUROCONTROL je transferisao sredstva od pruzanja
rutnih usluga u ukupnom iznosu od 4.537.636 KM. Osim prihoda ostvarenih u 2014.
godini, izvrSen je i prenos akumuliranih neutroSenih sredstava od preleta iz prethodnih
godina u ukupnom iznosu od 4.886.971 KM.

Ostali prihodi: lako je Zakonom propisano kako ¢e Direkcija ostvarivati prihode od
naknada koje placaju putnici u odlasku s aerodroma u Bosni i Hercegovini i naknada
koje placaju operateri zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u civilnom zraCnom
prometu, Direkcija ni u 2014. godini nije ostvarivala ove prihode. Direkcija je donijela i u
Sluzbenom glasniku BiH objavila odluku u vezi spomenutih naknada®, medutim pri
provodenju ove odluke doslo je do neslaganja izmedu Direkcije i Ministarstva. Prema
preporukama Ministarstva finansija i trezora BiH, Direkcija je putem resornog
ministarstva pokrenula proceduru dobijanja saglasnosti od Vije¢a ministara BiH na
spomenutu odluku. Dostavljen je Prijedlog izmjena i dopuna Odluke o visini haknade
koju placaju operateri zrakoplova po prevezenom putniku u odlasku i visini naknade po
toni prevezene robe/tereta u odlasku s aerodroma u BiH Ministarstvu, medutim
Ministarstvo navedeni Prijedlog Odluke nije uputilo Vije¢u ministara BiH.

Analiziraju¢i podatke o ostvarenom broju odlazeéih putnika i prevezenom teretu
roba u 2014. godini, moze se zakljuéiti kako odgadanjem primjene ove odluke,
Bosna i Hercegovina gubi zna€ajna finansijska sredstva.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/12 i 20/12

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Direkcije za civilno
zrakoplovstvo BiH za 2014. godinu 15



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, a posebno visinu finansijskih sredstava koja
se gube, ponovo preporucujemo da se hitno preduzme sve potrebne aktivnosti
kako bi Direkcija Sto prije po¢ela ostvarivati prihode utvrdene Zakonom.

Direkcija takoder ostvaruje prihode obavljanjem poslova u podrucju plovidbenosti
aviona, operacije aviona, licenci letaCkog osoblja, zrakoplovne sigurnosti, zrakoplovne
navigacije i aerodroma, u skladu sa ¢lanom 13. stav (1) tatka e) Zakona. Visina
naknada i njihova namjena definisana je Odlukom o naknadama za finansiranje rada
Direkcijel®, a po ovom osnovu, Direkcija je u 2014. godini planirala ostvariti 200.000
KM. Prema internoj evidenciji Direkcije, po ovom osnovu u 2014. godini na Jedinstveni
racun trezora uplaceni su prihodi u ukupnom iznosu od 470.226 KM. Medutim, ovi
prihodi nisu evidentirani u Glavnoj knjizi Direkcije, niti je Direkcija iste mogla koristiti,
iako su isti utvrdeni Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2014. godinu. Razlog tomu je insistiranje Ministarstva finansija i trezora BiH na
dobijanju saglasnosti Direkcije od Vije¢a ministara BiH na odluku na osnovu koje se ovi
prihodi ostvaruju. Direkcija je dobila pozitivna mislienja na predmetnu odluku od
Ministarstva finansija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo, te putem resornog
ministarstva pokrenula proceduru dobijanja saglasnosti Vije¢a ministara BiH. Medutim,
i pored viSe urgencija prema Ministarstvu, Direkcija nije dobila povratnu informaciju
vezano za navedene aktivnosti. Nije nam poznato da je Odluka proslijedena prema
VijeCu ministara BiH. Ovakvim postupanjem, indirektno je umanjen budzet Direkcije.

10. Ostalo

e Program posebnih namjena - ,,BHATM projekt*

Strategija razvoja sistema za upravljanje zracnim transportom u BiH (BHATM
Strategija) usvojena je od Vijece ministara BiH jo§ koncem 2005. godine. Prvobitni rok
za zavrSetak BHATM Strategije je bio pocetak 2008. godine. Implementacija Strategije
poCela je 1. kolovoza 2006. godine, odobravanjem kreditnih sredstava EBRD-a
(Europska banka za obnovu i razvoj).

Usvajanjem Zakona®! i Zakona o Agenciji za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi Bosne i
Hercegovine!?, stvorene su pravne pretpostavke za razdvajanje funkcije regulatora i
nadzora u civilnom zrakoplovstvu i kontroli leta, od funkcije pruzanja usluga u zra€noj
plovidbi u zratnom prostoru iznad teritorije BiH. lzgradnjom sistema za upravljanje
zraCnim prometom, izmedu ostalog, stvorili bi se uslovi za prestanak angazovanja
agencija za pruzanje usluga kontrole letenja iz susjednih drzava (Hrvatska i Srbija) i
potpuno preuzimanje kontrole zraénog prometa, kao i direktno poveéanje prihoda
Bosne i Hercegovine na osnovu pruzanja usluga oblasne kontrole letenja. Vezano za
ovu problematiku, Ured za reviziju je proveo reviziju u€inka i krajem 2014. godine
objavio Izvjestaj revizije ucinka na temu Kontrola zraénog prometa®3. Cilj revizije je bio
analizirati proces uspostavljanja i preuzimanja kontrole zracnog prometa, utvrditi
razloge odlaganja, kao i procijeniti posljedice odlaganja. U lzvjeStaju su date odredene
preporuke svim institucijama koje su uklju¢ene u ovaj proces.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/12 i 9/12
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/09

13 www.revizija.gov.ba
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Direkcija je u skladu sa Pravilnikom o uslovima i naCinu izdavanja i vazenja certifikata
za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi u BiH'4, 13.11.2014. godine Agenciji izdala
certifikat s ograni¢enjem, s rokom vazenja od 180 dana, nakon ¢ega je Agencija pocela
s pruzanjem usluga u donjem i dijelu gornjeg zracnog prostora u kojem se odvija oko
20% ukupnog zra¢nog prometa.

Imajuci u vidu rokove koje je Agencija utvrdila u Akcijskom planu realizacije aktivnosti u
nastavku procesa certifikacije od 26.02.2015. godine, a koje se odnose na zavrSetak
pojedinih aktivnosti bez kojih nema potpune usaglasenosti s regulatornim zahtjevima,
izviesno je kako ¢e Agencija izgubiti privilegije iz certifikata s ograni¢enim rokom
trajanja, a da ¢e pri tome tedko ispuniti uslove za izdavanje novog certifikata. Bez
posjedovanja validnog certifikata, Agencija nece modéi pruzati usluge u zrathom
prometu.

Ponovo preporu¢ujemo svim institucijama nadleznim za provodenje BHATM
Strategije, a imajuéi u vidu visSestruke koristi koje bi Bosna i Hercegovina imala
konaénom implementacijom iste, preduzimanje dodatnih napora koji ée dovesti
do konac¢nog zatvaranja BHATM Strategije i preuzimanja kontrole zra¢nog
prometaiznad teritorije Bosne i Hercegovine.

11. Korespondencija

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2014. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Danijel Jozi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, viSi revizor

Clanovi tima:
Rukovodilac Odjeljenja za
Natasa Pavlovi¢, revizor razvoj, metodologiju i
kontrolu kvaliteta
Seida Kapo, revizor
Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 85/13 i 84/14
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Mpernen pacxopna 6yyeTa 3a 2014. roguHy

Ha3uB nHctutyumje: [iupekumja 3a umsmunHo sasayxonnosctBo BocHe u XepuerosuHe

Tabena
n
Onuc Opo6peHn YcknahuBa- YKynHu UzBpwere WHpekc
oyuyer Ha OyleTa Oyuer (2+3) OyuyeTta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekyhu nsgaum 5.287.000 -25.000 5.262.000 4.716.532 90
BpyTo nnate 1 HakHage 1.695.000 0 1.695.000 1.657.201 98
HakHage TpoLlkoBa 3anocneHunx 402.000 -162.522 239.478 224,901 94
MyTHW TpoLLKOBU 348.000 22.000 370.000 299.421 81
M3gaum TenedoHCKuX 1 nowT.ycnyra 80.000 0 80.000 72.319 90
M3naum 3a eHeprujy v Kom.ycnyre 76.000 -12.000 64.000 37.627 59
Habaska matepvjana 62.000 0 62.000 29.336 47
V3gaum 3a ycnyre npesosa v ropmsa 85.000 0 85.000 55.521 65
YHajMIbMBaHk€ UMOBUHE U onpemMe 769.000 1.000 770.000 768.237 100
M3gaum 3a Tekyhe ogpxaBarbe 148.000 -1.000 147.000 118.697 81
M3gaum 3a ocurypane 42.000 -7.000 35.000 10.203 29
YroBopeHe u gpyre nocebHe ycnyre 1.580.000 134.522 1.714.522 1.443.069 84
2. KanutanHu usgaum 102.000 0 102.000 43.527 43
Habagka rpahesuvHa 30.000 0 30.000 0 0
HabaBka onpeme 51.000 0 51.000 29.590 58
HabagBka cpegcrasa y 06nuky npasa 21.000 0 21.000 13.937 66
2. KanutanHu usgaum 102.000 0 102.000 43.527 43
Habagka rpahesuHa 30.000 0 30.000 0 0
3. Tekyhu rpaHTOBM 0 0 0 0
4. Buweroauiusa KanvurtanHa ynarawa 0 0 0 0
5. HoByaHe poHauuje 0 0 0
YKynHo ( 1+2+3+4+5) 5.389.000 -25.000 5.364.000 4.760.059 89

PykoBogactso je MNpernen pacxoaga byleta no eKkoHOMCKMM kaTeropujama ogobpuno gana 03.03.2015. roguHe.

OVPEKTOp

hophe PaTtkosuua




BunaHc cTtawa Ha gaH 31.12.2014. roguHe

Ha3us nHcTtuTyumje: [inpekumja 3a umsunHo sasayxonnosctso BocHe u XepuerosuHe

Tabena
mm
Onuc 31.12.2013. 31.12.2014. "";}g"c
1 2 3 4
1.foToBMHAa, KpaT.NOTpaXuBawa, pasrpaHnyera u sanmxe 16.050 22.543 140
HoBuaHa cpeactBa 7.651 14.453 189
KpaTkopoyHa noTpaxmsama 0 0 0
KpaTtkopoyHu nnacmaxu 8.399 8.090 96
MHTepHU buHaHcujckn ogHocu 0 0
Banuxe 0 0
KpaTkopoyHa pasrpaHunyera 0 0
2. CranHa cpeacTBa 38.707.667 38.437.329
CranHa cpeacTBa 40.078.534 40.084.118 100
McnpaBska BpujegHoOCTU 1.370.867 1.646.789 120
HeoTnucaHa BpujeQHOCT CcTanHux cpeacraBsa 0 0
[yropoyHu nnacmanu 0 0
[yropoyHa pasrpaHuyera 0 0
YKYMNHO AKTUBA (1+2) 38.723.717 38.459.872 99
3. KpaTtkopouHe o6aBe3e u pasrpaHu4yera 381.848 330.836 87
KpaTkopouHe Tekyhe obaBese 205.330 175.429 85
KpaTkopo4Hu KpeauTn 1 3ajMoBM 0 0 0
ObaBe3e npema 3anocneHmma 172.759 155.053 90
MHTepHU buHaHcujckn ogHoCK 0 0 0
KpaTkopoyHa pasrpaHunyera 3.759 354 9
4. NlyropoyHe obaBe3e 1 pasrpaHuyera 0 0 0
[yropoyHu KpeguTu u 3ajMoBwm 0 0 0
OcTtane gyropoyHe obaBese 0 0 0
[lyropouHa pasrpaHuyera 0 0 0
5. UsBopm cpeacrtasa 38.707.667 38.437.329 99
M3Bopu cpeacrtasa 38.707.667 38.437.329 99
Octanu n3sopu cpefcrasa 0 0
Hepacnopehexu BuLak npuxoaa/pacxoaa 0 0
YKYMNHO NMACUBA (3+4+5) 39.089.515 38.768.165 99

HanomeHa: MpaBunHMKOM O MHaAHCKjCKOM M3BjeLUTaBarky MHCTUTYUMja bocHe n XepuerosuHe, un.8. ctas 4.,
HanoMeHyTo je Aa bunaHc cTawa OyLleTckMx KopncHuka Hehe 6GUTH ypaBHOTEXeH (akTuBa jegHaka nacvewm) 36or
nporpamMmcku ycnocTtaerbeHor cuctema [nmaBHe kwbure, Aok he 6GunaHc cTawa koju pagy MuHucTapcTBo dmHaHcuja un
Tpesopa Ha HuBoy bylleta nHcTuTyumja BocHe 1 XepuerosuHe 3a Tekyhy rognHy 6uti ypaBHOTEXEH

PykoBopacTBo je bunaHc crawa ogobpuno gaxva 03.03.2015. roamHe

AMpeKTop

hophe PaTtkosuua



M3jaBa 0 ogroBopHOCTMMa PyKOBOACTBA

MehyHapoaHu cTtaHaapa BpXoBHUX peBuanoHux nHctutyumja (MCCAWN 1580) npeasuha ga pesusop Tpeba aa nobuje
ogrosapajyhy usjaBy oA pyKOBOACTBA WMHCTUTyUMje Kao [OKa3 fa PyKOBOACTBO MNpuU3Haje CBOjy OArOBOPHOCT 3a
06jeKTVBHO npurKasuBake PUMHAHCKCKMX M3BjeLlTaja carnacHo MjepoaaBHOM OKBUPY (hMHAHCUCKOT U3BjeluTaBakba, Te
Aa je opobpuno duHaHcujcke U3BjeLuTaje.

PykoBoacteo [upekumja 3a UMBUNHO Ba3fyxXonnoBCTBO (Y [JalbeM TEKCTY:
Hvpekunja) gyxHo je aa obes3bujean ga cmHaHcujckm msBjewTajy 3a 2014. roguHy
Oyay uapaheHu y cknagy ca 3akoHoM 0 douMHaHcupawy nHeTutyumja buX (,Cnyxo6enn
rnacHuk bnX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n 32/13), NMpaBunHNKOM 0 OMHAHCUjCKOM
nsBjewTaBarwy MHCTUTYUMja BuX (Cnyx6eHn rnacHuk BuX 6poj 33/07 n 16/10 wn
npoTokon MwuHucTapcTBa cuHaHcuja n Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-1/12 on
23.01.2012. rogunHe) wn [lpaBuUnHMKOM O paYyHOBOACTBY Ca pavYyHOBOACTBEHUM
nonutMKkama u npouegypama 3a KopucHuke Oyueta umHcTuTyumja BuX (npotokon
MuHuctapctBa duHaHcuja n Tpesopa buX 6poj 01-08-02-1-644-1/12 og 20.01.2012.
roguHe). PykoBoacTteo je Takohe o6aBe3HO ga nocTyna y ckragy ca 3akoHOM O ByLeTy
nHcTUTYuMja BnX n mehyHapoaHmnx obaeesa bnX 3a 2014. roguny (Cnyx6eHun rmacHuK
BuX 6poj 104/13) n npatehum ynytcTBuma, objalwlewnma U CMmjepHULama Koje
AoHocu MuHMcTapcTBO hnHaHCKja u Tpesopa buX, kao n octanmm 3akoHumMa y bocHu
N XepueroBumHW, Tako Aa (UHAHCWUCKM u3BjewTajn Oajy dep M UCTUHUT npukas
dmHaHcujckor cTaka Oupekuuje.

lMNpn cactaBrbawy TakBMX (UHAHCU|CKMX W3BjeLUTaja OAroBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [la je OCMULUIBEH U Aa ce NMpuMjeryje U ogpXaBa CUCTEM MHTEPHMUX KOHTpoONa

KOju je peneBaHTaH 3a npunpemy n dep npeseHTaunjy dUHaAHCKjCKNX

n3BjewTaja;

e [Oa MHaHCUjCKU U3BjeLUTaju He cajpXe MaTtepujariHo 3HayajHe norpeLuHe
nckase;

e [na dMHaAHCUKjCKM M3BjellTaju cagpxe CBe peneBaHTHe nogaTtke WU aHanuse
nsspwerwa OyueTta, ka0 M nogatke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona wu
peanusauuju npenopyka pesusuje.

e [a ce Yy Mocnosawy MNpuMjeryjy Baxehu 3aKOHCKM W OpYyrn perieBaHTHU
nponucy;

PykoBoAcCTBO je Takohe o4roBOpHO 3a YyBake MMOBMHE U pecypca of ryburtaka, na
Tako M 3a npegysumame oarosapajyhux mjepa ga 6w ce cnpujeumne u oTkpune
NpoHeBjepe 1 ocTane He3akOHUTOCTMU.
Hatym, 25.03.2015. roguHe

OupekTop:

hophe PaTtkoBunua



