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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Fondu za povratak Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Fond) za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Fonda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Fonda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Fonda je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucéu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajué¢im zakonima i propisima i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znaCajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
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za odgovarajuce namjene koje su odredene zakonom i drugim propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajucéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Prema nasem misljenju:

» Finansijski izvjestaji Fonda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje budzeta
za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja,

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvjeStajima Fonda u toku 2014. godine bile su u svim znac¢ajnim aspektima
uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e tacku 6.3. lzvjeStaja, dio koji se odnosi na realizaciju programa povratka izbjeglica.

Sarajevo, 22.06.2015. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Neki¢ BoZana Trnini¢
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Fond je samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH u cilju pruzanja podrSke povratku i
reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

U skladu sa odredbama navedenog Zakona, Fond je zaduzen za finansijsku realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije. Sredstva za finansijsku realizaciju projekata, prikupljaju se
na posebnom podra¢unu Fonda, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog racuna trezora BiH.
Sredstva koja su na raspolaganju Fondu i koja se dodjeljuju putem Fonda koriste se isklju€ivo
radi realizacije projekata povratka i rekonstrukcije, koje svojom odlukom odobri Komisija za
izbjeglice i raseljene osobe BiH (u daljem tekstu: Komisija). Upravljanje sredstvima na
podracunu Fonda vrsi se u skladu sa Pravilnikom o upravljanju sredstvima Fonda, koji se
izraduje na prijedlog Fonda uz konsultacije sa Komisijom, a koji usvaja Vijece ministara BiH.
Fond kao budzetski korisnik, finansira se iz budzeta institucija BiH i odgovoran je za troSenje
odobrenih sredstava.

Sjediste Fonda je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Fonda za 2013. godinu i izrazio pozitivho
miSljenje sa isticanjem predmeta vezano za realizaciju programa povratka izbjeglica. U
IzvjeStaju o reviziji za 2013. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju. Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili
smo sljedece:

Realizovane preporuke: U okviru aktivnosti na prevenciji borbe protiv korupcije donesen je
Plan integriteta.

Nerealizovane preporuke: Nije realizovana preporuka koja se odnosila na sacinjavanje
analize vezano za realizaciju programa posebnih namjena.

3. Sistem internih kontrola

Fond je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i usaglasenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruzenje predstavlja osnovicu sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potroSnje na nivou institucija BiH, Fond je donio
veci broj pravila kojima su regulisana odredena podrucja potrosnje. U skladu sa usvojenim
pravilnicima Vije¢a ministara BiH! o upotrebi sluzbenih vozila, telefona i reprezentacije, Fond
je krajem 2014. godine usvojio vlastite interne akte.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14
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U skladu sa Zakonom o internpj reviziji institucija BiH? i Odlukom o kriterijumima za uspostavu
jedinica interne revizije u institucijama BiH?, internu reviziju u Fondu bi trebalo da obavlja
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. U tekuéoj godini nisu provodene aktivnosti
vezane za internu reviziju.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Fondom upravlja direktor, kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u Fondu je predvideno 18
radnih mjesta, od ¢ega je jedno radno mjesto za imenovano lice, 9 drzavnih sluzbenika i 8
zaposlenika. Na 31.12.2014. godine u Fondu je bilo popunjeno 13 radnih mjesta. Poslovi i
zadaci iz nadleznosti Fonda obavljaju se u okviru organizacionih jedinica: kabinet direktora,
odjeljenje za pravne, kadrovske i op¢e poslove, odjeljenje za finansijske poslove i odjeljenje
za tehni¢ku podrsku. Ministarstvo pravde BiH je 02.10.2014. godine, dalo pozitivno misljenje
na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Fonda koji je usaglasen prema Odluci o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijumima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH*.

Ocjenijivanje rada drzavnih sluzbenika, vrsi se u skladu sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim
propisima. U toku 2014. godine, drzavni sluZbenici prisustvovali su obukama Agencije za
drzavnu sluzbu BiH.

¢ Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vije¢a ministara BiH i Akcionom
planu za provodenje Strategije, Fond je u 2014. godini usvojio Plan integriteta. Izvjestaj o
implementaciji Akcionog plana za provodenje Strategije borbe protiv korupcije Fonda za 2014.
godinu, dostavljen je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. U
2014. godini, Fond je usvojio i Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti osobe koja
prijavi korupciju.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu®, Fondu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 457.000
KM za tekuce izdatke. Na temelju izvrSenog rebalansa, izvr§eno je smanjenje budZeta u iznosu
od 5.000 KM na poziciji bruto place i naknade, tako da je raspolozivi budzet iznosio 452.000
KM.

U toku godine, Fond je na oshovu saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSio jedno
prestrukturiranje rashoda. Prestrukturiranjem rashoda poveéane su pozicije: kapitalni izdaci
(2.500 KM), ugovorene i druge posebne usluge (2.500 KM) i putni troSkovi (1.000 KM) a
umanjene pozicije naknade troSkova zaposlenih (3.500 KM) i nabavka materijala (2.500 KM).

Izvréenje budZeta sa 31.12.2014. godine iznosi 389.539 KM ili 86% u odnosu na odobreni
budzet za 2014. godinu. Razlika u izvrSenju budzeta (62.461 KM) najvecim dijelom se odnosi
na nerealizovana sredstva za bruto place i naknade.

U 2014. godini, Fond je raspolagao i sredstvima tekucih grantova za realizaciju programa
povratka izbjeglica i raseljenih osoba u ukupnom iznosu od 8.163.543 KM koja su utroSena u
iznosu od 3.197.557 KM ili 39%.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 104/13
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Ukupno raspoloZiva sredstva Fonda zajedno sa sredstvima tekucih grantova u iznosu od
8.615.543 KM realizovana su u iznosu od 3.587.096 KM.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu
o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Fond je usvojio dokument Strateski plan razvoja za period 2013.-2015.
Navedenim dokumentom, definisan je strateski cilj: OlakSati povratak izbjeglica, raseljenih lica
i povratnika, podrZati njihovu reintegraciju u zajednicu iz koje potjecu, stvoriti uslove za odrZivi
povratak te doprinositi stabilizaciji procesa povratka i trajnom miru. Dokumentom okvirnog
budzeta obuhvacena su dva programa: Finansiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma i StrateSko upravljanje i administracija.

Program rada: Programom rada za 2014. godinu, planiran je nastavak finansijske realizacije
projekata odobrenih od strane Komisije za raseljene osobe i izbjeglice BiH u prethodnim
godinama i 2014. godini. Ovi projekti predstavljaju osnovne programske zadatke Fonda za
povratak i odnose se na rie$avanje smjestaja izbjeglih i raseljenih osoba i korisnika kolektivnih
smjestaja kroz obnovu i rekonstrukciju unistenog stambenog fonda, izgradnju i obnovu
komunalne i socijalne infrastrukture, elektrifikaciju, interventnu pomoc¢ i druge vidove pomaodi.
U cilju uspjedne implementacije programskih zadataka u 2014. godini planirane su:
normativno-pravne djelatnosti, operativne i analitiCko-informativnih aktivnosti. U oblasti
normativno-pravne djelatnosti, planirana je izrada Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Fonda,
izmjena Pravilnika o upravljanju sredstvima Fonda te izrada ugovora za realizaciju zajednickih
projekata obnove i rekonstrukcije. Planirane operativne aktivnosti odnose se na osiguranje
sredstava za realizaciju projekata te praéenje finansijske realizacije zajednickih projekata za
podrSku procesu povratka. AnalitiCko-informativne aktivnosti obuhvataju prikupljanje,
sistematizovanje i obradivanje podataka o stanju i utrodku sredstava Fonda te izradu izvjestaja
o utroSku sredstava.

lzvjestaj o radu: U 2014. godini sacinjeni su svi ugovori, neophodni za realizaciju projekata
obnove i rekonstrukcije, te na iste pribavljeno misljenje Pravobranilastva BiH. Programski
zadaci koji su se odnosili na izradu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Fonda i Pravilnika o
upravljanju sredstvima Fonda nisu realizovani. Razlog je Cinjenica da u periodu izvjeStavanja
nije usvojen novi Zakon o izbjeglicama i raseljenim osobama u BiH s kojim je potrebno
usuglasiti navedene akte. U 2014. godini, nastavljena je realizacija zapocCetih projekata iz
prethodnih godina te realizacija projekata za koje su sredstva osigurana sporazumom o0
udruzivanju sredstava u 2014. godini. Tokom godine, u kontinuitetu su prikupljani,
sistematizovani i obradivani podaci o stanju i utroSku sredstava Fonda. Polugodi$nji i godiSnji
izvjestaj o finansijskoj realizaciji projekata dostavljen je Komisiji za izbjeglice i raseljene osobe
BiH.

U izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, Fond je naveo glavne ciljeve
utvrdene Programom rada sa procentom izvrSenja u odnosu na Program rada za 2014. godinu
i to: izrada ugovora za realizaciju odobrenih projekata obnove i povratka (100%), izrada novog
pavilnika o unutrasnjoj organizaciji i pravilnika o upravljanju sredstvima (0%), finansijska
realizacija odobrenih projekata (100%) i analiticko-informacione aktivnosti (100%).

6 Clan 22a. stav (1) Zakona o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/4,49/09 i 41/12)
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6. Pregled rashoda budzeta’

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plaée

Izdaci za bruto plac¢e i naknade ostvareni su iznosu 309.413 KM, od Cega se na neto place i
naknade odnosi 183.128 KM a na poreze i doprinose 126.285 KM. Ukupan broj zaposlenih s
31.12.2014. godine iznosio je 13 zaposlenika, od ¢ega je 12 u radnom odnosu na neodredeno
radno vrijeme, a jedan na odredeno radno vrijeme. U toku godine, jedno lice je primljeno u
radni odnos na osnovu javnog oglasa. Obracun plac¢a vrsi se u skladu sa Zakonom o placama
i naknadama u institucijama BiH.

¢ Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih, ostvarene s 31.12.2014. godine iznose 31.888 KM. Znacajnije
naknade odnose se nha topli obrok (13.839 KM), prijevoz s posla i na posao (8.303 KM) i regres
(3.301 KM). Isplate naknada vrdene su u skladu sa podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH
koji reguliSu pojedine vrste naknada.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troskove realizovani su u iznosu od 5.119 KM, od &ega za putne troSkove
zemlji 5.042 KM. Znacajniji izdaci na putnim troSkovima u zemlji odnose se na: troSkove
smjestaja (3.369 KM) i troskove dnevnica (1.394 KM). Sluzbena putovanja u zemlji, uglavnom
se odnose na prisustvovanje predstavnika Fonda kona¢nim obra¢unima izvedenih radova.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga s 31.12.2014. godini iznose 11.470 KM i odnose se na:
fiksne telefone (4.682 KM), mobilne telefone (3.380 KM), internet (2.808 KM) i po&tanske
usluge (599 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Fond je internim aktom definisao pravo na naknadu koristenja
mobilnih telefona u sluzbene svrhe i mjesecne limite potroSnje. Pravo na naknadu koristenja
ostvaruju direktor (250 KM) i dva Sefa odjeljenja (50 KM). Prosje¢na mjesecna potroSnja krece
se u iznosu od 35 KM za Sefa odjela do 207 KM za direktora.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 13.512 KM. Znacajniji
troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (6.397 KM), tekuée odrzavanje (2.594 KM), registraciju
(1.496 KM), osiguranje (1.550 KM) i auto gume (1.428 KM).

Sluzbena vozila: Upotreba sluzbenih vozila regulisana je Pravilnikom o koriStenju sluzbenih
vozila od 14.09.2007. i izmjenama Pravilnika. Fond je u 2014. godini raspolagao voznim
parkom od ukupno pet sluzbenih vozila, od kojih se dva ne koriste jer nisu u voznom stanju.
Jedno sluzbeno vozilo je krajem godine ukradeno. Fond je podnio zahtjev za naknadu Stete
za ukradeno vozilo od osiguravajuc¢e kuce ,BOBAR OSIGURANJE" a.d. sa kojom je zaklju¢en
ugovor o kasko osiguranju. Osiguravaju¢a kuca je odbila zahtjev za nadoknadu Stete, jer joj
nije dostavljena saobracajna dozvola koja je ostala u ukradenom vozilu. Fond je predmet
vezano za haknadu Stete proslijedio Pravobraniladtvu BiH radi utuzenja.

" Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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U skladu s internim aktom, pravo na upotrebu sluzbenog vozila ostvaruju direktor i ostali
zaposleni koje ovlasti direktor. Neograni¢eno pravo raspolaganja vozilom ostvaruje direktor.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizovani su u iznosu 4.800 KM, a odnose se na
unajmljivanje parking prostora. Mjesecni troSkovi zakupa dva parking mjesta iznose 400 KM.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 6.274 KM. Znacajni troSkovi odnose se na
usluge objavljivanja tendera i oglasa (1.821 KM), usluge reprezentacije (1.442 KM) i izdatke
za usluge na osnovu ugovora o djelu (1.572 KM).

Usluge objavljivanja tenderai oglasa: Realizovani izdaci odnose se na objave javnih oglasa
za prijem zaposlenika i drzavnog sluzbenika.

Ugovori o djelu: Ukupno isplaéene neto naknade po osnovu ugovora o djelu u 2014. godini
iznose 1.572 KM. Na osnovu ugovora o djelu, angazovano je jedno lice za obavljanje poslova
povrata PDV-a i vodenja evidencija vezano za nove projekte. Ugovor o djelu zakljuéen je za
dva mjeseca u mjesec¢nom iznosu od 800 KM.

Usluge reprezentacije: TroSkovi reprezentacije regulisani su Pravilnikom o koristenju
sredstava reprezentacije od 02.04.2008. i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
koriStenju sredstava reprezentacije od 22.07.2010. U skladu s internim aktima, pravo na
koristenje sredstava za reprezentaciju ostvaruje direktor, a ukupan mjesecni limit za troSkove
reprezentacije iznosi 500 KM. Revizijom izdataka reprezentacije, uo¢eno je da postoji prostor
za unaprjedenje postojeceg sistema internih kontrola u dijelu dokumentovanja svrhe i namjene
koristenja sredstava za ove namjene.

6.2. Kapitalni izdaci

Sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 2.500 KM, odobrena su prestrukturiranjem rashoda.
Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu 2.349 KM odnose se na nabavku namjestaja (1.090
KM) i kompjuterske opreme (1.259 KM).

6.3. Tekuéi grantovi

e Programi povratka izbjeglica

Prema Zakonu o izbjeglicama i raseljenim osobama u BiH, Fond se finansira iz primarnih i
sekundarnih izvora. Primarni izvori finansiranja uklju€uju budzetska sredstva BiH, Federacije
BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH. Na osnovu sporazuma o udruzivanju i nacinu
realizovanja sredstava, u skladu s propisima Bosne i Hercegovine, entiteta i Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine kao i drugim vidovima finansiranja (krediti, donacije i sl.), na podracunu
Fonda prikupljaju se nov€ana sredstva za realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije. Fond
vr8i pracenje i realizaciju finansijskih transakcija prikupljenih sredstava kroz ISFU sistem, po
uspostavljenim projektnim kodovima za svaki odobreni projekt. Realizacija odobrenih
projekata nije vezana za budzetsku godinu, ve¢ se neutroSena sredstva mogu prenositi u
naredni period.
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U 2014. godini, nastavljena je finansijska realizacija odobrenih projekata za koje su sredstva
osigurana sporazumima o udruzivanju sredstava iz ranijih godina (od 2008. do 2013.) te
realizacija projekata obnove i izgradnje komunalne i socijalne infrastrukture za koje su sredstva
osigurana u 2014. godini.

Raspoloziva sredstva za program povratka izbjeglica i raseljenih osoba u 2014. godini
iskazana su u ukupnom iznosu od 8.163.543 KM. Strukturu raspolozivih sredstava cCine
neutroSena udruZena sredstva iz prethodne godine u iznosu 6.163.543 KM i udruZena
sredstva prema Sporazumu o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava
iz Aneksa VIl DMS u 2014. godini za 2014. godinu® u iznosu od 2.000.000 KM a koja su
uplacena iz budzeta Ministarstva ljudskih prava i izbjeglica BiH°.

Prema Sporazumu o nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini, Federalno ministarstvo za raseljene
osobe i izbjeglice nije izmirilo ugovorene obaveze u iznosu od 1.200.000 KM. Ministarstvo za
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije u izmirilo obaveze po sporazumu za 2009.
(3.941.455 KM) i obaveze prema sporazumu za 2010. (400.000 KM).

U periodu 01.01.2014.-31.12.2014. realizovana su sredstva u iznosu od 3.197.557 KM ili 39%,
a neutro$ena sredstva u iznosu 4.965.986 KM prenesena su u narednu godinu.

Finansijska realizacija projekata u
Naziv projekta 2014. godini koji su finansirani iz

udruzenih sredstava
Elektrifikacija 08 18.007,48
Obnova individualnih stambenih jedinica ZP 09 9.850,00
Obnova zgrada-Kondominijum 09 79.654,63
Odrzivi povratak 09 413.119,63
Elektrifikacija 09 67.477,34
Obnova individualnih stambenih jedinica ZP10 178.355,75
Obnova zgrada-Kondominijum 10 95.880,46
OdrZivi povratak 10 110.962,83
Elektrifikacija 10 138.081,46
OdrzZivi povratak 13 1.779.995,18
Interventna pomo¢13 20.742,99
OdrzZivi povratak 14 285.428,80
UKUPNO 3.197.556.55

Prema Odluci Komisije, udruZzena sredstva za 2014. godinu, rasporedena su na Projekt
obnove i izgradnje komunalne i socijalne infrastrukture na prostorima gdje Zive raseljene osobe
i povratnici.

U 2014. godini pocela je finansijska realizacija Projekta obnove stambenog fonda-OPEC,
projekt za koji su Sporazumom o zajmu, zakljuéenim izmedu Bosne i Hercegovine i OPEC
Fonda za medunarodni razvoj osigurana sredstva u iznosu od 7.000.000$. Do kraja 2014.
godine uplaéene su tri tranSe u iznosu od 3.130.174 KM od kojih je utroSeno 3.129.974 KM.
U 2014. godini zaklju€eni su i prvi ugovori za usluge projektovanja u okviru realizacije Projekta
obnove stambenih jedinica iz sredstava Saudijskog fonda za razvo;.

8 Sporazumom o udruzivanju i nadinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl DMS u 2014. godini, ugovorne
strane su se usaglasile da ¢e Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH izdvojiti iznos od 2.000.000 KM a da ¢e Federalno
ministarstvo za raseljene osobe i izbjeglice, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske i Bréko distrikt staviti na
raspolaganje ljudske kapacitete i logistiku neophodnu za realizaciju zajednickih projekata koje odobri Komisija.

® Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o preraspodijeli sredstava iz budzeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u
budzet Fonda za povratak BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 44/14).
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Finansijskom revizijom nije obuhvaéeno poslovanje Fonda u dijelu realizacije projekata
povratka i rekonstrukcije. Implementacija projekata je slozen proces u koji su ukljuceni
predstavnici drzavnih, entitetskih i opcinskih vlasti.

Komisija donosi odluke o rasporedivanju sredstava i odabiru projekata (lista prioritetnih
podruc¢ja za obnovu). U svrhu implementacije odobrenih projekata, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Komisija, Fond i op¢ine, potpisuju memorandum o razumijevaniju ili drugi
dokument kojim se reguliraju obaveze i odgovornosti u procesu implementacije pomoci.
Ugovorom o implementaciji pomo¢i koji zakljuéuju Fond, implementator pomo¢i i davalac
usluga, roba i radova, definiSu se svi bitni elementi procesa (tehnicki, pravni, finansijski) te
dinamika implementacije i izvjeStavanje.

Provodenje postupaka javnih nabavki (pri izboru dobavljata za izradu projektne
dokumentacije, za vrSenje nadzora nad gradenjem i za izvodenje gradevinskih radova) vrse
implementatori pomoci. Ugovore o izvodenju radova potpisuju implementatori pomodi,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (kao ugovorna strana odgovorna za monitoring
cjelokupnog procesa povratka), Fond i izvodac radova.

O kona¢nom obracunu radova prema ugovoru, sacinjava se zapisnik o konacnom obracunu
koji potpisuju predstavnici implementatora pomoci, nadzora, izvodaca radova te predstavnici
Fonda i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Pla¢anje izvedenih radova sa podracuna
Fonda, vrSi se na raCun izvodaca radova, po privremenim ili okonéanim situacijama koje
ispostavlja izvodaC radova, a ovjerava projekt menedzer i nadzorni organ.

Ured za reviziju je obavio reviziju u€inka sistema za implementaciju programa rekonstrukcije
individualnih stambenih jedinica za potrebe povratka® i te izvr$io evaluaciju datih preporuka?*.
Rezultati istrazivanja su pokazali da postojeci sistem nije dovoljno efikasan te da ne postize
ocCekivane rezultate. U izvjeStaju o reviziji date su konkretne preporuke nadleznim institucijama
za donoSenje mijera koje ¢e osigurati efektivniju implementaciju programa povratka i
unaprijediti sam sistem. Kompleksnost problema, te sloZen i neefikasan sistem implementacije
programa imali su za posljedicu znac¢ajna nerealizovana sredstva i u 2014. godini.

Potrebno je saciniti analizu dosadasnje realizacije programa posebnih namjena, te istu
dostaviti nadleznim institucijama (Vijeée ministara BiH, entitetske viade) kako bi se na
osnovu dobivenih rezultata i identifikovanih problema vezanih za proces
implementacije, definisale jasne linije odgovornosti ukljuc¢enih institucija sa utvrdenim
rokovima i mjerljivim ciljevima a u cilju unaprjedenja i efikasnosti postojec¢eg sistema
programa povratka.

7. Bilans stanja?

Ukupna aktiva Fonda na 31.12.2014. godine iznosi 27.510 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (2.094 KM), kratkoro€na potrazivanja (1.955 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (23.461 KM). Ukupna pasiva Fonda na dan 31.12.2014. godine iznosi 59.093 KM i
odnosi se na kratkoro¢ne tekuce obaveze (5.248 KM), obaveze prema zaposlenima (30.199
KM), kratkoro&na razgranienja (185 KM) i izvore sredstava (23.461 KM).

Fond je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potrazivanja i obaveza na
31.12.2014. godine.

10 |zvjestaj revizije uginka na temu Stambeno zbrinjavanje povratnika dostupno je na web stranici Ureda za reviziju
institucija BiH - www.revizija.gov.ba.

11 |1zvjestaj revizije u¢inka na temu Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka dostupno je na web stranici Ureda
za reviziju institucija BiH - www.revizija.gov.ba

12 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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8. Javne nabavke

Fond je sacCinio Plan javnih nabavki za 2014. godinu. Ukupno planirana sredstva za javne
nabavke iznosila su 33.500 KM. Procedure javnih nabavki provodila je stalna komisija
imenovana od strane direktora. Finansijski znacajnije nabavke odnosile su se na nabavku
pogonskog goriva (9.300 KM), uredskog materijala 7.700 KM i usluge servisiranja motornih
vozila (4.500 KM).

Nabavka goriva: Procijenjena vrijednost nabavke u iznosu 9.300 KM. Provedena procedura
konkurentskog zahtjeva bez dodatne objave obavijesti. Ponude su dostavila Cetiri ponudaca
te je s najpovoljnijim ponudadem zakljuéen ugovor. Konkurentskim zahtjevom nije definisana
ukupna koli¢ina za predmetnu nabavku te je ponudac€ izabran na osnovu jedini¢ne cijene po
litru. Zaklju¢enim ugovorom nije definisana ukupna vrijednost ve¢ samo jedini¢na cijena.
Takoder, u prilogu zakljuéenog ugovora utvrden je mjesecni limit potrosSnje u iznosu 1.500 KM
$to na godiSnjem nivou iznosi 18.000 KM, te premasuje raspoloziva budzetska sredstva za
2014. godinu (9.300 KM).

Preporucujemo Fondu da prilikom kreiranja +konkurentskog zahtjeva procijeni koli¢inu
predmeta nabavke u okviru raspolozZivih budzetskih sredstva.

9. Korespondencija

Fond je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2014. godinu.
Navedena obrazlozenja i komentare vezano za Programe povratka izbjeglica, nismo mogli
prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je priloZena relevantna dokumentacija koja
bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju.

Uvazili smo vase primjedbe vezano za postupak nabavke goriva (detaljnije objasnjenje dato je
u Odgovoru na dostavijene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji koji je dostavljen
rukovodstvu Fonda uz konacni lzvjeStaj o reviziji za 2014. godinu).

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirela BoSnjak, visi revizor Munevera Baftic, viSi revizor

Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta
Azra Husig, revizor Dragoljub Kovinci¢, visi revizor

Seida Kapo, revizor
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FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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MNMperneg pacxoga 6yyerta 3a 2014. roguHy

Hasue uHcTutyumje: PoHaa 3a nopatak buX

TaGena |
Onue OpobpeHn | YcknahuBa- YKynHm M3BpLiere WHpekc
oyuyer Ha byleta | Oyuer (2+3) byueTta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekyhu usgaum 457,000 -7,500 449,500 387,190 86
BpyTo nnate u HakHage 354,000 -5,000 349,000 309,414 89
HakHaze TpoLLKoBa 3anocneHmnx 43,000 -3,500 39,500 31,888 81
MMyTHW TPOLLKOBY 7,000 1,000 8,000 5,119 64
M3naum TenedoHCKMX 1 nowT.ycnyra 13,000 13,000 11,470 88
M3gaum 3a eHeprujy 1 kom.ycnyre 0 0 0
Habaska matepujana 8,000 -500 7,500 5,161 69
Wanaum 3a ycnyre npesosa 1 ropusa 11,000 11,000 7,940 72
YHajMrbrBaH-e UMOBUHE 1 onpeme 5,000 5,000 4,800 96
M3paum 3a Tekyhe oapxaBare 10,000 -2,000 8,000 3,575 45
Vapauym 3a ocurypare 2,000 2,000 1,550 78
YrosopeHe 1 Apyre nocebHe ycnyre 4,000 2,500 6,500 6,274 97
2. Kanutanuu nsgaum 0 2,500 2,500 2,349 94
HabaBka 3emrbuwita 0
HabaBka rpaheBuHa 0
Hab6aBka onpeme 2,500 2,500 2,349 94
HabaBka ocTanux cTanHux cpeacraBsa 0
PekoHCTpyKLMja U MIHBECTULIMOHO OJPXK. 0
3. Tekyhu rpaHToBM 0 8,163,543 8,163,543 3,197,557 39
Grantovi pojedincima 8,163,543 8,163,543 3,197,557 39
0
4. Buwieroguviwta KanuTtanHa ynarawa 0 0 0
5. HoByaHe goHauuje 0 0 0
| YKynHo ( 1+2+3+4+5) 457,000 8,158,543 8,615,543 3,587,096 42

PykoBogcTBo je lMperneq pacxoga GyLieta no eKOHOMCKMM KaTeropujama ogobpuno gaHa

2015. rogunHe.

HupexTop:
MnaheH Boxesuh




BunaHc ctawba Ha gaH 31.12.2014. roauHe

Hasune nHcTutyuumje: doHg 3a nospatak buX

TaGena Il
Onuc 31.12.2013. | 31.12.2014. "”é“};"c
1 2 3 4
1.MoTOBMHAa, KpaT.NOTpaXuBakwa, pasrpaHuyera U 3anuxe
2,575 4,049 157
HoBuaHa cpeacTea 2,168 2,094 97
KpaTkopoyHa notpaxwvieara 407 1,955 480
KpaTkopoyHu nnacmanm
MHTepHn domHaHcujckm ogHoCK
3anvxe
KpaTtkopoyHa pasrpaHuyera
2. CranHa cpeacTBa 46,875 23,461 50
CranHa cpeacrtea 228,486 179,835
VicnpaBka BpujeqHOCTY 181,611 156,374 99
HeoTnucaHa BpujeaHOCT CTanHux cpeacrasa 46,875 23,461 50
[lyropoyHu nnacmanm
[yropoyHa pasrpaHuyera
YKYNMHO AKTUBA (1+2) 49,450 27,510 56
3. KpaTtkopouyHe o6aBe3e U pasrpaHuyvera 37,104 35,632 96
KpaTkopouHe Tekyhe obaBese 8,022 5,248 65
KpaTkopoyHun KpeauTu 1 3ajMoBu
ObaBe3se npema 3anocneHuma 28,858 30,199 105
MHTepHn donHaHcujckm ogHoCK
KpaTkopoyHa pasrpaHuyersa 224 185 83
4. lyropoyHe o6aBe3e U pa3rpaHuMyera 0 0
[lyropoyHu KpeguTu 1 3ajMoBu
Octane gyropoyHe obaBese
[lyropoyHa pasrpaHunyera
5. UsBopu cpeacraea 46,875 23,461 50
V3Bopu cpefcTasa 46,875 23,461 50
OcTtanu n3sopu cpeacrasa
HepacnopeheHu Buwak npuxogal/pacxoaa
YKYMNHO MNMACUBA (3+4+5) 83,979 59,093 70

HanomeHa: NpaBunHukom o uHaHCKHCKOM U3BjeLLTaBamy MHCTUTYUMja BocHe n XepuerosuHe, un.8. ctas 4.,
HanoMeHyTo je Aa bunaHc cTawa OyLleTCKMX KopucHuka Hehe 6GUTH ypaBHOTEXeH (aKTuBa jegHaka nacvewu) 36or
nporpamMmcku ycrnocTtaerbeHor cuctema [naeHe kiure, Aok he GunaHc ctarwa koju pagn MuHMcTapcTBo huHaHcuja u
Tpe3opa Ha HuBoYy byueta nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe 3a Tekyhy roamHy 6utn ypaBHOTEXeEH

PykosogacTso je bunaHc ctarwa ogobpwuno gaHa

2015. roanHe

HupexTop:
MnaheH boxeswuh




UsjaBa o oagroBopHOCTMMa pyKoBOoACTBaA

MehyHapoaHy cTaHAapa BPXOBHUX peBu3noHux nHctutyumja (MCCAWM 1580) npensuha ga pesusop Tpeba Aa nobuje
oarosapajyhy nsjaBy of pykoBOACTBa MHCTUTYLMje Kao AoKa3 Aa PyKOBOACTBO Npu3Haje CBOjy OAroBOPHOCT 3a 06jeKTMBHO
npukasnsarwe GUHaAHCU|CKUX W3BjellTaja carnacHo MjepodaBHOM OKBMPY UHaHCUjCKOr K3BjellTaBaka, Te Aa je
opobpuno dpuHaHcujcke n3BjeLuTaje.

PykoBogcteo PoHpa 3a noBpartak bocHe u XepueroBuHe (y garbem TekcTy: ®oHa)
AYXHO je aa o6e3bujean aa pmHaHcKnjckm n3BjewwTajm 3a 2014. roguny oyay napahenm y
cknagy ca 3akoHom o0 nHaHcupawy nHetutyumja buX (,Cnyx6eHn rmacHuk buX 6poj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n 32/13), NMpaBUNHNKOM O PUHAHCUJCKOM W3BjeLUTaBaHy
nHctutyumja bumX (Cnyxbennm rnacHuk BuX 6poj 33/07 m 16/10 n npoTokon
MwuHuctapcTBa uHaHcuja u Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-1/12 og 23.01.2012.
roavHe) n [MpaBUNMHUKOM O PayvyHOBOACTBY Ca pPavyyHOBOACTBEHUM MONUTMKaMa W
npouenypama 3a KopucHuke OyueTta wuHcTUTyumja BmX (npotokon MwuHucTapcTBa
durHaHcnja n Tpesopa bmX ©Opoj 01-08-02-1-644-1/12 op 20.01.2012. roawuHe).
PykoBoactBo je Takohe obaBe3HO ga noctyna y cknagy ca 3akoHoM O OyueTty
nHctutyumja buX n mehyHapoaHmx obasesa buX 3a 2014. roguHy (Cnyx6eHn rmacHuk
BuX 6poj 104/13) n npatehum ynytctBnma, objalihbewnmMa n cMjepHuLamMma koje 4oHOCH
MwuHucTapcTBO mHaHcuja n Tpesopa buX, kao uU octanum 3akoHuMMa y BocHu u
XepuerosnHu, Tako Aa UHAHCKUjCKM u3BjewTajn [ajy dep U UCTUHUT npukas
durHaHcumjckor ctaka PoHaa.

[Mpn cactaerbawy TakBuMX (OUHAHCUJCKMX W3BjeLlTaja OAroBOPHOCTW pPYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [aje oCMULWIIBbEH N fa ce NpuMjeryje 1 ogp)KaBa CUCTEM MHTEPHUX KOHTpona
KOju je penesaHTaH 3a npunpemy wn ep npeseHTaumjyy GUHaHCKjCKNX
n3BjeLuTaja;

e [na (bMHaHCU|CKM M3BjELUTAjM He cagp)ke MaTepujanHo 3HayajHe norpeLuHe
nckase;

e [a (PMHAHCW|CKN W3BjeLUTaju cagpXe CBe peneBaHTHe nojaTke WM aHanuse
nsspwerwa Oyetra, Kao M nogaTke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona W
peanusauuju npenopyka pesusuje.

e [a ce Yy nocrioBawy nNpuMmjeryjy Baehn 3aKOHCKM W Opyrun peneBaHTHU
nponucu;

PykoBOACTBO je Takof)e OAroBOPHO 3a YyBake VMOBMHE W pecypca o rybutaka, na

Tako M 3a npegys3umame oarosapajyhux mjepa ga 6u ce cnpujedune u oTkpune
NPOHeBjepe 1 ocTane He3akoHUTOCTW.

Oatym, 15.04.2015.rognHe

OupekTop:

MnaheH boxesuh



