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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka
o placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proraduna — tekstualni
dio) u Generalnom sekretarijatu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Generalni sekretarijat) za godinu koja se zavr§ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Generalnog
sekretarijata sa odgovaraju¢im zakonima i propisima Kkoji imaju uticaja na finansijske
izvjeStaje za 2014. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Generalnog sekretarijata je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, {j.
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija
BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost ukljuCuje i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Generalnog sekretarijata je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o proradunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu, Zakonom o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajuéim
propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje sredstava odobrenih proraunom institucije za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
ne sadrZze znaCajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor
postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog
pogre$nog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju osmiSljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih
kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem
internih kontrola.
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Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i drugim propisima. Ova
odgovornost uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove
procedure ukljuuju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nade misljenje.

Prema naSem misljenju:

» Finansijski izvjeStaji Generalnog sekretarijata prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Generalnog sekretarijata u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima
uskladene s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

¢ Manjkavosti u procedurama angazovanja lica po ugovoru o radu na odredeno vrijeme
i po ugovorima o djelu (tacka 6.1. Izvjestaja).

e Probleme vezano za imenovanje i uspostavu Zalbenog vije¢a te visinu i princip
obraduna naknade &lanovima Zalbenog vijeéa (tacka 6.1. Izvjestaja).

Sarajevo, 08.07.2015. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJIENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
DzZevad Neki¢ BoZana Trnini¢
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11 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

1. Uvod

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vije¢e ministara) je organ izvrSne
vlasti Bosne i Hercegovine koji vrSi svoja prava i duznosti kao vladine funkcije, u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. VijeCe
ministara Cine predsjedavajuci i ministri. Predsjedavajuéi predstavlja Vije¢e ministara, a za
svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH i Predsjednistvu BiH. Predsjedavajuéi Vije¢a
ministara, u saradnji sa svojim zamjenicima, utvrduje politiku rada Vije¢a ministara, a
posebno prioritete i dinamiku u radu Vije¢a ministara. SjediSte Vije¢a ministara je u Sarajevu.

Poradi osiguranja potpunog, djelotvornog, kvalitetnog i uskladenog obavljanja poslova,
Vije¢e ministara osniva stalne ili privremene urede, direkcije, sluzbe, odbore i druga tijela.

Generalni sekretarijat je stalno tijelo Vije¢éa ministara osnovano Odlukom o Generalnom
sekretarijatu!. Generalni sekretarijat obavlja narocito poslove koji se odnose na: pripremu
sjednica i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informisanje javnosti, pracenje
provodenja odluka VijeCa ministara, protokol, obavlja materijalno - finansijske,
administrativne i tehniCke poslove za Vije¢e ministara u izvrSavanju njegovih zadataka, brine
o objavi odluka Vije¢a ministara u sluzbenim glasilima, te vrSi i druge poslove koje mu
odlukom dodijeli Vije¢e ministara.

Odlukom o Uredu predsjedavajuceg Vije¢a ministara?, kao stalno stru¢no tijelo Vijeca
ministara osnovan je Ured predsjedavajuceg Vije¢a ministara (u daljem tekstu: Ured
predsjedavajuceg). Radom Ureda predsjedavajuceg upravlja savjetnik - predstojnik Ureda
kojeg imenuje i razrjeSava predsjedavajuéi VijeCa ministara.

U svrhu pruzanja pomodéi predsjedavajuéem Vijeéa ministara osnovana je Obavjestajno-
sigurnosno-savjetodavna sluzba koja se organizaciono nalazi pri Uredu predsjedavajuéeg.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Generalnog sekretarijata za 2013. godinu i
izrazio pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje Generalnog sekretarijata i zakonitost
poslovanja, s isticanjem predmeta vezano za nepravilnosti u proceduri angazovanja lica po
osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme i po ugovorima o djelu, slabosti sistema
unutrasnjih kontrola vezano za izdatke po osnovu upotrebe sluzbenih vozila te izdvajanje
znacajnih finansijskih sredstava za nabavku novih sluzbenih vozila.

U IzvjeStaju o reviziji za 2013. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju.

Generalni sekretarijat dostavio je odgovor o preduzetim aktivhostima po nalazima iz
IzvjeStaja o reviziji, u skladu s ¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH. Osvrtom na
preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2013. godinu, te provjerom preduzetih
aktivnosti, dosli smo do sljedecih zaklju€aka:

* Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03
2 Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03
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o Realizovane preporuke

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

StratesSki plan Generalnog sekretarijata objavljen je na sluzbenoj web stranici Vije¢a
ministara BiH. Generalni sekretarijat je pri realizaciji putnih troSkova postupao u skladu s
Odlukom o na€inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje. U tekuéoj godini nije bilo izdvajanja
sredstava za nabavku sluzbenih vozila. Vezano za procedure javnih nabavki, Generalni
sekretarijat je tenderskom dokumentaciju predvidio dostavljanje bankovne garancije za
ozbiljnost ponude i dobro izvrdenje posla, evaluacija ponuda je vrdena u skladu s uslovima
definisanim tenderskom dokumentacijom, te je osigurana vecéa transparentnost i
konkurentnost prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljac¢a.

e Preporuke ¢ija je realizacija u toku

U zavrs$noj fazi su aktivnosti u vezi s donoSenjem i provodenjem Plana integriteta na nacin
kako je to definisano Strategijom za borbu protiv korupcije. Uspostavljena je evidencija o
utrosku sredstava reprezentacije, medutim ista nije pouzdana, odnosno sveobuhvatna.
Uspostavljena je odredena formalna evidencija o nastalim troSkovima koriStenja sluzbenih
vozila, ali i dalje postoje odredene slabosti sistema internih kontrola. Pokrenute su aktivnosti
prilagodavanja sistematizacije i eventualnog popunjavanja Odjela za odrzavanje i razvoj
sustava elektronskog poslovanija i e-vlade, ali nisu provedene do kraja.

¢ Nerealizovane preporuke

Generalni sekretarijat u tekucoj godini nije ocjenjivao drzavne sluzbenike i zaposlenike u
skladu s vazec¢im propisima. Jo$ uvijek nije internim aktom definisana procedura prijema i
davanja poklona. Ponovno je evidentiran angazman lica putem ugovora o djelu na
poslovima predvidenim sistematizacijom radnih mjesta. Jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje
mandata &lanova Zalbenog vije¢a kao ni princip obraduna i visina naknade &lanovima
Zalbenog vijeéa®. Nastavljen je angaZman drzavnog sluzbenika po ugovoru o radu na
odredeno vrijeme, bez saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Nisu provodene
aktivnosti izvjeStavanja institucija 0 moguénostima koriStenja resursa e-vlade. Takoder, nije
pokrenuta zvaniéna inicijativa za povezivanje institucija na e-vlada sistem putem mreza u
vlasnistvu institucija BiH.

3. Sistem internih kontrola

Generalni sekretarijat je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i usaglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruzje predstavlja osnovicu sistema internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i
politike ljudskih resursa. Sukladno postojeCem unutradnjoj organizaciji i definisanim
nadleznostima, uspostavljen je odvojen sistem internih kontrola, posebno za Generalni
sekretarijat, a posebno za Ured predsjedavajuceg.

Na osnovu zakljuCaka oba doma Parlamentarne skupstine BiH, a na prijedlog Ministarstva
finansija i trezora BiH, Vijeée ministara je krajem 2014. godine donijelo nedostajuée
podzakonske akte Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH vezano za koriStenje
sredstava reprezentacije, uslovima nabavke i koriStenja sluzbenih vozila i koriStenju telefona
u institucijama BiH, s poCetkom primjene od januara 2015. godine.

3 Realizacija ove preporuke nije u isklju¢ivoj nadleznosti Generalnog sekretarijata.
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U skladu sa Zakonom o internoj reviziji*, Generalni sekretarijat ne ispunjava kriterije za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za internu reviziju. Tu funkciju, na osnovu Odluke o
kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH®> obavlja Odjel interne
revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. Odjel interne revizije Ministarstva finansija i
trezora BiH, na osnovu Sporazuma o vrdenju funkcije interne revizije, tokom 2014. godine je
izvrSio tri naknadne reviziie u Generalnom sekretarijatu, vezano za naknade troSkova
zaposlenih, ugovorene i druge posebne usluge i javhe nabavke. U izvjesStajima je
konstatovano da je od ukupno 22 date preporuke iz 2013. godine, njih Sest realizovano,
trinaest nije realizovano, a tri preporuke su djelimi¢no realizovane.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

o Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Unutradnja organozacija Generalnog sekretarijata utvrduje se pravilnikom koji donosi Vije¢e
ministara. Radom Generalnog sekretarijata rukovodi generalni sekretar kojeg imenuje i
razrjeSava Vije¢e ministara na prijedlog predsjedavajuceg, u skladu sa Zakonom o drZzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine. Generalni sekretar je neposredno odgovoran za
svoj rad predsjedavaju¢em Vije¢a ministara.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Generalnog sekretarijata, prema vaze¢em Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji utvrdeno je 60 izvrSilaca, zatim u Uredu predsjedavajuceg
predvideno je ukupno 17 izvrSilaca, a u Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavnoj sluzbi 5
izvrsilaca.

Vezano za proces upravljanje ljudskim resursima Generalnog sekretrijata pod kojim se,
izmedu ostalog, podrazumijeva proces planiranja broja radnih mjesta, analiza poslova t;.
radnih mjesta, definisanje kompetencija i vjeStina za svako radno mjesto, profesionalna
obuka i razvoj zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i
meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim, konstatovano je sljedece: Generalni
sekretarijat ne ocjenjuje drzavne sluzbenike i zaposlenike u skladu s vazec¢im propisima,
uCestao je angazman lica ha osnovu ugovora o djelu za poslove predvidene sistematizacijom
radnih mjesta. Nadalje, Generalni sekretarijat je u zadanim rokovima propustio da izvrsi
obaveze utvrdene Odlukom o principima za utvrdivanje unutraSnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovine i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®.

SugeriSemo Generalnom sekretarijatu da u narednom periodu analizira navedene
nedostatke te preduzme radnje kako bi se postiglo Sto efikasnije upravljanje
institucijom i unaprijedilo upravljanje ljudskim resursima.

e Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije¢a ministara BiH i
Akcionom planu za provedbu Strategije, Generalni sekretarijat je tek u januaru 2014. godine
donio Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Uredu predsjedavajuéeg i Generalnom
sekretarijatu Vije¢a ministara BiH. Potom se pristupilo izradi Plana integriteta, te je Generalni
sekretar, 26.02.2015. godine donio odluku o imenovanju &lanova Radne grupe za izradu
Plana integriteta Ureda predsjedavaju¢eg i Generalnog sekretarijata. Kao rok za izradu
Plana integriteta odreden je 31.05.2015. godine. U vrijeme obavljanja revizije (maj 2015.
godine) Plan integriteta jo$ uvijek nije bio usvojen, a aktivnosti u vezi s izradom i usvajanjem
Plana integriteta su u zavrdnoj fazi.

4 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08, 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
6 Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu’, Generalnom sekretarijatu su odobrena sredstva u iznosu od
3.821.000 KM, &to je u odnosu na odobrena budZetska sredstva za 2013. godinu, manje za
232.000 KM.

U skladu sa Zakljuckom Vije¢a ministara kojim su obavezani svi budzetski korisnici da
analiziraju svoje budzete, te Ministarstvu finansija i trezora BiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomo¢ stanovniStvu na podrucjima
ugrozenim poplavama, Generalni sekretarijat je dostavio prijedlog umanjenja budzeta za
iznos od 39.000 KM. Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014.
godinu®, budzet Generalnog sekretarijata je umanjen za predloZeni iznos. U konaénici, od
ukupnog iznosa budZetskih sredstava (3.782.000 KM), za rad Generalnog sekretarijata i
Ureda predsjedavajuéeg namijenjena su sredstva u iznosu od 3.642.000 KM, za Zalbeno
vije€e planirano je 60.000 KM, a za Komisiju za drzavnu imovinu 80.000 KM.

IzvrSenje budzZeta Generalnog sekretarijata s 31.12.2014. iznosilo je 3.161.404 KM, odnosno
84% u odnosu na raspoloZziva sredstva. U odnosu na prethodnu godinu, izvrSenje budzeta je
manje za 616.521 KM, prvenstveno zbog manje odobrenih i realizovanih kapitalnih izdataka
u 2014. godini. U okviru ukupno utroSenih sredstava, za rad Generalnog sekretarijata i Ureda
predsjedavajuéeg utrodeno je ukupno 3.103.445 KM, za rad Zalbenog vijeéa 57.959 KM, dok
za rad Komisije za drzavnu imovinu nije bilo rashoda u tekuc¢oj godini.

5. Planiranje i izvjestavanje o radu
¢ Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Pocetkom 2014. godine donesen je Strateski plan Generalnog sekretarijata
za period 2014. - 2016. godina, kojim su za navedeni period utvrdeni strateSki ciljevi i
prioriteti kojih ¢e se Generalni sekretarijat pridrzavati prilikom obavljanja poslova iz svoje
nadleznosti. Izvori za definisanje ciljeva sadrzani su u Zakonu o Vije¢u ministara BiH, Odluci
0 Generalnom sekretarijatu i Poslovniku o radu Vije¢a ministara. Strate3ki plan Generalnog
sekretarijata za period 2014. - 2016. godina, objavljen je na sluZbenoj internet stranici Vije¢a
ministara.

Program rada: Osnovne aktivnosti Generalnog sekretarijata utvrdene Programom rada za
2014. godinu odnosit ¢e se na: pripremu i pracenje sjednica Vije¢a ministara, koordinaciju,
pripremanje i sjedinjavanje programa rada i izvjeStaja o radu VijeCa ministara, obavljanje
materijalno-finansijskih i opéih poslova, informisanje javnosti o politici i aktivhostima Vijeéa
ministara te organizovanje protokolarnih, diplomatskih i drugih vrsta sastanaka
predsjedavajuceg i Clanova VijeCa ministara. Vije€e ministara je 20. maja 2014. godine usvojilo
Program rada Generalnog sekretarijata za 2014. godinu.

Izvjestaj o radu: Kao osnovne aktivhosti Generalnog sekretarijata za 2014. godinu navedene
su sljedece: koordinacija i pripremanje programa rada i izvjeStaja o radu Vije¢a ministara i

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14
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pracenje provodenja programa rada te praéenje sjednica domova Parlamentarne skupstine
BiH; pripremu i pracenje rada sjednica VijeCa ministara; informisanje javnosti o politici i
aktivnostima Vije¢a ministara i njegovih organa; organizovanje protokolarnih, diplomatskih i
drugih vrsta sastanaka. U Izvjestaju o radu za 2014. godinu je navedeno kako je Generalni
sekretarijat pripremio 47 sjednica Vije¢a ministara na kojim je razmatrano ukupno 889 taCaka
dnevnog reda za koje su pripremljeni prijedlozi zaklju¢aka. U parlamentarnu proceduru je
upuceno 20 prijedloga zakona koje je utvrdilo Vije¢e ministara.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, izmedu ostalog je navedeno kako je
za cilj lzrada kriterija za utvrdivanje drzavne imovine postotak izvrSenja 0 %. Naime, zbog
odluke Visokog predstavnika za BiH, kojom je Komisiji za drzavnu imovinu zabranjeno da
odluCuje o izuzimanju drzavne imovine koja je ranijom odlukom bila pod zabranom koriStenja,
Komisija nije vrsila aktivnosti u 2014. godini. Sredstva odobrena za rad ove Komisije (80.000
KM) su u cjelokupnom iznosu ostala neutroSena.

lako su Zakonom o Vije¢u ministara BiH, kao stalna koordinaciona tijela osnovani Odbor za
unutrasnju politiku i Odbor za ekonomiju, u 2014. godini nisu zakazivane sjednice ovih odbora.

IzvjeStaj o radu Generalnog sekretarijata za 2014. godinu dostavljen je 09.03.2015. godine na
razmatranje i usvajanje Vijecu ministara.

6. Pregled rashoda budzeta'®

6.1. Tekuéi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade placa s 31.12.2014. godine iznose 1.953.808 KM. U
Generalnom sekretarijatu je s 31.12.2014. godine bilo ukupno 67 zaposlenih, od ¢ega 57
zaposlenih na neodredeno vrijeme i 10 lica na odredeno vrijeme.

U toku godine izvrSen je prijem pet zaposlenih, dok je za 4 zaposlena prestao radni odnos.
Na osnovu internog oglasa unaprijedena su tri lica.

Pregledom radno pravnog statusa zaposlenih, ponovno je utvrdeno kako je jedno lice
angazZovana po ugovoru o radu na odredeno vrijeme na poziciji strunog saradnika, bez
saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH, $to je u suprotnosti sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi BiH. Angazman je trajao do 31.10.2014. godine, nakon ¢ega je s istim licem zaklju¢en
ugovor o djelu.

Regulisanje prava, obaveza i odgovornosti iz radnog odnosa potrebno je usaglasiti s
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi BiH, odnosno Zakona o radu u institucijama BiH.

Naknada plaée za produzeni rad: Naknada plac¢e za produzeni rad isplacena je u ukupnom
iznosu od 11.854 KM. Ovu naknadu u 2014. godini ostvarivala su tri lica, a na osnovu
mjesecnih rjeSenja predstojnika Ureda predsjedavajuceg.

Uvidom u evidencije o produlienom radu ustanovljeno je kako je produzeni, odnosno
prekovremeni rad trajao dulje od maksimalno dozvoljenog vremena utvrdenog Zakonom o

9 Clan 22a. stav (1) zakona o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)
10 pregled rashoda prora¢una za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.
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radu u institucijama BiH. Generalni sekretarijat je 30.01.2015. godine pismeno obavijestio
Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH o prekovremenom radu zaposlenih. Nemamo
informacije da je Upravni inspektorat preduzimao radnje po prijavi Generalnog sekretarijata.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

¢ Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene s 31.12.2014. godine iznose 274.518 KM.
Finansijski znacCajnije naknade odnose se na naknade za topli obrok (86.281 KM), prevoz s
posla i na posao (60.265 KM), naknadu za smjestaj funkcionera (37.994 KM), naknadu za
odvojeni zivot (23.643 KM), otpremninu za odlazak u penziju (34.155 KM) i regres (16.213
KM). Obracun i isplata naknada izvrSena je u skladu s vaze¢im podzakonskim aktima
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

e Putni troSkovi

Izdaci za putni troSkove u 2014. godini ostvareni su u iznosu 213.083 KM. Od toga, putni
troSkovi u zemlji iznose 11.232 KM a putni troSkovi nastali u inostranstvu 201.851 KM.

ZnacCajniji iznosi za putovanja u inostranstvu evidentirani su za troSkove prijevoza javnim
sredstvima (59.830 KM), troSkove smjestaja (70.589 KM) i troSkove dnevnica (54.921 KM).
Sluzbena putovanja u inostranstvo vezana su za prisustvo raznim konferencijama,
sastancima, samitima, forumimai dr.

Provedenom revizijom je konstatovano kako je Generalni sekretarijat pri realizaciji putnih
troSkova postupao u skladu s Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje. Medutim, u nekim
slu¢ajevima prilikom pravdanja troSkova sluzbenog putovanja su uoCene odredene slabosti
sustava internih kontrola (nepotpuna dokumentacija, Sturi izvjestaji sa sluzbenih putovanja,
odsustvo logi¢ke kontrole obracuna i sl.) na koje je potrebno obratiti paznju u narednom
periodu.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i po&tanskih usluga su ostvareni u iznosu od 105.775 KM, a odnose se na
izdatke za mobilne telefone (46.682 KM), izdatke za internet (37.452 KM ), izdatke za fiksne
telefone (20.071 KM) i izdatke za postanske usluge (1.570 KM).

Internim odlukama institucija je definisala prava, uslove i nacin koridtenja sluzbenih fiksnih i
mobilnih telefona. Pravo na mjesecno priznavanje troSkova mobilnih telefona u Uredu
predsjedavajuceg definisano je za 18 zaposlenih u rasponu od 30 KM za tehnitkog
sekretara, do 1.100 KM za predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, dok je u Generalnom
sekretarijatu to pravo dato za 23 lica i to u rasponu od 30 KM do 250 KM. Obustavljena je
praksa priznavanja troSkova mobilne telefonije licima angazovanim na oshovu ugovora o
djelu.

Uvidom u evidencije o utroSku sredstava za mobilne telefone moze se konstatovati da su se
za pojedina lica u kontinuitetu priznavali troSkovi prekora¢enja odobrenih limita. Provedenom
revizijom, nismo se u svim sluCajevima mogli uvjeriti u opravdanost odobravanja
prekoracenih limita.

Preporucujemo Generalnom sekretarijatu da prilikom odobravanja prekoracenja
definisanih limita za mobilne telefone detaljnije provjeri opravdanost podnesenog
zahtjeva za priznavanje prekoracenja, tako da iste dovede u vezu s poslovnim
aktivnostima.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

e |zdaci za upotrebi vozila

Izdaci za usluge odrZavanja i popravka vozila u 2014. godini iznosili su 182.332 KM.
Znacajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo (87.191 KM), za popravak i odrzavanje
vozila (45.192 KM), nabavku auto guma (18.579 KM) te za osiguranje vozila (18.412 KM).

Generalni sekretarijat je tokom 2014. godine raspolagalo voznim parkom od ukupno 12
vozila. Neograni¢eno pravo raspolaganja vozilom ostvaruje predsjedavajuci Vije¢a ministara i
generalni sekretar. KoriStenje i odrzavanje sluzbenih vozila definisano je internim
pravilnikom. Uvidom u putne naloge vozila, u pojedinim slu¢ajevima moze se konstatovati da
se isti ne popunjavaju na adekvatan nacin (ne upisuje se stanje na kilometar satu prilikom
toenja goriva, prijedena kilometraza, broj lica u vozilu i dr.). Odrzavanje i popravak vozila
odobrava generalni sekretar, a na osnovu zahtjeva koji podnese korisnik vozila, odnosno
voza€. Uvidom u dokumentaciju, moze se konstatovati kako se podneseni zahtjevi
odobravaju bez sustinske kontrole i ocjene realne potreba za zahtijevanim servisom.

S obzirom da interne evidencije o odrzavanju vozila nisu adekvatne, taCnije evidencija o
odrzavanju vozila sadrzi podatke o troSkovima po svakom vozilu, ali ne sadrze specifikaciju
izvrSene usluge, na osnovu kojih bi se mogla procijeniti opravdanost odredenih popravki.
Prema prezentovanim podacima, od ukupno evidentiranih troSkova za popravak i odrzavanje
vozila (563.812 KM), ¢ak 21.968 KM je izdvojeno za jedno vozilo koje je nabavljeno u 2013.
godini, $to je relativno znacajan iznos, ako uzmemo u obzir €injenicu da je vozilo pod
garancijom i da je kasko osigurano.

Sagledavajuéi uspostavljeni sistem internih kontrola nad upotrebom sluzbenih vozila, moze
se konstatovati da postoji prostor za nadogradnju i unaprjedenje istog, uspostavom
sveobuhvatnih evidencija, a u cilju osiguranja namjenskog koriStenja sredstava.

Misljenja smo kako je neophodno uspostaviti sveobuhvatnu i svrsishodnu evidenciju
utroska sredstava za sluzbena vozila (popravki, servisa, zamjena guma, to¢enja goriva
i dr.) koja ée biti osnova za odobravanje nastalih troskova.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 276.646 KM. Znacajni izdaci odnose se na
usluge reprezentacije (91.917 KM), neto izdatke za ugovore o djelu (69.511 KM), bruto
isplate za komisije drugih institucija — Zalbeno vije¢e (57.959 KM) te usluge javnog
informisanja (17.034 KM).

Usluge reprezentacije: Internim pravilnikom definisan je pojam, nacin i pravo na KkoriStenje
sredstava reprezentacije. ToCnije, odvojenim internim aktima definisano je pravo o koristenju
sredstava reprezentacije u Uredu predsjedavajuceg i u Generalnom sekretarijatu. Odlukom o
koristenju sredstava reprezentacije u Uredu predsjedavajuc¢eg definisan je pojam interne i
eksterne reprezentacija. Definirano ja kako se eksterna reprezentacija koristi na osnovu
narudzbenice, a koju odobrava predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH ili predsjedavajuci
Ureda, dok je za internu reprezentacija, koja se koristi u sluzbenim prostorijama, definisano
pravo i mjesecni limiti za deset lica u rasponu od 100 KM za stru¢nog saradnika, do 2.000
KM za predsjedavajuceg VijeCa ministara BiH.

U Generalnom sekretarijatu, pravo na mjeseCno priznavanje troSkova reprezentacije
ostvaruje pet lica i to generalni sekretar (700 KM) i pomo¢nici generalnog sekretara (120 KM,
odnosno 150 KM pomoénik za protokolarne poslove).
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Analizirajuci uspostavljeni sistem kontrole nad ovim sredstvima, moze se konstatovati da isti
nije efikasan u punoj mjeri. lako se sacinjavaju zabiljeSke o povodu nastanka troska, iste su
uopcéene i ne osiguravaju poveznicu s poslovnim aktivhostima institucije. Smatramo kako je
prilikom organizovanja protokolarnih prijema predsjedavajuceg VijeCa ministara, pored plana
aktivnosti, potrebno saciniti i plan potrebnih finansijskih sredstava.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Pored toga, nije uspostavljen odgovarajuci sistem kontrole nad koristenje biznis Kartice.
Generalni sekretarijat je internom odlukom definisao ko ima pravo koriStenja biznis kartice,
kao i da se ista koristi za pla¢anje troSkova prilikom putovanja na osnovu otvorenog puthog
naloga u zemlji i inostranstvu. Medutim, provedenom revizijom je konstatovano da se biznis
kartica koristila i za placanja ugostiteljskih usluga u zemlji, a da nije otvoren putni nalog.

Preporué¢ujemo nadogradnju sistema interne kontrole nad utroskom sredstava
reprezentacije te dosljednu primjenu internog akta, a sve u cilju osiguranja
namjenskog koristenja sredstava.

Takoder, ponovno je konstatovano da nije uspostavljen sistem evidentiranja primljenih i datih
poklona. Imajuci u vidu &injenicu kako su Cesti protokolarni susreti, a da je pri Generalnom
sekretarijatu uspostavljen i Sektor za protokolarne poslove, potrebno je uspostaviti pouzdanu
evidenciju primljenih i datih poklona. Ponovno preporucujemo da se internim aktom
definiSe nacin prijema i davanja poklona, a u skladu s Pravilnikom o postupku, nac¢inu
evidentiranja, predaje i cuvanja primljenih poklona Cija je vrijednost ve¢a od 200 KM.

Ugovori o djelu: lzdaci za angazman vanjskih saradnika iznose 69.511 KM. Internom
odlukom definisano je kako angaZovanje vanjskih suradnika mozZe da se vrSi u slucaju
povremenog povecanja obima posla. Definisani su mjesecni limiti za naknadu za angazman
vanjskih suradnika i to u rasponu od 800 KM za srednju struénu spremu, do 3.000 KM za
doktore nauka, s moguénodéu povecanja iznosa do 30% ukoliko su poslovi uslovljeni
blagovremeno.

Analiziraju¢i angazman vanjskih suradnika, moze se konstatovati da je u 2014. godini
angaZzirano osam lica. Za rad u Uredu predsjedavajuéeg angazovano je pet lica, od ¢ega su
tri lica bila angazovana tokom Citave godine. Dva lica obavljale su poslove savjetovanja u
vezi s analizom i pripremom informacija za makroekonomske pokazatelje, koordinaciju s
nizim nivoima vlasti po pitanju boracko — invalidskih pitanja, a jedno lice obavljalo je
administrativne poslove za predsjedavajuéeg Vije¢éa ministara. Napominjemo da je
pravilnikom o sistematizaciji u Uredu predsjedavajuceg planirano Sest radnih mjesta
savjetnika, kao i mjesto referenta za administrativno — tehni¢ke poslove. Pored toga, dva
mjeseca je angazovan vanjski saradnik za obavljanje poslova vezano za aktivnosti oko
Jadransko - jonske ceste te prelaska s analogne na digitalnu televiziju i rad na koridoru Vc.
Ukupno isplacena naknada za njihov angazman iznosi 54.515 KM.

Takoder, za potrebe rada Generalnog sekretarijata, od ukupno tri angazovana lica, dva lica
su obavljala poslove definisane sistematizacijom radnih mjesta, za koje je isplaéena naknada
od 13.200 KM.

Uvazavajucéi potrebu osiguranja kontinuiteta rada institucije, ponovo preporuc¢ujemo
da se preispita angaziranje lica na sistematizovanim radnim mjestima, a eventualne
potrebe za ovim angaZzmanom da se rijese u okviru vazeéih regulativa.

Komisije drugih institucija: Realizacija izdataka (57.959 KM) evidentirana je na osnovu
isplate bruto naknade za ¢lanove Zalbenog vijec¢a. Odlukom o formiranju Zalbenog vijec¢a pri
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Vijeéu ministara!?, propisano je kako je Zalbeno vije¢e drugostepeno tijelo koje je nadlezno
za odlucivanje po zalbi na prvostepena rjeSenja organa uprave BiH, ukoliko zakonom za
odluc€ivanje po zalbi nije utvrdena nadleznost nekog drugog organa. Takoder, Odlukom je
definisano da VijeCe ministara na prijedlog ministra pravde imenuje Cclanove i
predsjedavajuceg vijeca (tri lica). Imenovanje se vrsi na period od dvije godine. Definisana je
i naknada za rad ¢lanova vije¢a u iznosu od 50 KM po rijeSenoj zalbi. U skladu s navedenom
Odlukom, Rje$enjem o imenovanju Zalbenog vije¢a pri Vijeéu ministaral?2 od 20.05.2010.
godine, imenovani su Clanovi VijeCa. Mandat imenovanom Vije€u je istekao u maju 2012.
godine. Na prijedlog Generalnog sekretarijata, u 2014. godini su preduzimane aktivnosti na
rieSavanju ovog problema, ali iste nisu dale rezultat. Imenovani ¢lanovi su u 2014. godini
ostvarili naknadu u neto iznosu od 14.050 KM po licu.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Preporucujemo nadleznim institucijama zauzimanje proaktivnog stava po pitanju
imenovanja i uspostavljanja Zalbenog vijeca.

Zalbeno vijeée je nastavilo rad i po isteku mandata i za isti je u skladu s Odlukom, a po
podnesenom mjeseénom izvjestaju o rijeSenim Zalbama od strane predsjednika Zalbenog
vije€a, vrSena isplata naknada. Analizirajuci isplatu naknada, moZe se konstatovati da je,
prema mjesecnim izvjestajima, isplata naknade izvrena za rieSavanje 281 predmeta, dok se
u godisnjem lzvjestaju o radu Zalbenog vije¢ée BiH za period od 01.01. do 31.12.2014.
godine, koji su podnijeli imenovani &lanovi navodi da je Zalbeno vije¢e u 2014. godini
zaprimilo ukupno 229 predmeta, a da je rijeSilo 240 Zalbi (37 Zalbi preneseno iz 2013.
godine). Prema gore navedenom, moze se konstatovati neslaganje prezentovanih podataka
na mjesecnom i godiSnjem nivou. Tacnije, ukoliko se kao validno posmatra godisnji izvjesta;,
mozemo konstatovati kako je izvrena isplata naknade za 41 predmet viSe, odnosno da je za
rad Zalbenog vijeéa isplaéeno vise 6.150 KM.

Ponovno skreéemo paznju na visinu definisane naknade za rad Zalbenog vijeéa, kao i
naéin obraéuna iste, posebno imajuéi u vidu é&injenicu kako se Zalbeno vijeée kroz
svoj rad i odluéivanje vrlo ¢esto proglasava nenadleznim i u tom sluéaju po Zalbama
odluéuje po istom principu, donosedéi rjeSenje, bez da se upusta u meritum tih zalbi.
Takoder, za predmet u kojem odlucuje u najéeséim slu¢ajevima ima predmete slicne
prirode za koji nije potrebno ponovno proucavanje zakona i zakonskih propisa, sto u
mnogome olaksava rad &lanova Zalbenog vijeéa. Vezano za naprijed navedeno,
postavlja se pitanje opravdanosti visine naknade i sam nacin definisanja isplate, po
rijeSenoj zalbi.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu,
Generalnom sekretarijatu su za nabavku opreme odobrena sredstva u iznosu od 54.000 KM.
ZnacCajnija sredstva su planirana za nabavku kompjuterske i elektronske opreme te opreme
za prijenos podataka i glasa. Realizacija izdataka je evidentirana u iznosu od 31.338 KM, od
Cega su znacajnija sredstva utroSena za nabavku kompjuterske opreme.

7. Bilans stanja!®

11 Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/07
12 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/10
13 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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Ukupna aktiva Generalnog sekretarijata iskazana je u iznosu od 1.035.715 KM. Aktiva se
sastoji od sljedecih pozicija: nov€ana sredstva (15.806 KM), kratkoro¢na potrazivanja (1.002
KM) i neotpisana vrijednost stalnih sredstava (1.018.907 KM). Finansijski najznacajnije
stavke stalnih sredstava su motorna vozila, kompjutorska oprema i elektronska oprema.
Kratkoroéno potraZivanja u iznosu od 2.000 KM koje se odnosilo na akontaciju za sluzbeni
put isplacenu 2010. godine je zatvoreno, odnosno naplaéeno tokom 2014. godine. Iz
evidencija su isknjizena motorna vozila ukupne nabavne vrijednosti od 67.622 KM koja su
prodana putem licitacije. Po ovoj osnovi, odnosno nakon uspjeSno provedene licitacije, su
ostvareni prihodi u iznosu d 7.430 KM.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Pasiva Generalnog sekretarijata ukupno iznosi 1.380.803 KM, a Cine je kratkoro¢ne tekuce
obveze (82.566 KM), obveze prema zaposlenim (196.335 KM), kratkoroéna razgrani¢enja
(82.995 KM) te izvori sredstava (1.018.907 KM). Kratkoro¢ne tekuée obaveze se uglavhom
odnose na obaveze prema dobavlja¢éima (71.818 KM) koje su izmirene poCetkom 2015.
godine. Obveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za bruto place i naknade pla¢a
zaposlenih za decembar 2014. godine. KratkoroCna razgranienja su najve¢im dijelom
evidentirana na osnovu ugovora za habavku opreme zakljuéenih krajem 2014. godine.
Razgranicenja su zatvorena pocetkom 2015. godine.

8. Javne nabavke

Generalni sekretarijat je tek u desetom mjesecu utvrdio plan nabavki za 2014. godinu. Prema
prezentvanim podacima, proveden je 21 postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca. U skladu
s procijenjenom vrijednosti nabavke, izbor dobavljaCa je za dva predmeta nabavke izvrSen
putem otvorenog postupka, za dvanaest putem konkurentskih zahtjeva, a za ostale nabavke
ugovaranje je izvrSeno putem direktnog sporazuma. Sagledavajuci pojedine postupke
nabava uoCeno su sljedeci nedostaci:

- Generalni sekretarijat prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljada za nabavku usluga prodaje
avionskih karata i organizovanja putovanja, tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao
dostavljanje svih potrebnih podataka, kako bi moglo na adekvatan nadin da izvrSi ocjenu
ekonomski najpovoljnije ponude. Tenderskom dokumentacijom je zahtijevano iskazivanje
popusta na naknadu u apsoluthnom iznosu, ali nije zahtjevan iznos osnovice na koju se taj
popust primjenjuje te je stoga bilo nemoguce utvrditi konaénu cijenu usluge. S obzirom na
naprijed navedeno, smatramo kako se na temelju definisane tenderske dokumentacije nije
moglo pristupiti izboru najpovoljnijeg ponudaca. ManjkavosS¢u tenderske dokumentacije
ograniCena je aktivna i pravi¢na konkurencija.

Preporuéamo Generalnom sekretarijatu da prilikom sacinjavanja tenderske
dokumentacije posveti zna¢ajnu pazZnju definisanju kriterijuma za ocjenu najpovoljnije
ponude te da osigura adekvatno i realno poredenje i ocjenu prispjelih ponuda.

Pored toga, za predmetnu proceduru nabavke, konstatovali smo kako je jedan od kriterijuma
za ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude bio i rok pla¢anja. S obzirom da je ugovorni organ
likvidan, smatramo kako nema realnog osnova da rok placanja bude predmet bodovanja pri
ocjeni ekonomski najpovoljnije ponude. Nadalje, izabrani dobavljac je bio u obavezi da prije
pocCetka realizacije ugovora osigura bezuslovnu bankovnu garanciju za dobro izvrSenje posla
u iznosu od 3.000 KM, ali istu nije dostavio. | pored Cinjenice da izabrani dobavljaC nije
ispunio sve uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom, Generalni sekretarijat je koristio
njegove usluge.

Skre¢emo paznju i na €injenicu da nije osiguran adekvatan nacin zavodenja dokumenata koji
se veZu za postupke nabavki. Naime uvidom u korespondenciju koja se vodi prilikom
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postupaka izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a, mozZe se konstatovati da su svi izlazni dokumenti
Generalnog sekretarijata evidentirani pod istim brojem protokola.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

9. Ostalo
e [T revizija

Trenutno, raspolozive resurse e-vlade koriste 33 institucije (e-mail sustav, Web portal, DNS
hosting, Active Directory, mrezna infrastruktura, elektronske sjednice). Odredeni broj
institucija smjestenih izvan sjedista Generalnog sekretarijata, takoder je zainteresovan za
koriStenje spomenutih resursa, a trenutno je u funkciji 8 zakupljenih vodova za pristup
sustavu e-vlade spolja. Kroz resurse e-vlade svaka institucija, pored gore navedenih usluga,
moze Koristiti i uslugu interneta. E-vlada ima zakuplien 70 Mb link koji koristi (dijeleci
resurse) 21 institucija povezana na resurse e-vlade. Preduslov za koriStenje e-vlada servisa
je da institucije implementiraju link do zgrade Vije¢a ministara BiH. Jedna od mogucéih opcija
je povezivanje putem postoje¢ih mreza u vlasniStvu institucija BiH, ¢ime bi se napravile
ustede za zakup vodova do e-vlade. Koristenjem vlastitih mreza bi se mogla ostvariti
konekcija institucija do e-vlade, ali do sada nije bilo zvani¢nih inicijativa, niti analiza o tome
kako se institucije koje trenutno nisu korisnici usluga e-vlade, mogu povezati u ovaj sistem
putem mreza u vlasnistvu institucija BiH. Na ovaj nacin bi se za vecinu institucija mogla
osigurati Internet usluga, sto bi pozitivho uticalo na smanjenje troSkova Interneta. Tako bi se
mogle napraviti i odredene ustede za koristenje interneta, uz mogucnost besplatnog
koriStenja i drugih usluga (e-mail sustava, intranet portala, antivirusnog rjeSenja, monitoringa
radnih stanica i drugih servisa koji se budu razvijali na projektu e-vlada). Za institucije koje
nemaju implementiran internet i e-mail sistem, koriStenje ovih usluga bi svakako znacilo
napredak u poslovanju. Pored navedenog za taj dio poslova ne bi morali angaZovati vlastitog
IT eksperta. Kako je Microsoft promijenio pristup prema usluzi antivirusne zastite za e-mail,
sistem je zasticen kroz hardverske uredaje za zastitu.

Tokom 2014. godine Generalni sekretarijat je zaprimio jedan zvani¢ni zahtjev za pristup
resursima e-vlade koji je realizovan. Godinu ranije je bio odreden broj zahtjeva za pristup
resursima e-vlade, koji nisu realizovani, a uz obrazloZenje kako bi proSirivanjem broja
institucija mogao biti ugroZzen kvalitet pruzanja usluga za institucije koje trenutno koriste
resurse. Naime, Odjel za odrzavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i e-vlade
formiran je kao odjel u okviru Generalnog sekretarijata, sa zadatkom podrSke realizaciji e-
vlada projekta. U okviru nadleznosti ovog Odjela je i odrzavanje i administriranje mrezne i
serverske infrastrukture za sve institucije korisnice sistema e-vlade. Postojec¢a
sistematizacija u Odjelu nije najbolje prilagodena obimu poslova, broju korisnika i slozenosti
zadataka koje Odjel trenutno obavlja, Sto moze biti jedna od koc&nica, narocito u daljem
razvoju. Pokrenute su odredene aktivnosti na ovom planu ali nisu provedene do kraja.

U skladu s navedenim, preporucujemo da se o moguénostima koristenja resursa e-
vlade periodi¢no izvjesStavaju institucije BiH. Smatramo da Generalni sekretarijat treba
da pokrene zvani€nu inicijativu za ispitivanje mogucénosti povezivanje institucija na
sustav e-vlada putem mrezZa u vlasnistvu institucija BiH. Takoder, trebaju da se
provedu aktivnosti prilagodavanja sistematizacije i eventualnog popunjavanja Odjela,
kako bi isti mogao da odgovori svim zahtjevima koji se pred njega stavljaju, te tako
omoguci maksimalno korisStenje resursa sistema e-vlada.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

10. Korespondencija

Generalni sekretarijat je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji
za 2014. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Danijel Jozi¢, viSi revizor

Clanovi tima:
Natasa Pavlovi¢, revizor

Azra Husig¢, revizor

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Munevera Bafti¢, viSi revizor

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i
kontrolu kvaliteta

Dragoljub Kovingic, viSi revizor
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Pregled rashoda prorac¢una za 2014. godinu

Naziv institucije: GENERALNO TAJNISTVO VIJECA MINISTARA BIH

Tablica I.
; Odobreni Uskladivanja Ukup'ni lzvrSenje
SR proracun proracuna prz)zrf?(’:)u n proracuna Triafens £
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 3.767.000 -39.000 3.728.000 3.129.066 84
Bruto place i naknade 2.203.000 -19.000 2.184.000 1.953.808 89
Naknade troSkova zaposlenih 349.000 -10.000 339.000 274.518 81
Putni tro$kovi 270.000 270.000 213.083 79
Izdaci telefonskih i post.usluga 138.000 138.000 105.775 77
Izdaci za energiju i kom. usluge 0
Nabava materijala 20.000 20.000 40.000 34.953 87
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 135.000 135.000 95.940 71
Unajmljivanje imovine i opreme 23.000 23.000 18.335 80
Izdaci za teku¢e odrzavanje 164.000 -20.000 144.000 136.442 95
Izdaci za osiguranje 40.000 40.000 19.566 49
Ugovorene i druge posebne usluge 425.000 -10.000 415.000 276.646 67
2. Kapitalni izdaci 54.000 0 54.000 32.338 60
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 54.000 54.000 32.338 60
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 3.821.000 -39.000 3.782.000 3.161.404 84

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama

odobrilo dana 02.03.2015. godine.

Generalni tajnik

Zvonimir KutleSa




Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: GENERALNO TAJNISTVO VIJECA MINISTARA BIH

Tablica Il.
Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe 15.628 16.808 108
Novc€ana sredstva 11.529 15.806 137
Kratkoro¢na potrazivanja 4.099 1.002 24
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 1.263.392 1.018.907 81
Stalna sredstva 2.160.893 2.011.624 93
Ispravka vrijednosti 897.501 992.717 111
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.263.392 1.018.907 81
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.279.020 1.035.715 81
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 483.429 361.896 75
Kratkoro¢ne tekuce obveze 245.642 82.566 34
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 186.019 196.335 106
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 51.768 82.995 160
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.263.392 1.018.907 81
Izvori sredstava 1.263.392 1.018.907 81
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.746.821 1.380.803 79

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stav 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 02.03. 201. godine

Generalni tajnik

Zvonimir KutleSa




Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Generalnog tajnistva Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Generalno tajnistvo) duzno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2014. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i
trezora broj: 01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o raunovodstvu
sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
104/13) i prate¢im naputcima, pojadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Generalnog tajnistva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieSéa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresSne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 02.03.2015 .godine

Generalni tajnik

Zvonimir KutleSa



