URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLENAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLUJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

1ZVJESCE

O FINANCIISKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA CIVILNIH POSLOVA
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2014. GODINU

Broj: 01/02/03-08-16-1-616/15

Sarajevo, srpanj 2015. godine



=
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

KAZALO

I, MISLIENJE REVIZORA ....ooeieeieeeeee ettt 3
N, 1ZVJESCE O REVIZIJI....ocoiioeeie ettt ettt 5
SR 1o o 5
2. Postupanje po ranijim preporuKaMA ...........iieeeeeeeeeeiiiiiise e e e e eeeeeeeiin e e e eeeeeennnns 5
3. Sustav internin KONTIOIA ..........uuiiiii e e 6
S e (o] = Tol U | o IR PPPTTR 7
5. Planiranje i izvjeSCivanje 0 radu...............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
6. Pregled rashoda proraCuna ............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e 9
G B I = (U [ o = o 9
6.2. KapitalNi IZAACH .......ccceeiiiiiiice e e e e e eaaans 12
6.3. ViSegodisnji kapitalni projekti ..........cccccvviiiiii 13
6.4. TEKUCH GrantOVi........uuiiiiiiiiiiii e 13

7. BIANCA STANJA ...ttt 15
8. JAVNE NADAVE ......uiiiiiiiii e 16

S TR 1] o o | SRR 16
IO © 11 > o N 16
S (o (=T o 0T [0 [=7 o o] - H TR 19
. PRIVITAK e 21
FINANCIJSKA 1ZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOST.....oviiiiieieeeeeeeeeens 21

Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu
Bilanca stanja na 31.12.2014. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH
za 2014. godinu 2



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

l. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrdenja proracuna — tekstualni dio) u u
Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za
godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvije$c¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje§¢a za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze znacajne pogresSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeséa, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proraunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju smo
izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. |zbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, ukljuujuéi procjenu rizika znafajnog pogreSnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
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odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od zna&ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Prema naSem misljenju:

» Financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje proraCuna za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prinvaéenom okviru financijskog
izvjeStavanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva u tijeku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:
o toCku 6.1. lzvjeS¢a koja govori o izdacima za upotrebu sluZbenih vozila sa aspekta

osiguranja dosljedne primjene internih akata u svim slu¢ajevima,

e toCku 6.3. lzvjeS¢a koja opisuje proces raspodjele grant sredstava koji je potrebno
dodatno unaprijediti posebno u dijelu kontrole namjenskog utroSka dodijeljenih
sredstava.

Sarajevo, 07.07.2015. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
DzZevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine!. Ministarstvo je mjerodavno za: poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana,
zastitu osobnih podataka, prijavu prebivalidta i boravista, osobne isprave, putne isprave i
postupak evidencije registracije vozila te poslove deminiranja.

Ministarstvo je takoder mjerodavno i za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u
nadleznosti Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na utvrdivanje temeljnih nacela
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije u
podrucjima: zdravstva i socijalne zastite, penzija, znanosti i obrazovanja, rada i zaposljavanja,
kulture i sporta i geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova.

Iz proradunskih sredstava Ministarstva, kao programi posebnih namjena, financiraju se
Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH, Drzavna komisija za granicu u BiH, Drzavna
komisija za saradnju BiH sa organizacijom UNESCO te Komisija za deminiranje u BiH &ija su
prava i duznosti utvrdeni posebnim propisima. Takoder, iz prorauna Ministarstva se vrSi
isplata naknada za rad Vije¢a za znanost BiH kao savjetodavnog stru¢nog tijela Ministarstva
u oblasti znanosti i tehnologije i Vije¢a za sport BiH kao najviSseg savjetodavnog tijela
Ministarstva koje se brine za razvoj sporta na razini BiH.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju Ministarstva za 2013. godinu i izrazio pozitivnho
miSljenje sa isticanjem predmeta na izdatke za uporabu sluzbenih vozila i proces raspodjele
grant sredstava.

U lzvje$¢u o reviziji za 2013. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor o poduzetim aktivnostima na nadilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identificirane u izvjeS¢u o reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom
na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Ministarstvo je provelo proceduru natje€aja za upoS$ljavanje rukovoditelja Jedinice interne
revizije i jednog internog revizora, usvojilo Plan integriteta u kojem su definirana podrucja
podlozna koruptivnim djelovanjima i odbrambeni mehanizmi na eventualne nepravilnosti te
dostavilo izvjeS¢e mjerodavnoj Agenciji o provedbi Akcijskog plana borbe protiv korupcije.
Sredstva odobrena za rad povjerenstava i tijela u okviru Ministarstva nisu koriStena u druge
namjene. Sva povjerenstva koja djeluju u okviru Ministarstva su dostavila svoja izvjeS¢a o radu
Vije€u ministara BiH.

e Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

Provode se aktivnosti na uspostavi procesa strateSkog planiranja sukladno novoj metodologiji
Vije¢a ministara BiH, u ugovorima koji se zaklju€uju sa karisnicima grant sredstava preciznije

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07,35/09 i 103/09
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je definirana pravdajuca dokumentacija za utroSena sredstva, medutim potrebna su dodatna
unaprjedenja u dijelu definiranja preciznijih uputa za sacinjavanje izvje$¢a o utro$ku sredstava.

o Nerealizirane preporuke:

Ministarstvo nije realiziralo preporuke koje se odnose na organizaciju i politike upravljanja
ljudskim resursima, uporabu sluzbenih vozila sa stajaliSta osiguranja dosljedne primjene
internih akata i dokumentiranja namjenske i racionalne uporabe svih sluzbenih vozila
Ministarstva, nije racionaliziralo troSkove mobilnih telefona, te za usluge prevodenja nije
provelo proceduru sukladno Zakonu o javnim nabavama. Takoder, jo$ uvijek nije
uspostavljena kvalitetna i efikasna kontrola i nadzor nad troSenjem dodijeljenih sredstava
korisnicima granta niti su Vijec¢u ministara BiH predoCeni objektivni problemi koji postoje kod
ovog procesa i okolnosti pod kojima se ova sredstva realiziraju s prijedlozima za njihovo
rieSavanje.

3. Sustav internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzZenje Cini temelj sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Ministarstvo je kao i prethodnih godina primjenjivalo interna akta kojima je odredilo pravila i
ograni¢enja potrosnje za odredene kategorije rashoda. Do kraja godine donesena su nova
pravila i procedure za troSkove telefona, uporabu vozila te usluge reprezentacije u skladu sa
pravilnicima Vije¢a ministara BiH koji ¢e biti u primjeni u 2015. godini.

Kod vecine procesa uspostavljen je zadovoljavajuéi sustav internih kontrola, ali ipak dalja
unaprjedenja potrebna su u dijelu organizacije i upravljanja ljudskim resursima, stratedkog
planiranja aktivnosti i cilieva te jaanje internih kontrola u dijelu osiguranja dosljedne primjene
vazecih pravila i propisa u svim slu€ajevima te kod procesa raspodjele grant sredstava u dijelu
uspostavljanja efikasne i kvalitetne kontrole namjenskog koriStenja dodijeljenih sredstava.

Prema Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci Sredi$nje harmonizacijske jedinice
o kriterijima za uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH®, Ministarstvo
ispunjava kriterije za uspostavljanje vlastite jedinice za unutarnju reviziju koja bi trebala vrSiti
funkciju unutarnje revizije u jo§ devet institucija. U 2014. godini Ministarstvo je provelo
proceduru natjeCaja za upoSljavanje rukovoditelja Jedinice unutarnje revizije i jednog
unutarnjeg revizora koji su poc€eli sa radom u 2015. godini.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra i sekretarom
Ministarstva. Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u osnovnim
organizacijskim jedinicama Ministarstva, odnosno sektorima (ukupno 9 sektora) kojima
rukovode pomocénici ministara.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH
za 2014. godinu 6



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Organizacijska struktura i sistematizacija radnih mjesta uspostavijena je Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji iz 2006. godine i izmjenama iz 2009. i 2013. godine.
Prema ovom Pravilniku ukupan broj sistematiziranih mjesta iznosi 196, a ukupan broj
uposlenih sa 31.12.2014. godine je iznosio 136 (ukljuujuci ministra i zamjenika ministra).
Ministarstvo je joS prethodnih godina ustanovilo potrebu izmjene organizacijske strukture i
uskladivanja sa realnim potrebama, s obzirom da je u odredenim oblastima koje su u
nadleznosti ovog Ministarstva doslo do odredenih izmjena u regulativi. Pokrenute aktivnosti
na izradi novog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu nisu okonc¢ane zbog promjene rukovodstva
Ministarstva u 2015. godini, te sukladno tome Ministarstvo nije u propisanom roku dostavilo
opise poslova radnih mjesta mjerodavnom povjerenstvu Ministarstva pravde BiH na misljenje
u skladu sa Odlukom Vijeca ministara BiH o naCelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva
tijela uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH*.

Ministarstvo ne posjeduje vlastite politike upravljanja ljudskim resursima. Ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika u Ministarstvu se provodi sukladno vaze¢em Pravilnikom o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH. Premjestaj uposlenih i eventualna unaprjedenja se vrse
sukladno relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima u okviru organizacijske strukture
putem internog ili javnog konkursa.

Kada je rije¢ o edukacijama i stru¢nom obrazovaniju, sluzbenici pohadaju obuke u organizaciji
Agencije za drzavnu sluzbu ili drugih institucija i organizacija sukladno vlastitim interesima i
odlukama rukovodstva u danom momentu bez sustavne analize potreba za edukacijama.

Preporu¢amo Ministarstvu da intenzivira zapocete aktivnosti u svezi s izradom novog
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji sukladno odlukama Vijeéa ministara
BiH o nac¢elima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstvatijela uprave BiH i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH.

4. Proracun

Ministarstvo je sacinilo zahtjev za prora¢unska sredstva za 2014. godinu u ukupnom iznosu
8.804.000 KM na bazi 148 uposlenih.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Boshe i
Hercegovine za 2014. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva iz prorac¢una u iznosu od
8.088.000 KM i 148 zaposlenih, od ¢ega za tekuce izdatke 5.523.000 KM, za kapitalne
izdatke 15.000 KM i za tekuée grantove 2.550.000 KM.

Zbog izvanrednih okolnosti i potreba za Zurnim osiguranjem sredstava za pomo¢ podrucjima
Bosne i Hercegovine ugrozenim poplavama u svibnju 2014. godine, Parlamentarna skupstina
BiH usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu® kojim je
Ministarstvu na njegov prijedlog umanjen proracun za 90.000 KM na poziciji bruto placa i
naknada.

Pored Zakonom o prora¢unu odobrenih sredstava, Ministarstvu su u tijeku godine bila na
raspolaganju i dodatna sredstva i to:

e sredstva proracunske rezerve u ukupnom iznosu 366.859 KM ito 103.500 KM u svrhu

financiranja aktivnosti Drzavne komisije za granicu BiH u 2014. godini’, 64.600 KM u

svrhu financiranja realizacije projekta Nominacija steCaka za upis na Listu svjetske

4 Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13
& Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14

7 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 90/14 od 20.05.2014. god.

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH
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bastine UNESCO-a®, 31.510 KM u svrhu financiranja bruto placa i naknada
novozaposlenih u Jedinici za unutarnju reviziju® te 167.249 KM u svrhu izmirenja
oshovnih obveza po Konacnoj likvidacijskoj bilanci Uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove BiH ;

e prenesena sredstva iz 2013. godine za realizaciju viSegodiSnjeg kapitalnog projekta—
BIHPOS Projekat mreze permanentnih GPS stanica u BiH (sufinanciranje projekta
IPA 2007) u iznosu 248.695 KM i sredstva u iznosu 1.888 KM za projekat Izrada
digitalnih orto foto mapa;

e donatorska sredstva za realizaciju programa posebnih hamjena u ukupnom iznosu
391.009 KM;

e sredstava u iznosu 48.896 KM koja su izdvojena sa Izravnih transfera za povlacenje
IPA fondova za realizaciju programa IPA 2011 — Twininig projekat Jacanje institucija i
kapaciteta za provedbu Uredbe EU o reguliranim profesijama.

Sa navedenim umanjenjima i poveéanjima, ukupni proracun Ministarstva za 2014. godinu je
iznosio 9.055.346 KM.

Ministarstvo je krajem godine izvrSilo promjenu strukture rashoda u ukupnom iznosu 51.000
KM koje je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH*!.

Prestrukturiranjem je umanjena pozicija tekuci grantovi —,Programi za pripremu projekata i
potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7“ u iznosu 50.000 KM, i ugovorene usluge
(1.000 KM), a povecani su putni troSkovi (45.000 KM) i izdaci telefonskih i poStanskih usluga
(6.000 KM). Prestrukturiranje sa tekuéeg granta izvrSeno je temeljem Odluke Vije¢a ministara
BiH o kriterijima za dodjelu sredstava iz granta ,Programi za pripremu projekata i potencijalnih
kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7“ za 2014. godinu®?> na ime aktivnosti na pripremi za
sudjelovanje u novom programu Europske unije za znanost i istraZivanje Horizont 2020 i
sudjelovanje predstavnika BiH u radu tijela Europske unije za znanost i istrazivanje, sto je
evidentirano na programu posebne namjene koiji je otvoren za tu svrhu.

Ukupno izvrSenje proracuna Ministarstva sa 31.12.2014. godine iznosi 7.905.184 KM $&to je
manje za 1.150.162 KM od ukupno odobrenog proracuna ili $to predstavija 87% realizacije
proracuna.

NeutroSena sredstva su rezultat manjeg broja uposlenih u odnosu na odobreni broj, manje
realizacije izdataka za povjerenstva u odnosu na odobrena sredstva, neimenovanja Vije¢a za
sport BiH te manje realizacije programa posebnih namjena.

5. Planiranje i izvjeSéivanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Ministarstvo nema Strateski plan sa definiranim stratedkim ciljevima i aktivnostima za revidirani
period. U 2013. godini Ministarstvo je sudjelovalo kao pilot proradunski korisnik u realizaciji
projekta Ministarstva financija i trezora BiH ,Jacanje upravljanja javnim financijama (SPFM) u
BiH" kojeg je financirala Europska unija u kojem je imalo izravnu pomo¢ u svim aktivnostima
koje su nuzne za provedbu programskog budzetiranja i definiranje jasnije veze izmedu
proracunskih programa i strateSkih dokumenata. Medutim, kako je u 2014. godini VijeCe

8 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 139/14 od 30.07.2014.god.
°0Odluka Vijeca ministara BiH, broj 138/14 od 30.07.2014. god.

10 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 167/14 od 01.10.2014.god.

11 odluka o prestrukturiranju broj 05-16-2-9623-2/14 od 18.12.2014. godine
12 Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 38/14 od 19.03.2014.godine
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ministara BiH donijelo Odluku o postupku srednjoro€nog planiranja, pracenja i izvjeS€ivanja u
institucijama BiH*? koja ¢e biti primjenjiva u narednom razdoblju, u Ministarstvu su poduzete
aktivnosti na uspostavljanju procesa strateSkog planiranja ciljeva i aktivnosti sukladno toj
metodologiji.

Imajuéi u vidu vazZnost i znac¢aj procesa strateSkog planiranja u cilju dodatne
ucinkovitosti rada preporu¢amo Ministarstvu da ovom procesu u narednom razdoblju
posveti duznu pozornost.

Plan i program rada: Ministarstvo je sacinilo Program rada za 2014. godinu sukladno
Naputku o postupku pripreme programa rada Vije¢a ministara BiH* i nadleznostima
definiranih Ustavom BiH, Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH, Zakonom o
Vijeéu ministara BiH, aktivhostima u svezi s realizacijom Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Europskoj uniji te Strategijom integracije BiH u Europsku uniju. Ministarstvo je
planiralo realizaciju razli€itih aktivnosti u formi: prijedloga podzakonskih i drugih normativnih
akata, medunarodnih ugovora, europskih integracija i tematski dio.

Izvjesée o radu je dostavljeno u sijeénju 2015. godine Vije¢u ministara BiH, a uradeno je u
skladu sa Naputkom o metodologiji izrade izvje$¢éa o radu Vije¢a ministara BiH. |zvje$ce
sadrzi informacije o fazi realizacije za svaki od programskih zadataka te razloge nerealizacije
odredenih aktivnosti.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje cilieva institucije'® Ministarstvo je navelo glavne ciljeve
utvrdene sa procentom izvr§enja u odnosu na Plan i program rada za 2014. godinu i to:
prijedlozi drugih normativnih akata (85,71%), medunarodni ugovori (94,18 %), europske
integracije (71,42 %) te tematski dio (85,71 %).

e Prevencija korupcije

U cilju prevencije korupcije i stvaranja preduslova za ucinkovitu borbu protiv korupcije,
Ministarstvo je, sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije¢a
ministara BiH, donijelo vlastiti plan djelovanja protiv korupcije, Pravilnik o internom
prijavljivanju korupcije i zastiti osobe koja prijavi korupciju u Ministarstvu, te Plan integriteta
kojim su definirana podrucja podlozna koruptivnim djelovanjima kao i obrambeni mehanizmi
na eventualne nepravilnosti. Takoder, Ministarstvo izvjeScuje Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije o provedbi preventivnih mjera protiv korupcije.

6. Pregled rashoda prora¢unal’

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 3.564.771 KM. Broj zaposlenih
odobren Zakonom o proraunu iznosi 148, a ukupan broj uposlenih sa 31.12.2014. godine
iznosio je 136. U tijeku 2014. godine radni odnos je zasnovalo ukupno pet osoba od ¢ega dva
drzavna sluzbenika na neodredeno vrijeme i tri osobe na odredeno vrijeme (dvije osobe u

13 odluku o postupku srednjoro€nog planiranja, pracenja i izvieSéivanja u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14
14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/07

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/09

16 Clanak 22a. stavak (1) zakona o financiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)

17 Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku lzvje$c¢a.
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ured zamjenika ministra, te jedna osoba kao zamjena do povratka sluzbenice sa porodiljnog
odsustva) suskladno Zakonu o drzavnoj sluzbi BiH.

Sukladno Pravilniku o internom premjestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama Bosne
i Hercegovine'® te Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i
eksternin premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH'° unaprijedena su Cetiri
sluzbenika. Ministarstvo je u izvjeStajnom razdoblje napustilo pet osoba po raznim osnovama.
Obracun pla¢a i naknada iz placa vrSi se sukladno Zakonu o placéama i naknadama u
institucijama BiH.%

e Naknade troSkova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2014. godine iznose 459.893 KM, a odnose
se na izdatke za prijevoz (110.214 KM), topli obrok (166.911 KM), regres (36.863 KM),
odvojeni zivot (17.054 KM), smjestaj duznosnika (30.384 KM), otpremnine zbog odlaska u
penziju (17.078 KM), jubilarne nagrade (7.021 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti ili teze invalidnosti
(19.794 KM) te poreze i doprinose na isplaéene naknade sukladno relevantnim zakonskim
propisima.

Isplate naknada vrSene su sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste
naknada.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2014. godini iznose 135.380 KM. Od toga, troSkovi putovanja
u zemlji iznose 23.798 KM, dok troskovi putovanja u inozemstvo iznose 111.582 KM. U okviru
ovih izdataka su putni troSkovi Cetiri drzavna povjerenstva koji ukupno iznose 5.396 KM.

Sukladno internim procedurama, stvaranje obveza na ime troSkova putovanja u zemlji
odobravao je tajnik Ministarstva, a putovanja u inozemstvo ministar.

Putovanja su realizirana u svrhu sastanaka vezanih za oblast zdravstva, obrazovanja, radnih
grupa za programiranje i realizaciju IPA projekata, sudjelovanja na sastancima u svezi s
koordinacijom aktivnosti sa mjerodavnim entitetskim tijelima u svezi s izradom prijedloga
nacrta zakona, bilateralnin ugovora i projekata iz podru€ja zapoSljavanja, socijalnog
osiguranja, zdravstva, itd.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2014. godini iznose 126.788 KM. Znacajni
troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (57.723 KM), mobilne telefone (36.062 KM) i
postanske usluge ( 31.537 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Sukladno internoj odluci kojom su uredeni ovi izdaci, pravo na
refundaciju troSkova mobilnih telefona u 2014. godini koristilo je 48 uposlenih. Svim nositeljima
prava utvrdena su mjesecna ograni¢enja koja iznose za ministra do 400 KM, za zamjenika
ministra do 300 KM, za tajnika Ministarstva do 150 KM, za Sefove ureda do 150 KM, za
pomocnike ministra, savjetnike ministra i zamjenika ministra do 100 KM, za Sefove odsjeka i
portparola Ministarstva do 70 KM te za tehniCkog tajnika ministra i zamjenika ministra, vozace-
kurire i prevoditelje do 50 KM.

18 gjuzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 49/13
19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10 i 49/13
20 sjuzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12 i 32/13
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Na temelju provedene revizije utvrdeno je da su se troSkovi kretali u granicama predvidenim
internom odlukom (radi se o refundaciji troSkova). Ministarstvo nije u 2014. godini poduzelo
aktivnosti na racionalizaciji ovih izdataka sukladno danim preporukama (preispitivanjem broja
nositelja prava, te mogucnosti racionalizacije putem raznih opcija ponuda koje nude operateri
na trZidtu i sl.) sa obrazlozenjem da ¢e u 2015. godini biti u primjeni jedinstvena pravila
potroSnje telefonskih usluga na razini institucija BiH i s tim u svezi Ministarstvo je donijelo novi
interni pravilnik o troSkovima mobilnih telefona.

Izdaci za fiksne telefone: Pocetkom 2014. godine donijeta je odluka kojom su definirana
ograniCenja poziva zatvaranjem linija prema medunarodnim mrezama odredenom broju
drzavnih sluzbenika sukladno procjenama rukovodstva za ovim potrebama, Sto je dovelo do
racionalizacije ovih izdataka u odnosu na prethodnu godinu.

e lzdaci za uprabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2014. godine iznosili su 109.197 KM.
Znacajniji izdaci odnose se na gorivo dizel (45.684 KM), usluge popravka i odrZzavanja vozila
(32.675 KM), nabavu guma (10.333 KM) i usluge osiguranja vozila (12.758 KM).

Sluzbena vozila: Internim pravilnikom o uvjetima i nacinu uporabe sluzbenih vozila iz
2012.godine definirana je namjena uporabe sluzbenih vozila, pravo na stalnu uporabu vozila
u sluzbene svrhe, nadin izdavanja, popunjavanja i pravdanja putnih naloga, to€enja goriva,
popravka vozila, registracija, osiguranje i odgovornost za koristenje vozila. Ministar, zamjenik
ministra i tajnik Ministarstva sukldano internim odlukama imaju na raspolaganju vozila 24 sata.
Izuzetno vozilo 24 sata dnevho mogu Koristiti i drugi uposlenici o ¢emu odlu€uje ministar ili
osoba koju on ovlasti.

Ministarstvo je u 2014. godini raspolagalo sa 14 vozila (ured ministra 5 vozila, ured zamjenika
ministra 1 vozilo, ured tajnika Ministarstva 1 vozilo, 2 vozila rasporedena po sektorima, a za
5 vozila su bili zaduzeni vozaci Ministarstva i koriStena su za potrebe sektora i ostalih
organizacijskih jedinica). U ozujku 2015. godine donesena je odluka o prodaji 4 vozila kako bi
se broj vozila usuglasio sa Pravilnikom kaoji je donijelo Vije¢e ministara BiH i koje ¢e biti u
primjeni u 2015. godini?L.

Kontrolom naloga za sluzbena vozila ponovno je konstatirano kako odredbe internog pravilnika
koje se odnose na popunjavanije relacija kretanja i dalje nisu dosljedno postovane za pojedina
vozila (tri vozila u uredu ministra) jer je upisana samo pocetna i krajnja kilometraza za odredeni
mjesec tako da se ne mozemo uvjeriti u namjensko koristenje tih sluzbenih vozila. Takoder
jedan od pomocénika ministra je imao na raspolaganju vozilo 24 sata bez posebnog pismenog
odobrenja od strane ministra ili druge ovlastene osobe.

Ponovo isti¢emo da je Ministarstvo duzno osigurati dokumentaciju kojom se potvrduje
namjenska uporabasvih vozila, odnosno dosljednu primjenu internih akata u svim
slucajevima, bez izuzetka.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 465.421 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na usluge reprezentacije (37.953 KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (22.046 KM),
izdatke za rad komisija (110.408 KM), ugovore o djelu (39.303 KM) te ostale nespomenute
usluge i dadzbine (170.434 KM).

21 Guzbeni glasnik BiH, broj 26/14.
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Usluge reprezentacije: Ukupni izdaci troSkova reprezentacije sa 31.12.2014. godine iznose
37.953 KM, od ¢ega se na Ministarstvo odnosi 35.302 KM, a na povjerenstva 2.651 KM.
Sukladno internim aktima usluge reprezentacije odobrava ministar ili tajnik. PoCetkom 2014.
godine smanjeni su limiti interne reprezentacije na mjesecnoj razini za sve nositelje prava i
iznosili su: ministar do 600 KM mjesecno, zamjenik ministra do 300 KM mjesecno, tajnik
Ministarstva do 200 KM mjeseéno, pomocnici ministra do 100 KM mjesecno dok za eksternu
reprezentaciju nisu definirana ogranicenja.

Prema internim evidencijama, troSkovi interne reprezentacije Ministarstva ostvareni su u
iznosu 19.606 KM, a odnose se na osvjezavajucéa pi¢a koja se koriste na radnim sastancima
unutar sluzbenih prostorija Ministarstva bez posebnog obrazlozenja o povodu troSka. TroSkovi
eksterne reprezentacije (18.347 KM), prema dokumentaciji i pisanim obrazlozenjima, su se
odnosili na sastanke sa domacim i stranim sluzbenicima, delegacijama i predstavnicima
medunarodnih organizacija izvan sluzbenih prostorija Ministarstva.

Neto povjerenstva drugih institucija (110.408 KM): Ukupni izdaci se odnose na isplacene i
rezervirane naknade ¢lanovima tijela i povjerenstava koja su imenovana odlukama Vije¢a
ministara BiH. Visina i nacCin isplate ovih naknada takoder su utvrdeni odlukama VijeCa
ministara BiH. Radi se o sljedeé¢im povjerenstvima i tijelima: Povjerenstvo eksperata za
poliomijelitis u BiH i Povjerenstvo za certifikaciju eradikacije poliomijelitisa u BiH (3.000 KM)?2,
Vije¢e za znanost BiH (21.502 KM)?3, Komisija za deminiranje (21.480 KM), DrzZavno
povjerenstvo za suradnju BiH sa organizacijom UNESCO (31.426 KM) te Drzavno
povjerenstvo za granicu BiH (33.000 KM).

Pored spomenutih naknada planirana su i sredstva u iznosu 120.000 KM za rad ¢lanovima
Vije€a za sport BiH, ali ista nisu ispla¢ena jer procedura imenovanja novog saziva Vije¢a za
sport BiH jo$ uvijek nije okonc¢ana.

Ugovori o djelu (39.303 KM- neto): Ugovori o djelu su zaklju€ivani za poslove prevodenja i
lektoriranja (viSe osoba povremeno po potrebi uiznosu 22.705 KM), za angaziranje eksperata
za izradu Nacrta strategije razvoja sporta (7.200 KM) i izradu Studije Ekstremne vremenske
nepogode u BiH (8.200 KM) i druge poslove.

Ponovo isti¢emo da je za usluge prevodenja potrebno provesti odgovarajuéi postupak
nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Ostale nespomenute usluge i dadzbine (170.434 KM): lzdaci evidentirani na ovoj poziciji
najvec¢im dijelom se odnose na realizaciju sredstava (167.249 KM) koja su Odlukom Vije¢a
ministara BiH odobrena iz proradunske rezerve za potrebe izmirenja osnovnih obveza po
Konacnoj likvidacijskoj bilanci Uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove BiH koje je
usvojilo Vije¢e ministara BiH?.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom odobreni proracun za kapitalne izdatke iznosio je 15.000 KM, a isti su realizovani u
iznosu 14.417 KM. Realizovani izdaci se odnose na racunarsku opremu (11.913 KM) i ostalu
opremu (2.504 KM).

22 Odluke Vije¢a ministara BiH broj 181/08 i 183/08 od 07.10.2008.g. i 310/09 od 03.12.2009.g. (Sluzbeni glasnik BiH, broj
95/08 i 04/10 | 82/11)

2 Odluke Vije¢a ministara BiH broj 97/10 od 22.04.2010.god, 265/10 od 19.10.2010. god. i 183/11 od 26.10.2011. god.
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/10, 94/10 i 95/11).

24 Sluzbeni glasnik BiH , broj 95/13
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Kapitalni izdaci realizovani iz programa posebnih namjena i viSegodiSnjih projekata iznose
34.814 KM, a odnose se na racunarsku opremu (29.806 KM) i softver-licence (5.008 KM).

6.3. Visegodisniji kapitalni projekti

BIHPOS Projekt ,Infrastruktura prostornih podataka BiH — faza | - Uspostava mreze
permanentnih GPS (GNSS) stanica u BiH*“%®

Raspoloziva proradunska sredstva za realizaciju ovog projekta u 2014. godini iznosila su
248.695 KM (neutro$ena sredstva iz 2013. godine), a realizirana su u iznosu 220.037 KM.
Realizirani izdaci se odnose na nabavku telekomunikacijskih usluga za potrebe mreze
permanentnih GPS stanica te usluge odrzavanja permanentnih mreza (204.602 KM), nabavu
racunalne opreme (10.427 KM) i nabavku licencija (5.008 KM). NeutroSena sredstva (28.658
KM), Ministarstvo je uz suglasnost Ministarstva financija i trezora BiH prenijelo u 2015. godinu.
Prema informacijama iz Sektora za geodetske, geoloSke i meteoroloSke poslove koji prati
realizaciju projekta zavrSetak istog se oCekuje u 2015. godini.

6.4. Tekuéi grantovi

Tekuci grantovi su realizirani u iznosu 2.500.000 KM koliko je i odobreno Zakonom o proraéunu
institucija Bosne i Hercegovine. Realizacija grantova prikazana je u tablici kako slijedi:

Red. Naziv granta Iznos realiziranih
broj sredstava
1. | Sufinanciranje projekata institucija kulture u BiH 1.350.000 KM
2. | Medunarodna kulturna suradnja 270.000 KM
3. | PodrSka tehnickoj kulturi i inovatorstvu u BiH 72.000 KM
4. | Sufinanciranje sportskih manifestacija 585.000 KM
6. | Programi za pripremu projekata i potencijalnih
kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7 223.000 KM
Ukupno: 2.500.000 KM

VijeCe ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, donijelo pojedinaéne Odluke o kriterijima za
dodjelu sredstava za sve navedene grantove. Ministarstvo je objavilo javni natjeCaj za
podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava zainteresiranim subjektima koji ispunjavaju uvjete.
Na temelju utvrdenih kriterija i javnog natjeaja, povjerenstva Ministarstva su sacinila
prijedloge odluka za dodjelu sredstava. Kona¢ne odluke o dodjeli sredstava za svaki grant
donijelo je Vije¢e ministara BiH u decembru 2014. godine.

Ministarstvo je, u skladu sa odlukama Vije¢a ministara BiH, zaklju€ilo ugovore sa korisnicima
sredstava kojim su detaljnije definirani uvjeti koridtenja sredstava, odgovornosti, nacin
izvjeScivanja te druga pitanja vazna za implementaciju projekta za koji su odobrena sredstva.
Takoder, sukladno odlukama Vije¢a ministara BiH, predvidena je naknadna kontrola utroSka
dodijeljenih sredstava metodom uzorka, te moguénost povrata sredstava u slu€aju

2 Xe) projektu je pisano i kroz izvjeS¢éa o reviziji ranijih godina, a u ovom lzvje$cu su navedene aktivnosti koje se odnose na
revidiranu 2014. godinu.
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nenamjenskog troSenja sredstava od strane korisnika granta i pokretanja postupka pred
mjerodavnim tijelom kao i zabrana apliciranja za dodjelu sredstava naredne tri godine.

Ponovno je uoCeno da je ugovorima Kkoji su zakljuCeni sa korisnicima grant sredstava
definirano da je rok za dostavljanje narativnog i financijskog izvjeS¢a o namjenskom utroSku
sredstava projekta 30 dana po okoncanju projekta, a najkasnije do 31.03.2014. godine, dok je
Zakonom o proracunu i Odlukom Vije¢a ministara BiH o rasporedu sredstava definirano da su
korisnici duzni dostaviti izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava Ministarstvu civilnih poslova
i Ministarstvu financija i trezora BiH u rokovima propisanim ¢lankom 22. Zakona o financiranju
institucija BiH.

Prema internim evidencijama koje se vode u mjerodavnim sektorima, do kraja svibnja 2015.
godine izvjeS¢e o utroSku sredstava za grant Sufinanciranje sportskih manifestacija dostavilo
je ukupno 48 subjekata od njih 66 kojima su dodijeljena sredstva, za grant Sufinanciranje
projekata institucija kulture 25 subjekata od njih 86 je dostavilo svoja izvjeSca ili obavijest da
je projekt jo$ uvijek u tijeku, za grant Medunarodna kulturna saradnja od 60 korisnika kojima
su odobrena sredstva njih 26 je dostavilo izvje$¢a, za grant Programi za pripremu projekata i
potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7 samo jedan subjekt je dostavio izvjeSce
od njih 15, za grant Podrs$ka tehnic¢koj kulturi i inovatorstvu u BiH svih 7 subjekata kojima su
dodijeljena sredstva su dostavila izvjeS¢éa.

Uvidom u financijska izvije$¢a i dostavljenu dokumentaciju pojedinih subjekata na temelju
uzorka konstatirano je da kod pojedinih subjekata dokumentacija kojom su pravdana utrosena
sredstva nije zadovoljavaju¢a (npr.racun u iznosu 7.000 KM bez pecata i potpisa izdat izvan
BiH, a izrazen u konvertibilnim markama, ra¢uni glase na prethodnu godinu). Ministarstvo do
kraja svibnja 2015. godine nije pokrenulo aktivnosti u svezi za evaluacijom i kontrolom
dostavljenih izvjeS¢a.

Evaluacija izvjeséa koje su dostavili korisnici grant sredstava za sredstva dodijeljena u
2013. godini: Ministarstvo je sukladno preporukama revizije u tijeku 2014. godine imenovalo
povjerenstva za pracenje i hadzor utroSka sredstava dodijeljenih iz tekuéih grantova za 2013.
godinu. Povjerenstva su svoja izvje$¢a o radu dostavila rukovodstvu krajem 2014. godine.
Prema izvjeS¢u povjerenstva za grant ,Sufinanciranje sportskih manifestacija“, od ukupno 59
dobitnika grant sredstava svi korisnici su dostavili izvjeS¢a, od toga 41 korisnik je dostavio
izvjeSce prije postupka evaluacije aplikacija za dodjelu sredstava u 2014. godini, 12 korisnika
je dostavilo izvjeS¢a o utroSku sredstava uz aplikaciju za dodjelu sredstava granta za 2014.
godine, a 6 korisnika je dostavilo izvije§¢éa tek u prosincu 2014. godine. Povjerenstvo je
konstatiralo da su svi korisnici dodijeljena sredstva utroSili namjenski i nije imala zapazanja u
vezi sa neadekvatnom pravdaju¢om dokumentacijom premda je na ovakve situacije skrenuta
paznja tijekom procesa revizije.

Kod granta Sufinanciranje projekata u oblasti kulture prema internoj evidenciji nadleznog
sektora od ukupno 85 korisnika kojima su dodijeliena sredstva njih 45 je dostavilo
odgovarajuéa izvjeSéa, za 13 korisnika konstatirane nepravilnosti pri utroSku sredstava i
upuceni su na povjerenstvo, 9 je dostavilo nepotpuno izvjeS¢e, 11 korisnika dostavilo ili
privremeno izvjeSce ili dopis da je projekat joS u tijeku te da Ce izvjeSCe dostaviti po zavrSetku
projekta, a 7 korisnika nije dostavilo izvjeS¢e. Do kraja svibnja 2015. godine Povjerenstvo za
provedbu kontrole izvrsilo je kontrolu pet izvije§¢a (od 13) za koje su konstatirane nepravilnosti
od strane sluzbenika zaduzenog za analizu narativnih i financijskih izvjeS¢a te utvrdila da se
Cetiri izvjeSéa mogu prihvatiti, a jedan ne. Infomrirani smo da Povjerenstvo radi kontinuirano
do zavrSetka svih projekata te da ¢e zavrs$no izvjed¢e biti saCinjeno po okon&anju procesa
dostavljanja svih izvjeS¢a o utroSku. U dostavljenom izvjeS¢u povjerenstvo nije dalo bilo kakve
preporuke za eventualno unaprjedenje procesa odobravanja, pravdanja i izvjeScivanja.
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Osim sankcije da subjektima koji nisu dostavili izvje§¢a ne mogu biti dodijeljena grant sredstva
naredne tri godine, nismo upoznati da su poduzete ikakve druge mjere koje su propisane
Odlukom Vije¢a ministara BiH o kriterijima za raspored sredstava. | dalje veliki problem za
adekvatno izvjeScivanje od strane krajnjih korisnika predstavlja kasno dono$enje odluka Vijeca
ministara BiH o dodjeli grant sredstava. Zbog kasnog odobravanja sredstava ima korisnika
koji su se obratili sa zahtjevom za produZenje roka za dostavu izvjeSca.

U odnosu na prethodnu godinu i date preporuke Ministarstvo je unaprijedilo ugovore koje
zakljuCuje sa korisnicima grant sredstava u dijelu preciznijeg definiranja pravdajuce
dokumentacije za utroSena sredstva, medutim u dijelu kontrole namjenskog troSenja
sredstava nema pomaka i jo§ uvijek ovom procesu nije posveéena dovoljna pozornost, te
sukladno navedenom, ranije dane preporuke u svezi s ovim procesom vaze i dalje.

Preporu¢amo Ministarstvu da nastavi sa aktivhostima unaprjedenja ovog procesa,
narocito u dijelu naknadnih kontrolnih postupaka, ali i u dijelu definiranja preciznijih
uputstava za sacinjavanje izvjeSéa o utroSku sredstava i dostavu dokumentacije o
utrosku sredstava.

| dalje smo misljenja da treba razmotriti moguénost da se od korisnika veéih iznosa
grant sredstava eventualno zahtijeva dostavljanje izvjeséa neovisne revizije o utrosku
dodijeljenih sredstava.

S obzirom da je u Ministarstvu uspostavljena funkcija unutarnje revizije, smatramo da
bi ovaj proces trebao biti jedno od prioritetnih podrucja rada interne revizije.

Takoder, Ministarstvo treba informirato Vijeée ministara BiH o objektivhim problemima
koji postoje kod ovog procesa, a u cilju unapredenja zakonskih i podzakonskih propisa
kojima bi se jasnije reguliralo ovo podrudcje.

7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Ministarstva obuhvata nov€ana sredstva u blagajni (30.813 KM),stalna
sredstva nabavne vrijednosti (1.437.925 KM) i ispravke vrijednosti (979.390 KM).

Stalna sredstva se sastoje od opreme (1.365.978 KM), stalnih sredstava u obliku prava
(71.946 KM KM).

Komisija za popis stalnih sredstava dala je prijedlog da se rashoduju odredena sredstva
nabavne vrijednosti 114.924 KM i sadasnje vrijednosti 332 KM s obrazloZzenjem da nisu u
funkciji. Ministarstvo je 24.02.2015. donijelo Odluku o rashodovanju ovih sredstava i u vrijeme
obavljanja zavrSne revizije aktivnosti oko uniStenja sredstava su bile u tijeku.

Ukupnu pasivu Ministarstva €ine kratkoro€ne tekuée obveze prema dobavljagima i fiziCkim
osobama (1.776.416 KM), obveze prema uposlenima za place i naknade (345.235 KM),
kratkoro€na razgrani€enja (159.310 KM) i izvori sredstava (458.535 KM).

Saldo kratkoro€nih razgraniCenja se odnosi na ukalkulirane obveze temeljem naknada za
povjerenstva i tijela koje ¢e se isplatiti nakon §to mjerodavne institucije usvoje izvje§¢a o radu
ovih tijela, obveze temeljem odluka o dodjeli grant sredstava, te ugovorene nabave racunalne
opreme i dr.

26 Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH
za 2014. godinu 15



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

IzvrSen je popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja, obveza i razgraniCenja
na 31.12.2014. godine u kojem nisu utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima Ministarstva tijekom 2014. godine realizirano je osam
postupaka javnhih nabava ukupne vrijednosti 306.275 KM od toga tri otvorena postupka i pet
konkurentskih postupaka. Takode, jedan dio nabava realiziran je putem izravnih postupaka
ukupne vrijednosti 28.016 KM.

Procedure nabava su pokretane pravovremeno na temelju usvojenog plana nabava kojim je
definiran izbor postupka nabave, vrijednost nabave. Proces je organiziran na nacin da
pripremu tenderske dokumentacije wvrSi struéni siuradnik za nabave i stru¢ne osobe iz
Ministarstva u ovisnosti o tome 3to je predmet nabave koji je ujedno i tajnik povjerenstva za
evaluaciju ponuda bez prava glasa, dok evaluaciju pristiglih ponuda za sve postupke provodi
jedno povjerenstvo imenovano odlukom ministra.

Ministarstvo je do konca godine okonc€alo sve postupke nabava koji su planirani u 2014.
godini. Za pojedine nabave roba i usluga na shazi su bili ugovori koji su zaklju¢eni prethodne
godine na temelju prethodno provedenog postupka izbora dobavljaca.

Testiranjem provedenih postupaka nabava na bazi uzorka nisu uo€ena znacajnija odstupanja
od odredbi Zakona o javnim nabavama.

Praéenje realizacije ugovorenih nabava vrsi odsjek za financijsko — materijalne poslove,
odsjek za unutarnju podrsku i kontrolu te druge organizacijske jedinice ovisno o predmetu
nabave. Revizijom je konstatirano da je isporuka roba i usluga vrSena sukladno ugovorenim
uvjetima. Prijem robe i usluga podrzan je vjerodostojnom dokumentacijom.

9. Prihodi

Prema podacima u Glavnoj knjizi Ministarstva ukupno ostvareni prihodi sa stanjem
31.12.2014. godine iznose 1.330.322 KM, od &ega se najveci dio odnosi na prihode od
zahtjeva za prestanak drzavljanstva BiH u sjediStu Ministarstva (1.161.012 KM), prihode od
izdavanja sluzbenih viza i ostalih putnih isprava (7.750 KM) te donacije za realizaciju projekata
(157.208 KM).

Sektor za drzavljanstvo i putne isprave redovito vrSi sravnjenje pomocnih evidencija o
prihodima (uvidom u svaki spis predmeta) sa evidencijama u Glavnoj knjizi te izvjeS¢uje
Ministarstvo financija i trezora BiH o eventualnim razlikama izmedu ovih evidencija.
Ministarstvo inozemnih poslova BiH joS uvijek ne dostavlja ovom Ministarstvu informaciju o
naplacenim prihodima od zahtjeva za prestanak drzavljanstva BiH u DKP mrezi. Prema
internim evidencijama ovog Ministarstva prihodi napla¢eni u DKP mrezi iznose 874.600 KM.
Naplata administrativnih pristojbi za osobe koje podnose zahtjeve za prestanak drzavljanstva
BiH vrSi se sukladno Zakonu o administrativnim pristojpama?’ i Odlukom o smanjenju
administrativnih pristojbi za zahtjev za prestanak drzavljanstva BiH koju je donijelo
Ministarstvo trezora BiH.?®

10.Ostalo

27 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/02,19/02, 43/04, 08/06,76/06, i 76/07
28 gluzbeni glasnik BiH broj 27/01
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e Programi posebnih namjena- povjerenstva

Iz proraCunskih sredstava Ministarstva, u okviru tekucih izdataka, kao programi posebnih
namjena financirana su sljedec¢a povjerenstva:

Naziv komisije Ukupni izdaci u
2014. godini u KM

Povjerenstvo za koordinaciju pitanja mladih u BiH?® 14.526
DrZzavno povjerenstvo za granicu BiH* 47.901
Drzavno povjerenstvo za suradnju BiH sa organizacijom

UNESCO3! 46.172
Povjerenstvo za deminiranje u BiH*? 35.870
UKUPNO 144.469

Povjerenstvo za koordinaciju pitanja mladih u BiH je mjerodavno za utvrdivanje osnovnih
nacela i koordinaciju aktivnosti svih subjekata od znacaja i promociju i zastitu uloge i pozicije
mladih BiH u cilju pobolj8anja njihovih uvjeta Zivota, te za medunarodno predstavljanje pitanja
koja se ticu mladih BiH. Jedan od osnovnih zadataka je izrada prijedloga omladinske politike.
Povjerenstvo djeluje u okviru ovog Ministarstva i 0 svom radu redovno izvjeS¢uje Ministarstvo
i dva puta godiSnje Vijeée ministara BiH. U 2013. godini su imenovani novi c&lanovi
Povjerenstva, medutim Vijeée ministara BiH jo$ uvijek nije imenovalo predstavnike
omladinskih nevladinih organizacija u Povjerenstvu.

Povjerenstvo broji €etiri ¢lana od &ega su dva iz Ministarstva civilnih poslova, a druga dva iz
entitetskih ministarstava.

IzvieSce o radu Povjerenstva za 2014. godinu je upuéen Vijecu ministara BiH na usvajanje
25.03.2014. godine.

Najznacajniji izdaci su se odnosili na putne troSkove (937 KM), izdatke za PTT usluge (1.054
KM), ugovorene usluge (12.516 KM) i ostale troskove. Clanovi Povjerenstva nisu ostvarivali
naknadu u 2014. godini.

Drzavno povjerenstvo za granicu BiH: Nadleznosti Povjerenstva su identificiranje granice
sa susjednim drzavama na kopnu i moru, nadzor nad aktivhostima utvrdivanja, obiljezavanja i
stabilizacije graniCne crte, priprema prijedloga medudrzavnih ugovora i drugih akata o
grani¢noj liniji sa susjednim drzavama i koordinacija poslova iz oblasti drzavne granice sa
mjerodavnim ministarstvima i tijelima uprave. Povjerenstvo djeluje u okviru ovog Ministarstva
i 0 svom radu dva puta godiSnje izvjeScuje Ministarstvo i Vijece ministara BiH.

Povjerenstvo ima devet Clanova od kojih su tri iz Ministarstva civilnih poslova, dva iz drugih
ministarstava Bosne i Hercegovine i Cetiri ¢lana iz entitetskih tijela uprave. Povjerenstvo je uz
saglasnost Vijec¢a ministara BiH u 2014. godini donijelo Odluku o imenovanju stru¢ne grupe za
dokumentaciju identifikacije grani¢ne crte Bosne i Hercegovine sa susjednim zemljama.3?
Stru¢na grupa broji Sest €lanova koji zajedno sa ¢lanovima susjednih drzava, €ine zajedni¢ko
radno tijelo za razmatranje struénih pitanja koja su u nadleznosti Drzavnog povjerenstva za
granicu BiH. Znacajniji izdaci koje je ostvarilo ovo Povjerenstvo se odnose na putne troskove
( 860 KM), komunalne usluge ( 853 KM) te naknade ¢lanovima Povjerenstva (45.344 KM -

2 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 295/04 od 16.12.2004.g. i broj 105/09 pd 16.04.2009.g.
30 odluka Vije¢a ministara BiH broj 206/12 od 12.11.2012.g.

31 odluka Vije¢a ministara BiH broj 198/09 od 20.08.2009.g.

32 odluka Vijeéa ministara BiH broj 86/02 od 06.06.2002.g.

33 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/14
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bruto). Clanovi Povjerenstva imaju pravo na godi$nju novéanu naknadu u iznosu 3.000 KM34,
a €lanovi struéne grupe godiSnju naknadu u iznosu 2.000 KM, koje se isplaéuju nakon §to
Vije¢e ministara BiH usvoji izvje$¢e o radu Povjerenstva®. Izvije$ée o radu za 2014. godinu je
11.05.2015. upucen Vijecu ministara BiH na suglasnost.

Drzavno povjerenstvo za suradnju BiH sa organizacijom UNESCO je savjetodavno tijelo
Vije€a ministara BiH i jedina ovlastena institucija koja vrsi poslove komunikacije i administracije
sa UNESCO-om. Povjerenstvo razmatra sva pitanja medunarodne suradnje BiH i UNESCO-a
u oblasti obrazovanja, znanosti, kulture i informiranja i o tome daje misljenje i preporuke Vije¢u
ministara BiH. Povjerenstvo broji 19 ¢lanova,od toga su tri ¢lana iz Ministarstva civilnih poslova
BiH, a ostale ¢lanove predlaZu drzavna i entitetska ministarstva.

Ostvareni izdaci su se odnosili na naknade ¢lanova Povjerenstva (43.451 KM - bruto), usluge
tiskanja (2.345 KM), putne troSkove (230 KM) i ostale troSkove. Visina godiSnje naknade po
¢lanu iznosi dvije prosjecne neto place isplacene u BiH u godini koja prethodi godini za koju
se podnosi izvje$¢e o radu.3® Vijece ministara BiH je usvojilo izvje$¢e o radu Povjerenstva.

Komisija za deminiranje u BiH je centralno tijelo za poslove deminiranja i za svoj rad
odgovara ovom Ministarstvu i Vije¢u ministara BiH. Komisija broji tri ¢lana od Cega jedan iz
Ministarstva civilnih poslova, a druga dva iz drugih ministarstava Bosne i Hercegovine.
Ostvareni izdaci su se odnosili na naknade ¢lanova za rad u Komisiji (29.679 KM bruto), putne
troSkove (3.369 KM), usluge reprezentacije (1.812 KM) i ostale materijalne troSkove. Naknada
se isplacuje svaki mjesec za tri ¢lana u iznosu od 600 KM?¥. Vije¢e ministara BiH usvojilo je
izvjeStaj o radu Komisije za deminiranje za 2014. godinu.

Realizacija sredstava navedenih povjerenstava vrSi se sukladno internim pravilima i
procedurama Ministarstva. Ministarstvo pruza administrativnu i tehnicku pomo¢
povjerenstvima, a povjerenstva podnose izvjeS¢ée o radu Ministarstvu te VijeCe ministara BiH
koji ih usvaja, a neke su za svoj rad odgovorne i izvieSée podnose samo Vije¢u ministara BiH.

¢ Nov€ane donacije

Ministarstvu su, pored proracunskih sredstava, na raspolaganju u 2014. godini bila i nov€ana
sredstva iz donatorskih izvora u ukupnom iznosu 391.009 KM za realizaciju 16 programa
posebnih namjena. Ukupno izvrSenje donatorskih sredstava iznosi 203.014 KM ili 52%.
Realizacija veéine programa je zapocela ranijih godina i dosta njih je okon¢ano u 2014.
godini®®, a u 2015. godini Ministarstvo treba izvrsiti kona¢no zatvaranje tih programa kroz
Glavnu knjigu.

Programi se realiziraju sukladno procedurama koje su definirane u ugovorima sa donatorom i
internim pravilima i procedurama Ministarstva.

Pregled rashoda programa posebne namjene po ekonomskim kategorijama:

Vrsta rashoda IzvrSenje sa 31.12.2014.
u KM
Tekuéi izdaci 170.247
Putni troSkovi 58.606

34 gluzbeni glasnik BiH, broj 49/14

35 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/14

36 Odluka Vijesa ministara BiH broj 303/10 od 18.11.2010. g.

37 Odluka Vije¢a ministara broj 340/09 od 17.06.2009.g.

38 \WBC-INCO.NET, BAMONET, ADA, Kultura, Mira, I- SEEMob
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Izdaci telefonskih i post. usluga 988
Nabavka materijala 876
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 125
Izdaci za tekuée odrzavanje 12
Izdaci za osiguranje i troS. platnog prometa 160
Ugovorene i druge usluge 109.480
Kapitalni izdaci 17.777
Nabava opreme 17.777
Tekuéi grantovi 14.990
Tekuci grantovi 14.990
UKUPNO 203.014

Najznacajniji izdaci u okviru ugovorenih usluga su ugovori o djelu za angazovanje vanjskih
suradnika-eksperata u skladu sa pravilima donatora i odobrenim sredstvima za realizaciju
projekata (69.501 KM- neto).

e  Sudski sporovi

Prema pregledu sudskih sporova koji je sacinio Odsjek za pravne poslove u okviru Godi$njeg
financijskog izvje$¢a, najznacajniji sporovi koji se vode protiv ovog Ministarstva su sporovi
zasluznih sportista, a ostali se odnose na naplatu duga iz ranijin godina i radne sporove.
Ministarstvo, u koordinaciji sa Pravobraniteljstvom BiH preduzima nuzne aktivnosti na
rieSavanju navedenih sporova i redovito izvje$¢uje Ministarstvo financija i trezora BiH o stanju
istih.

Spor zasluznih sportista vodi se zbog razliitog tumacenja odredbi Pravilnika o kategorizaciji
sportista na razini Bosne i Hercegovine® koje se odnose na sticanje prava na naknadu. Spor
u iznosu 215.040 KM je pravosnazno zavrsen i Ministarstvo kao tuzena strana je pokrenulo
reviziju postupka koji je u tijeku. A u tijeku su postupci po jo$ dvije tuzbe istih tuzitelja
vrijednosti 100.800 KM. U cilju izbjegavanja daljnjih sporova po istom ili sli¢nom temelju,
Ministarstvo je pokrenulo proceduru izrade novog Pravilnika o kategorizaciji sportista na razini
BiH kojim bi postupak kategorizacije i naknade za sportiste trebao biti ureden na precizniji
nacin u odnosu na vazedi Pravilnik. Pravilnik usvaja Vije¢e ministara BiH na prijedlog ovog
Ministarstva.

11.Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o financijskoj reviziji
za 2014. godinu. U komentarima su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije i iskazan stav
rukovodstva o namijeri realizacije danih preporuka u narednom periodu i otklanjanju svih rizika
koji eventualno mogu dovesti do nenemjenskog troSenja javnih sredstava.

39 gluzbeni glasnik BiH, br. 2/09 i 96/09
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Voditelj tima za
financijsku reviziju

Natasa Avdalovi¢, viSi revizor

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Enes Ali¢, revizor

Ivona Kozar, revizor

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Munevera Bafti¢, viSi revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva civilnih poslova BiH

za 2014. godinu

20



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I1l. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTI
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Pregled rashoda budzeta za 2014.godinu

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine Tabela |

Opis Odobvreni UskIadjvanja U!(upni Izvrévenje Index
budzet budzeta budzet (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekudéi izdaci 5.523.000 276.858 5.799.858 4.929.347 85
Bruto plate i naknade 3.904.000 -60.354 3.843.646 3.564.771 93
Naknade troskova zaposlenih 560.000 1.864 561.864 459.893 82
Putni troSkovi 239.000 40.000 279.000 135.380 49
Izdaci telefonskih i post.usluga 128.000 6.000 134.000 126.788 95
Izdaci za energiju i kom. usluge 4.000 -2.000 2.000 852 43
Nabavka materijala 110.000 7.000 117.000 49.895 43
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 64.000 64.000 48.451 76
Unajmljivanje imovine i opreme 24.000 24.000 22.848 95
Izdaci za tekuce odrzavanje 68.000 -7.000 61.000 41.398 68
Izdaci za osiguranje 14.000 14.000 13.649 97
Ugovorene i druge posebne usluge 408.000 291.348 699.348 465.421 67
2. Kapitalni izdaci 15.000 0 15.000 14.417 96
Nabavka opreme 15.000 15.000 14.417 96
3. Tekuéi grantovi 2.550.000 -50.000 2.500.000 2.500.000 100
Sufinansiranje projek.Inst. Kulture u BiH 1.350.000 1.350.000 1.350.000 100
Medunarodna kulturna saradnja 270.000 270.000 270.000 100
Podrska tehnickoj kulturi u BiH 72.000 72.000 72.000 100
Sufinansiranje sportskih manifestacija 585.000 585.000 585.000 100
Zpgoge%rzt\fg g;ﬂ;gg’g‘,‘fg’f”'ka”didat 273.000 -50.000 223.000 223.000 100
4. Programa posebnih namjena 0 100.784 100.784 38.368 38
Priprema BiH u programu Horizont 50.000 50.000 34.716 69
Izgrada digitalnih ortofoto mapa u BiH 1.888 1.888 0 0
IPA 2011 -Twinning projekat 48.896 48.896 3.652 7
5. Visegodis$nja kapitalna ulaganja 0 248.695 248.695 220.037 88
BIHPOS IPA7 248.695 248.695 220.037 88
6. Nov&ane donacije 0 391.009 391.009 203.014 52
Projekt- SA,MO,BL 32.009 32.009 0 0
Projekt- WBC INCO.NET 6.036 6.036 5.220 86
Projekt- UNICEF SPIS 38.705 38.705 35.409 91
Projekt- UNESKO SEMINAR 10.690 10.690 0 0
Projekt- BAMONET 12.200 12.200 0 0
Projekt- ADA 563 563 0 0
Projekt- UNESKO STECAK 39.296 39.296 9.512 24
Projekt- Region.centar za mental.zdr.JIE 18.428 18.428 6.323 34
Projekt- Kultura 5.134 5.134 2.913 57
Projekt- Mira 64 64 64 100
Projekt- I-SEEMob 154 154 154 100
Projekt- Mentalno zdravlje -Profesionalci 142.676 142.676 109.588 77
Projekt- WBC DUNAV 13.626 13.626 8.317 61
Projekt- EURYDICE 40.923 40.923 20.288 50
Projekt- EKO-BIH MREZA 30.505 30.505 5.226 17
Il Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 8.088.000 967.346 9.055.346 7.905.184 87
Rukovodstvo je ove izvjeStaje odobrilo dana 28.02.2015.godine Ministar:

mr Sredoje Novi¢




Bilans stanja na dan 31.12.2014. godine

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 28.624 30.813 108
Nov¢ana sredstva 26.592 30.813 116
Kratkoro¢na potrazivanja 2.032 0
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro&na razgranicenja
2. Stalna sredstva 641.050 458.535 72
Stalna sredstva 1.517.632 1.437.925 95
Ispravka vrijednosti 876.582 979.390 112
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 641.050 458.535 72
Dugoro¢ni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 669.674 489.348 73
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 1.428.336 2.280.961 160
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 938.793 1.776.416 189
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 386.934 345.235 89
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranic¢enja 102.609 159.310 155
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 641.050 458.535 72
Izvori sredstava 641.050 458.535 72
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 2.069.386 2.739.496 132

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.8. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02. 2015. godine

Ministar:
mr Sredoje Novi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2014. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj:
01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takode obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takode odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i
za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 31.05.2015.

Ministar
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