URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLUENAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLUUJA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

1IZVJESCE

O FINANCIISKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA SIGURNOSTI
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2014. GODINU

Broj: 01/02/03-08-16-1-515/15

Sarajevo, lipanj 2015. godine




=
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

KAZALO

| MISLJENJE REVIZORA ..ottt 3
I IZVJESCE O REVIZIJI ...ttt 5
SR 1o o 5
2. Postupanje po ranijim preporuKaMA ...........ieeeeeeeeeeeiiiiiis e e e eeeeeeeains e e e eeeeeeannns 5
3. Sustav internin KONTIOIA ..........euiiii e 6
S e (o] 7= Tol U | o IR PPPTTR 8
5. Planiranje i izvjeSCivanje 0 radu................uuuuuiiiiimiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
6. Pregled rashoda proraCuna ............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e 9
G B I = (0 [ o = Vo T 9
6.2. KapitalNi IZAACT .......ccceiiiiiiiie e e e e e e 13
6.3. TEKUCT grantoVvi..........ccooiiiiiiiiiii 14

7. BilANCa StANJA ....uvuiiiie i a e aaaae 15
8. JAVNE NADAVE ......uuiiiiiiiieieeei et e e e e e e e e e eaane 15

S 1 - [ 1N 16
O (o] (=T o o1 g [0 [=7 g o] - H TR 19
I PRIVITAK e 20
FINANCIJSKA 1ZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA ..o 20

Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu
Bilanca stanja na 31.12.2014. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2014. godinu 2



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja proraduna — tekstualni dio) u
Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvie$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na finan cijska izvjeS¢a za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvaéenim okvirom financijskog izvjesSéivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢éivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze
znacCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjed¢ima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieS¢a u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i drugim propisom. Ove procedure uklju¢uju
procjenu rizika od zna€ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
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Misljenje
Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.
Prema nasem misljenju:
» Financijska izvjeS¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje

proracuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim
okvirom financijskog izvje&¢ivanja,

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva u tijeku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene
sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

o Tocku 8. lzvieSéa koja opisuje nedostatke sustava javnih nabava prilikom
provodenja procedura javnih nabava i prac¢enja realizacije zaklju¢enih ugovora;

o TocCku 9. lzvieS¢a — IT revizila koja opisuje povecan rizik za neometano
funkcioniranje AFIS sustava.

Sarajevo, 30.06.2015. godine

GLAVNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLAVNOG GLAVNOG
REVIZORA REVIZORA
DzZevad Neki¢ BoZana Trnini¢
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je utemeljeno
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH. Ministarstvo u okviru svojih
ovlastenja radi sukladno Zakonu o Vije¢u ministara BiH i Zakonu o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH. Upravne organizacije u sastavu Ministarstva su: Grani¢na policija,
Drzavna agencija za istrage i zastitu - SIPA, Sluzba za poslove sa strancima, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za forenzicka ispitivanja i vieStaenja, Agencija za
Skolovanje i struéno usavrdavanje kadrova i Agencija za policijsku potporu.

Ministarstvo je nadlezno za: zastitu medunarodnih granica, unutarnjih grani¢nih prijelaza i
reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima; sprjeCavanje i otkrivanje pocinitelja kaznenih
djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i
drugih kaznenih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom; medunarodnu
suradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva; zastitu osoba i objekata; prikupljanje i
koriStenje podataka od znacCaja za sigurnost BiH; ustroj i usuglasavanje aktivnosti entitetskih
ministarstava unutarnjih poslova i Bréko distrikta BiH u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u
interesu BiH; provedbu medunarodnih obveza i suradnju u provedbi civilne zastite,
koordinaciju djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH i usuglasavanje njihovih planova
za slucaj prirodne ili druge nesrece koje zahvacaju teritorij BiH i donoSenje programa i planova
zastite i spaSavanja; provedbu politike useljavanja i azila BiH te uredenje procedure u svezi s
kretanjem i boravkom stranaca u BiH.

Ministarstvo ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku reviziju
Ministarstva za 2013. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeSce o reviziji, te izrazio pozitivho
misljenje na financijska izvje§¢a Ministarstva i zakonitost poslovanja s isticanjem predmeta.
Osnova izrazavanja ovakvog misljenja odnosi se na nedostatke sustava javnih nabava u dijelu
planiranja i realizacije zakljuCenih ugovora. U lzvjeS¢u o reviziji za 2013. godinu dane su
preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke: Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na prevenciji borbe protiv
korupcije i stvaranju preduvjeta za borbu protiv korupcije. U 2014. godini, nisu vrSeni interni
premjestaji drzavnih sluzbenika u razdoblju probnog rada. Ministarstvo je unaprijedilo sustav
internih kontrola u dijelu koji se odnosi na kontrolu troSkova sluzbenih putovanja a ukupni izdaci
znacajno su smanjeni u odnosu na prethodnu godinu. Izdaci za zakup objekata i antenskih
stupova knjizeni su na odgovarajuci konto. Ministarstvo je znacajno racionaliziralo (56%)
izdatke za usluge reprezentacije u odnosu na prethodnu godinu. Pravovremeno su pokrenute
aktivnosti vezane za realizaciju odobrenih sredstava tekuéih grantova. U 2014. godini,
Ministarstvo nije vrsilo nabave Microsoft proizvoda mimo postojeceg ESA ugovora.

e Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

Ministarstvo je uspostavilo evidencije za praéenje potroSnje uredskog i kompjuterskog
materijala, medutim revizijom izdataka, utvrdeno je da su vr8ene nabave roba koje nisu
ugovorene te da su za pojedine robe prekoracene okvirne koli€ine. Ukupni izdaci na temelju
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ugovora o djelu manji su (37%) u odnosu na prethodnu godinu a smanjen je i ukupan broj
angaziranih vanjskih suradnika.

Nerealizirane preporuke: Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti vezane za upravljanje ljudskim
resursima, usvajanjem politika i planova upravljanja ljudskim resursima. Ponovno su uocene
manjkavosti evidencija o koriStenju vozila i praéenju realizacije ugovora vezanih za vozila.
UocCeni su nedostaci sustava javnih nabava vezano za provodenje pojedinih postupaka javnih
nabava i pracenje realizacije ugovora. Nije realizirana dana preporuka koja se odnosila na
funkcioniranje AFIS sustava.

3. Sustav internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruzenje ¢&ini osnovu sustava internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenije i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike
ljudskih resursa. U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potroSnje na razini institucija
BiH, Ministarstvo je internim aktima odredilo pravila za koriStenje i ogranicenja odredenih
kategorija troskova.

Jedan od segmenata ucinkovitog sustava internih kontrola je uspostava funkcionalno neovisne
unutarnje revizije. Sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu Jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH* Ministarstvo ispunjava kriterije za uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju.
Ministarstvo jo$ uvijek nije izvrsilo izmjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u dijelu koji se
odnosi na uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju.

Revizijom policijskih agencija (Grani¢na policija, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela), koje predstavljaju upravne organizacije u sastavu Ministarstva
sigurnosti BiH, konstatirano je kako jo$ uvijek nije donesen podzakonski akt kojim bi se
reguliralo pravo na poseban dodatak (policijski dodatak).

Sukladno Clanku 19. stav (4) Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH, pojedina¢na
riedenja o utvrdivanju posebnog dodatka za policijske sluzbenike donose ravnatelji policijskih
agencija, na temelju podzakonskog akta koji donosi Vije¢e ministara BiH, na prijedlog
Ministarstva sigurnosti BiH.

Ministarstvo sigurnosti je jos u 2010. godini, pokrenulo inicijativu za izmjenu Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH vezano za dodatak za policijske sluZbenike. | nakon viSe
urgencija, navedene izmjene jo$ uvijek nisu usvojene, iako je isti Zakon vise puta mijenjan i
dopunjavan po drugim pitanjima.

Takoder, Ministarstvo je u 2011. godini, dostavilo Ministarstvu financija i trezora BiH,
objedinjeni Prijedlog Odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na plaéu u policijskim agencijama
BiH. Ministarstvo financija i trezora BiH dalo je negativho misljenje na dostavljeni Prijedlog te
u obrazlozenju navelo da ¢e Ministarstvo financija i trezora BiH pokrenuti proceduru izmjena i
dopuna Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, kojom ¢e se predvidjeti da pravo
na policijski dodatak imaju i policijski sluzbenici uposleni u Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH kako bi se osigurao pravni temelj za isplatu dodatka na placu uposlenim u Direkciji.

Preporu¢éamo Ministarstvu, da zauzme proaktivan stav vezano za sacinjavanje
podzakonskog akta kojim se utvrduje pravo na policijski dodatak kako bi se prijedlog
u Sto skorije vrijeme dostavio na usvajanje Vije¢u ministara BiH.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.
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¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Ministarstva rukovodi ministar u suradnji sa zamjenikom ministra i tajnikom
Ministarstva. Odlukom Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH od 29.04.2014. godine,
ministar je smijenjen s duznosti.

Organizacijska struktura uspostavljena je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta iz 2009. godine, kojim je predvideno 235 radnih mjesta, a ukupan broj uposlenih
s 31.12.2014. iznosio je 184.

Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru organizacijskih jedinica:
kabinet ministra, kabinet zamjenika ministra, ured tajnika, sektor za pravne, kadrovske, opce i
financijsko materijalne poslove, sektor za medunarodnu suradnju i europske integracije, sektor
za imigraciju, sektor za azil, sektor za borbu protiv terorizma, organiziranog kriminala,
korupcije, ratnih zloCina i zlouporabe narkotika, sektor za zastitu i spasavanje, sektor za
informatiku i telekomunikacijske sustave, sektor za zastitu tajnih podataka, sektor za grani¢nu
i opCu sigurnost i inspektorat.

U 2013. godini, Ministarstvo je pokrenulo aktivhosti na izradi novog Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta. Jos uvijek nisu okon¢ane aktivnosti na usuglasavanju
prijedloga Pravilnika u skladu sa odredbama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH?. Do razdoblja obavljanja zavr$ne revizije,
Ministarstvo pravde BiH nije dalo pozitivno misljenje na opis poslova svih radnih mjesta
predvidenih Pravilnikom.

Za obavljanje pojedinih poslova, Ministarstvo je angaZiralo vanjske suradnike temeljem
ugovora o djelu. Ovakav vid angazmana, smanjen je u odnosu na prethodnu godinu.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Ministarstva. Pod upravljanjem
ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i procesi od kojih su
najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definiranje
kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski
odnosi te komunikacija sa zaposlenim. Ministarstvo ne posjeduje vlastite politike upravljanja
ljudskim resursima. Premjestaji uposlenih i eventualna unaprjedenja, vrSe se sukladno
relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima u okviru postojece organizacijske strukture.

Ministarstvo nema usvojen plan obuka i stru¢nog usavrSavanja koji bi se zasnivao na detaljnoj
analizi potreba za obukama i usavrSavanjem. Struéno obrazovanje i usavrSavanje kroz
prisustvovanja uposlenih seminarima, obukama i konferencijama koje organiziraju razne
organizacije i institucije omogucéeno je u okviru odobrenih proraCunskih sredstava. S obzirom
da su proradunska sredstva za obuke i edukacije ograni¢ena, odobravaju se samo pojedine
edukacije uposlenih. Djelatnici Ministarstva prisustvovali su u 2014. godini, velikom broju
besplatnih obuka koje su organizirali Agencija za drzavnu sluzbu BiH, Ministarstvo financija i
trezora BiH, SHJ...i dr. Uposlenici pojedinih sektora, educiraju su u svojoj oblasti sudjelujudi
na besplatnim edukacijama koje organizira Europska komisija, edukacijama putem I[PA
pristupnih fondova i sl. Ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika, vrSi se sukladno vazec¢im
zakonskim propisima.

Preporuc¢amo rukovodstvu da vise pozornosti posveti organizaciji i upravljanju ljudskim
resursima u svim aspektima, usvajanjem politika i planova upravljanja ljudskim
resursima koji trebaju biti utemeljeni na sustavnoj analizi stanja i potreba i u svezi s
strateskim ciljevima i planovima razvoja institucije.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13.
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o Prevencija korupcije

Ministarstvo je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, usvojilo Plan integriteta/djelovanja protiv korupcije za
razdoblje 2013.-2014. godine.

Agencija za prevenciju korupcije je aktom od 30.06.2014. godine sugerirala Ministarstvu da
usvoji Akcijski plan borbe protiv korupcije. Ministarstvo je izvijestilo Agenciju da je usvojeni
dokument Plan integriteta/djelovanja protiv korupcije, sacinjen sukladno Akcijskom planu za
provedbu Strategije.

IzvieSce o implementaciji Akcijskog plana borbe protiv korupcije za 2014. godinu, dostavljeno
je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Aktivnosti na izradi
Akcijskog plana borbe protiv korupcije i Plana integriteta, planirane su nakon usvajanja
Strategije Vije¢a ministara BiH.

4. Proracun

Raspoloziva sredstva Ministarstva u 2014. godini iznosila su 10.452.158 KM. Zakonom o
proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu®, Ministarstvu su
odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 8.611.000 KM, i to 7.774.000 KM za tekuce izdatke,
707.000 KM za kapitalne izdatke i 130.000 KM za tekucée grantove. Na temelju rebalansa,
izvr$eno je umanjenje proracuna za 86.000 KM na poziciji tekuci izdaci, te je konaéno odobreni
proracun iznosio 8.525.000 KM. Ministarstvo je u 2014. godini, raspolagalo sa prenesenim
sredstvima za realizaciju viSegodisnjih kapitalnih projekata u ukupnom iznosu od 1.267.526
KM i sredstvima donacija u iznosu od 439.632 KM.

Na temelju odluke Vije¢a ministara BiH*, Ministarstvu su odobrena sredstva tekuée pri¢uve u
ukupnom iznosu od 220.000 KM.

U tijeku godine, Ministarstvo je na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH,
izvrSilo jedno prestrukturiranje rashoda. Prestrukturiranjem rashoda poveéane su pozicije:
troSkovi zakupa (45.000 KM), izdaci telefonskih i poStanskih usluga (10.000 KM), ugovorene
i druge posebne usluge (10.000 KM) i kapitalni izdaci (50.000 KM), a umanjene pozicije: putni
troSkovi (75.000 KM), nabava materijala (20.000 KM) i izdaci za usluge prijevoza i goriva
(20.000 KM).

Izvréenje proraduna Ministarstva s 31.12.2014. iznosilo je 8.420.767 KM $to je manje od
odobrenog proracuna za 2.031.391 KM ili Sto predstavlja 81% realizacije proracuna. Razlika
u izvrSenju proracuna (2.031.391 KM) najvecim dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva
za kapitalne izdatke (1.287.871 KM).

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Strateski plan: Ministarstvo je u oZujku 2013. godine usvojilo Strateski plan za razdoblje od
2013. do 2015. godine. StrateSkim planom utvrdena je misija Ministarstva (,Nastaviti izgradnju
odgovornog, efikasnog i u€inkovitog sigurnosnog sektora u BiH u koji gradani imaju povjerenje
i koji osigurava uvjete za pristup Europskoj uniji“), te Cetiri temeljna strateSka cilja i pregled
aktivnosti po stratedkim ciljevima. Strateski ciljevi Ministarstva su: 1. uspostaviti i odrzavati
moderan zakonodavni okvir, sukladno potrebama BiH na putu ka euroatlanskim integracijama;
2. unaprijediti medunarodnu suradnju i perspektivu BiH u oblasti EU i NATO integracija; 3.
provoditi i unaprijediti aktivnosti u oblastima za$tite granica, imigracija i azila, zastite tajnih

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 104/13.
4 Odluke Vije¢a ministara BiH br. 78/14 (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 40/14) i br.186/14 (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 95/14).
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podataka, zastite i spaSavanja, opée sigurnosti i borbe protiv svih oblika kriminala; 4. ojacati
institucionalne kapacitete Ministarstva.

Dokumentom okvirnog proracuna obuhvaceno je Sest proracunskih programa: 1. strateSko
upravljanje, medunarodna suradnja i administracija, ukljuujuci trgovinu ljudima; 2. borba
protiv terorizma, organiziranog kriminala i zlouporabe narkotika; 3. za$tita tajnih podataka;
4.azil i imigracije; 5. zastita granica; 6. zastita i spasavanje ljudi i imovine.

Program rada za 2014. godinu obuhvaca: zakonodavne aktivnosti, aktivnosti vezane za
medunarodne ugovore i europske integracije te tematski dio. U tematskom dijelu Programa
rada za 2014. godinu, pored ostalog, pobrojana su izvjeS¢a, programi rada, informacije i
analize iz razli¢itih oblasti koje je Ministarstvo planiralo uputiti Vijeéu ministara BiH.
Zakonodavne aktivnosti odnose se na izradu prijedloga zakona i izmjena zakona te izradu
podzakonskih i normativnih akata. U dijelu medunarodni ugovori planirano je zakljuCenje
medunarodnih sporazuma i protokola iz oblasti sigurnosti.

IzvjeSée o radu obuhvata najznacCajnije realizirane aktivnosti i stanje u oblastima iz djelokruga
Ministarstva i samostalnih upravnih organizacija. Takoder, u IzvjeS¢u su prezentirani podaci o
ostvarenim programskim zadacima iz podruja zakonodavnih aktivnosti, medunarodne
suradnje, europskih integracija i tematskog dijela. Vezano za zakonodavne aktivnosti usvojeni
su Zakon o izmjenama i dopunama zakona o grani¢noj kontroli i Zakon o spre€avanju pranja
novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti. U razdoblju izvje&¢éivanja, Ministarstvo je radilo na
izradi niza prijedloga Zakona ( Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima, Prijedlog zakona o spre€avanju i suzbijanju zlouporabe opojnih droga, Prijedlog
zakona o azilu i dr.), podzakonskih i drugih normativnih akata. U tijeku 2014. godine,
Ministarstvo je radilo na pripremanju i zaklju€ivanju medunarodnih ugovora, sporazuma,
projekata i protokola iz sigurnosne oblasti. U oblasti europskih integracija, na prijedlog
Ministarstva, Vijece ministara BiH je usvojilo Informaciju u vezi s usvajanjem privremenog
Izvie§¢a o usugladenosti s preporukama Grupe zemalja Vijeéa Europe protiv korupcije
(GRECO). Prema lzvjeS¢u za 2014. godinu, Ministarstvo je u 2014. godini, u svom strateSkom
planu imalo 376 programskih zadataka, koji su realizirani 86%.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, Ministarstvo je navelo glavne ciljeve
utvrdene Programom rada za 2014. godinu s procentom izvrSenja i to: zakonodavne aktivnosti
(33%), podzakonski i drugi normativni akti (33%), medunarodni ugovori (25%), europske
integracije (100%) i tematski dio (84%).

6. Pregled rashoda prorac¢una®

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Izdaci za bruto place i naknade plac¢a iznose 4.591.624 KM od ¢ega se 2.688.408 KM odnosi
na neto place a 1.903.216 KM na poreze i doprinose. Ukupan broj uposlenih s 31.12.2014.
godine iznosio je je 184, od Cega su Cetiri uposlena u radnom odnosu na odredeno radno
vrijeme. Obracun plac¢a vrsi se sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH.

Prema podacima Ministarstva, u 2014. godini u radni odnos primljeno je Sest osoba (ha osnovu
javnog konkursa primljene su Cetiri osobe te imenovana dva savjetnika). Dvije osobe su se
vratile sa neplacenog odsustva, dok je 12 osoba prekinulo radni odnos u Ministarstvu.

5 Clanak 22a. stavak (1) Zakona o financiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 61/4,49/09 i 41/12).
6 Pregled rashoda proraduna za 2014. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku lzvjesc¢a.
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U skladu sa potrebama sluzbe interno je premjeSteno pet osoba a na osnovu internog oglasa
unaprijedena jedna osoba. Na neplaéenom odsustvu je ukupno sedam osoba, od Cega tri
osobe od 2014. godine.

¢ Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih s 31.12.2014. godine iznose 580.622 KM od ¢ega se 40.555 KM
odnosi na poreze i doprinose. Znac¢ajnije naknade odnose se na: topli obrok tijekom rada
(230.563 KM), prijevoz s posla i na posao (167.955 KM), regres (52.211 KM) i naknade
troSkova smjestaja (20.100 KM). Isplate naknada vrSene su sukladno podzakonskim aktima
koji reguliraju pojedine vrste naknada.

e Putni troSkovi

Izdaci za putne troSkove realizirani su u ukupnom iznosu od 206.710 KM, od ¢ega za putne
troSkove u inozemstvu 195.943 KM i putne troskove u zemlji 10.767 KM. Ukupni izdaci maniji
su u odnosu na prethodnu godinu za 109.941 KM ili 35%. Znacajniji izdaci na putnim
troSkovima u inozemstvu odnose se na: troSkove dnevnica (80.070 KM), troSkove smjestaja
(60.744 KM) i troSkove prijevoza javnim sredstvima (53.207 KM).

Putovanja su uglavnom vezana za konferencije, radionice, studijske posjete i obuke iz oblasti
nadleznosti Ministarstva (trgovina ljudima, borba protiv organiziranog kriminala, zlouporaba
opojnih droga, personalna i dokumentacijska sigurnost, obuke o azilu i sl.), sudjelovanje na
sastancima vezanim za oblast sigurnosti te uspostavu suradnje i razmjenu iskustava sa
medunarodnim i regionalnim institucijama i organizacijama.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za sluzbena putovanja, konstatirano je unaprjedenje sustava
internih kontrola vezano za dokumentiranje namjenske potrodnje u odnosu na prethodnu
godinu. Midljenja smo da postoji prostor za unaprjedenje postojeéeg sustava internih kontrola
u dijelu planiranja ovih troSkova, sacinjavanja planova putovanja na razini organizacijskih
jedinica i na razini Ministarstva. Preporu¢amo Ministarstvu da nastavi aktivnosti na
unaprjedenju postojeceg sustava u dijelu dokumentiranja namjenske potro$nje.

Troskovi prijevoza javnim sredstvima: Za nabavu avio-karata do Cetvrtog mjeseca 2014.
godine koriStene su usluge dobavljaca (ukupna vrijednost nabave u 2014. godini iznosi 10.643
KM) koiji je izabran u 2012. godini. Prema analitickoj kartici dobavlja¢a ( od datuma zaklju¢enja
okvirnog sporazuma 12.08.2012. do 07.04.2014.), izabranom dobavljacu placen je iznos od
141.927,40 KM $to je za 42.477,40 KM vecée u odnosu na vrijednost zaklju¢enog okvirnog
sporazum. Procedura izbora novog dobavljaCa pokrenuta je 15.05.2013. godine te Cetiri puta
ponavljana. Okvirni sporazum sa novim ponudacem u vrijednosti od 102.000 KM zaklju¢en je
21.05.2014. godine.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga iskazani su u iznosu od 96.911 KM a odnose se na:
fiksne telefone (53.291 KM), postanske usluge (22.757 KM), mobilne telefone 14.104 KM i
internet (6.739 KM). Ukupni izdaci, manji su u odnosu na prethodnu godinu za 23.277 KM ili
19%.

Troskovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 14.104 KM i manji su u odnosu na
prethodnu godinu za 20.279 KM ili 59%. Sukladno internim aktima, pravo na naknadu za
koriStenje mobilnog telefona u sluzbene svrhe ostvaruju: tajnik (400 KM), struéni suradnik-
glasnogovornik u kabinetu ministra (250 KM), ministar (200 KM), zamjenik ministra (200 KM),
Sefovi kabineta (100 KM), pomo¢énici ministra (50 KM), referent administrator (50 KM) i
referent- kurir (30 KM). Pravo na naknadu za koristenje mobilnog telefona u sluzbene svrhe,
tijekom Citave godine, ostvarivalo je 16 uposlenih.
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Revizijom je konstatirano da Ministarstvo prati potroSnju troSkova mobilnih telefona te da
korisnici prava snose troSkove prekoracenja odobrenih limita i troSkove koji nisu poslovne
prirode. U opravdanim slu€ajevima, prekoraCenja limita potroSnje, priznaju se na osnovu
odluke ministra.

e Nabava materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala iznose 59.427 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu
za 36.680 KM ili 38%. Znacaijniji izdaci odnose se na: izdatke za kompjutorski materijal (18.370
KM), izdatke za obrasce i papir (11.452 KM), uredski materijal (10.736 KM) i auto gume
(10.693 KM). Ministarstvo je uspostavilo evidencije za pracenje potroSnje uredskog i
kompjuterskog materijala. Revizijom izdataka za kompjuterski i uredski materijal, utvrdeno je
da su vrSene nabave roba koje nisu ugovorene te da su za pojedine robe prekoracene okvirne
koli¢ine.

Nabave je potrebno realizirati u skladu sa zaklju¢enim ugovorima te se nabava artikala
koji nisu ugovoreni, moze pravdati samo izvanrednim okolnostima.

e lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 106.213 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu
za 45.760 KM ili 30%. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (52.781 KM) i izdatke
za opravku i odrzavanje vozila (25.451 KM).

Sluzbena vozila: Uporaba sluzbenih vozila uredena je internim pravilnicima o koristenju,
upravljanju, odrzavanju i registraciji sluzbenih vozila. Ministarstvo raspolaze sa 34 sluzbena
vozila od kojih deset nije koristeno tijekom godine tj. isti nisu imali troSkova. Od ukupnog broja
vozila (34), dva su dana na koriStenje udruzenjima a tri donirana Tuziteljstvu BiH. U 2014.
godini, nabavljeno je jedno vozilo.

Sukladno internom Pravilniku, pravo na 24 satnu uporabu vozila, ostvaruju ministar, zamjenik
ministra i tajnik. Odsjek za materijalno-financijske poslove vodi evidenciju o uporabi, servisima
i odrzavanju vozila. Revizijom je utvrdeno kako su evidencije putnih naloga unaprjedenje u
odnosu na prethodnu godinu u dijelu evidentiranja podataka vezanih za uporabu vozila,
medutim, u pojedinim slu€ajevima, uoceno je kako se putni nalozi za vozila ne popunjavaju u
cijelosti (ne upisuju se relacija i prijedena kilometraza za sve dane u mjesecu, imena na
nalozima za vozila ne odgovaraju osobama koje su isto koristili, pojedini putni nalozi za vozila
nisu usuglaseni sa nalozima za sluzbeno putovanje osoba koje koriste vozilo itd.). Evidencije
0 uporabi vozila, trebale bi biti predmet analiza i kontrola u skladu sa vazec¢im internim
pravilnicima, kako bi se uo€eni nedostaci mogli na vrijeme otkloniti.

Preporucamo nastavak aktivnosti na unaprjedenju evidencija o koriStenju vozila,
shodno uocéenim nedostacima, a u cilju njihove sveobuhvatnosti i dokumentiranja
namjenskog koristenja.

Izdaci materijala i usluga odrzavanje vozila ostvareni su u iznosu od 25.451 KM i isti se
uglavnom odnose na fakturirane iznose za pruzene usluge od izabranih dobavljaCa. Revizijom
je konstatirano kako se fakturirane cijene kontroliraju sa ugovorenim. U pojedinim slu€ajevima
utvrdeno je kako se fakturiraju stavke koje nisu predvidene ugovorom a $to bi trebalo
unaprijediti u narednom razdoblju. Na osnovu prezentiranih informacija, misljenja smo da je
potrebno dodatno unaprjedenje evidencija vezanih za pracenje realizacije ugovora po koli€ini
i vrijednosti, a koje se odnose na izdatke za vozila.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za zakup imovine i opreme iskazani su u iznosu od 151.947 KM a odnose se na izdatke
za zakup tornjeva, releja i antenskih stupova (99.180 KM) i zakup prostora (52.767 KM).
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Zakup releja i antenskih stupova odnosi se na zakup prostora u objektima i na antenskim
stupovima za instaliranje uredaja za uspostavu telekomunikacijskog sustava, zakup
infrastrukture radio relejnih objekata i sl. U 2014. godini, izdaci za zakup releja i antenskih
stupova knjizeni su na odgovarajuci konto. lzdaci za zakup prostora i zgrada odnose se na
placanje zakupa za smjestaj azilantskog centra (41.535 KM) i TajniStva Inicijative za
spremnost i prevenciju katastrofa za Jugoisto¢nu Europu (11.232 KM).

e lzdaci za odrzavanje opreme

Izdaci za tekuc¢e odrzavanje opreme iskazani su u iznosu 814.542 KM a odnose se na usluge
opravke i odrzavanja opreme (783.444 KM), usluge odrZzavanja softvera (23.855 KM) i
materijal za opravku i odrzavanje opreme (6.635 KM).

Usluge opravke i odrzavanja opreme: Znacajniji troSkovi na ovoj poziciji odnose se na
odrZzavanje sustava za zakonito presretanje i monitoring telekomunikacija (225.927 KM),
usluge odrzavanja AFIS sustava (338.013 KM) i TETRA sustava (212.580 KM). Usluge su
fakturirane sukladno zaklju¢enim ugovorima sa izabranim dobavljaima.

Usluge odrzavanje softvera iskazane su u iznosu od 23.855 KM koji se odnosi ha nabavu
/produzenije licenci za potrebe Ministarstva.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 674.724 KM. ZnacCajniji izdaci odnose se
na: izdatke za ostale nespomenute usluge i dadzbine (322.182 KM), usluge po osnovu
ugovora o djelu (94.489 KM), izdatke za rad povjerenstava (58.050 KM), usluge reprezentacije
(51.517 KM) i usluge prevodenja (40.867 KM).

Ostale nespomenute usluge i dadzbine: Ukupni izdaci na poziciji ostale nespomenute
usluge i dadzbine iznose 322.182 KM. Znacajniji troSkovi odnose se na izdatke za place i
naknade uposlenika Ministarstva angaziranih na radu u DKP-u Ministarstva vanjskih poslova
BiH (Misija NATO-a u Bruxellesu, Regionalnom centar Marri - Skoplje) te uposlenika
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srpske angaziranog na radu Oficira za vezu u
SECI/SELEC centru u Bukurestu.

Ugovori o djelu: Izdaci za ugovore o djelu realizirani su u neto iznosu 94.489 KM i manji su
u odnosu na prethodnu godinu za 54.416 KM (37%). U 2014. godini, Ministarstvo je na temelju
ugovora o djelu angaziralo 14 vanjskih suradnika, od ¢ega Sest vanjskih suradnika tijekom
Citave godine. Ukupan broj vanjskih suradnika maniji je u odnosu na prethodnu godinu (u 2013.
godini angazirano je 16 vanjskih suradnika).

Od ukupno devet vanjskih suradnika angaziranih na 31.12.2014. godine, osam vanjskih
suradnika je angazirano i prethodne godine. Prema prezentiranim podacima, pojedine osobe
su angazirane su jos$ od 2006. godine, ali iste nisu bile angaZzirane tijekom €itavog razdoblja.
Ugovori o djelu za stalno angaziranje datiraju od razdoblja 2007.-2011. godina.

Ugovori o djelu zaklju€ivani su za obavljanje razli¢itih poslova, od kojih se pojedini mogu
dovesti u vezu za poslove sistematiziranih radnih mjesta. Zaklju€enim ugovorima definira se
opis posla koji ¢e se obavljati. Isplacene mjeseCne neto naknade po ugovorima o djelu krecu
se u rasponu od 300 KM do 4.654 KM. Najznacajnije mjesec¢ne isplate po ovom osnovu,
odnose se na usluge prevodenja i evidentiranja kazni izreCenih presudama inostranih sudova.
Pojedini vanjski suradnici angazirani na temelju ugovora o djelu, pored ugovorene naknade,
ostvarivali su i druga prava iz radnog odnosa (naknade za sluzbena putovanja).

Neophodno je iznalaZenje odgovarajuceg rjeSenja za kontinuirani angazman temeljem
ugovora o djelu vodeéi racuna o obimu redovitih aktivnosti Ministarstva, adekvatnom
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upravljanju raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, i racionalnom troSenju
prorac¢unskih sredstava.

Visegodisnje ponavljanje obavljanja poslova putem ugovora o djelu govori kako takvi
poslovi nisu privremenog karaktera tako da se ne bi trebali obavljati na ovakav nacin.
Nadalje smatramo kako ugovori o djelu predstavijaju netransparentan nacin
uposljavanja - angaziranja, Sto je neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni sektor.

Izdaci za rad povjerenstava: Realizirani izdaci na kontu izdaci za rad povjerenstava iznose
58.050 KM od ¢ega se 57.450 KM odnosi na naknade za rad &lanova Odbora za zalbe
policijskih sluZbenika BiH. Naknade za rad ¢lanova Odbora za Zalbe policijskih sluzbenika BiH,
isplacene su sukladno odluci Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju naknade za rad clanova
Odbora za zalbe policijskih sluzbenika, kojom je definirano da predsjedniku pripada pravo na
naknadu u iznosu od 40 KM po rijeSenom predmetu, a zamjeniku i ¢lanovima odbora po 30
KM po rijeSenom predmetu. Na temelju navedenog, ¢lanovima odbora ukupno je isplaceno
46.290 KM, a predsjedniku 11.160 KM.

Usluge reprezentacije: I1zdaci za usluge reprezentacije iznose 51.517 KM i manji su u odnosu
na prethodnu godinu za 64.771 KM ili 56%. Od ukupno ostvarenih troSkova, na eksternu
reprezentaciju se odnosi 28.942 KM, troSkove reprezentaciju po racunima Sluzbe za
zajedniCke poslove institucija BiH 11.437 KM te troSkove poklona, cvijeéa i Cestitki 11.138 KM.

Internim aktom od 19.09.2013. godine, utvrdeni su mjesecni limiti potroSnje za unutarnju
reprezentaciju za ured ministra (500 KM), ured zamjenika ministra (400 KM), tajnika
ministarstva (250 KM) te pomoénike ministra (100 KM). Revizijom izdataka reprezentacije,
uocCeno je da postoji prostor za unaprjedenje postojeCeg sustava internih kontrola u dijelu
dokumentiranja svrhe i namjene koriStenja sredstava za ove namjene u skladu sa internim
pravilnicima (dokumentiranje povoda, navodenje broj osoba, specifikacije pruzenih usluga,
dobivanje suglasnosti prije nastanka izdataka, i sl.). Ministarstvo je uspostavilo interne
evidencije nastalih troskova. U slu€ajevima prekoracenja utvrdenih limita potroSnje, troSkove
snose korisnici usluga. Preporu¢amo Ministarstvu da nastavi aktivnosti na unaprjedenju
postojeceg sustava u dijelu dokumentiranja namjenske potro$nje.

Usluge prevodenja: Planirana sredstva za usluge prevodenja u 2014. godini iznose 30.000
KM. Ukupni izdaci ostvareni su u iznosu od 40.867 KM. Ministarstvo je 16.04.2014. godine
zaklju€ilo ugovor za usluge prevodenja u ukupnom iznosu od 26.606 KM. S izabranim
dobavljaem zaklju€en je i ugovor u prethodnom razdoblju. Revizijom je konstatirano kako
Ministarstvo nije uspostavilo sustav pracenja i kontrole realizacije zaklju¢enih ugovora.

Preporu¢éamo Ministarstvu da posveti viSse pozornosti planiranju nabave usluga
prevodenja u pogledu procjene vrijednosti i odredivanja stvarno potrebnih koli¢ina, te
uspostavi sustav praéenja realizacije zakljuéenog ugovora.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupno raspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke u 2014. godini iznosila su 2.024.526 KM.
Zakonom o proracunu, Ministarstvu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u ukupnom
iznosu od 707.000 KM, od ¢ega 157.000 KM za neposrednu potrosnju, a 550.000 KM za
realizaciju viSegodiSnjeg projekta ,Uspostava operativno komunikacijskog centra 112
Prestrukturiranjem rashoda, sredstva za kapitalne izdatke povecana su za 50.000 KM. U 2014.
godini, Ministarstvo je raspolagalo i sa prenesenim sredstvima za realizaciju viSegodiSnjih
projekata u iznosu od 1.267.526 KM. Kapitalni izdaci u 2014. godini, realizirani su u iznosu od
736.655 KM (36%) i to za: nabavu gradevina (106.309 KM), opreme (312.508 KM) i ostalih
stalnih sredstava (317.838 KM).
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o Neposredna potros$nja

Odobrena sredstva za kapitalne izdatke neposredne potroSnje u iznosu 207.000 KM,
realizirana su za nabavu opreme u ukupnom iznosu od 166.730 KM. Financijski znacajniji
izdaci odnose se na nabavu kompjutorske i elektronske opreme (88.423 KM) i nabavu
motornog vozila (43.384 KM).

o Visegodisnji kapitalni projekti

U okviru Ministarstva realiziraju se dva viSegodiSnja kapitalna projekta: projekt ,lzgradnja
azilantskog centra“ i projekt ,Uspostava operativno komunikacijskog centra 112“. Ukupno
raspoloZiva sredstva za realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih projekata u 2014. godini u iznosu
od 1.817.526 KM, utroSena su u iznosu od 569.925 KM ili 31%. Nerealizirana sredstva u iznosu
od 1.247.601 KM prenesena su u 2015. godinu. Za pracenje realizacije ovih projekata
uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu.

Projekt ,lzgradnja azilantskog centra“: Realizacija projekta zapocela je u 2008. godini.
Ukupna vrijednost projekta iznosi 5.022.305 KM uz sufinanciranje kroz IPA projekt. U razdoblju
od 2008.-2010. godine, osigurana su proracunska sredstva u iznosu od 2.088.560 KM, a do
31.12.2014. godine ukupno je utroSeno 1.724.826 KM. Radovi koje je financirala Europska
komisija kroz IPA projekt, okonc¢ani su u 2013. godini.

RaspoloZiva sredstva projekta u 2014. godini u iznosu od 615.821 KM odnose se na
prenesena sredstva iz 2013. godine. Ukupno utroSena sredstva u 2014. godini iznose 252.087
KM a odnose se na nabavu gradevina (106.309 KM) i opreme (145.778 KM). Nerealizirana
sredstva u iznosu 363.734 KM, prenesena su u 2015. godinu. Azilantski centar zapoceo je sa
radom 05.09. 2014. godine.

Projekt ,Uspostava operativno komunikacijskog centra 112’“: Realizacija projekta
zapocela je u 2009. godini. Ukupna vrijednost projekta iznosi 4.877.959 KM, a s 31.12.2014.
godine, realizirano je 3.694.092 KM. Zaklju¢no s 31.12.2014. godine, uspostavljen je
Operativno komunikacijski centar BiH 112 u zgradi zajedniCkih institucija u Sarajevu i
redudantni centar u Tuzli.

Raspoloziva sredstva projekta u 2014. godini u iznosu od 1.201.705 KM obuhvacaju sredstva
(550.000 KM) odobrena Proraunom i prenesena sredstva (651.705 KM) iz 2013. godine.
Realizacija projekta u 2014. godini u iznosu 317.838 KM (nabava softvera), odnosi se na
izvrSenje Il. faze projekta (nabava opreme za redutantni centar 112 u Tuzli), prema Ugovoru
0 nabavi, isporuci i implementaciji integracije i prosirenja IKT infrastrukture Operativho —
komunikacijskog centra BiH- 112 koji je zakljuen u 2013. godini. Nerealizirana sredstva u
iznosu od 883.867 KM, prenesena su u 2015. godinu.

Po zavrSetku implementacije Il. faze projekta, Ministarstvo vrSi pripreme za daljnju
nadogradnju sustava. U tijeku 2014. godine, poduzete su aktivnosti s ciliem iznalazenja
rieSenja za daljnji razvoj Operativno komunikacijskog sustava 112 u BiH.

6.3. Tekuci grantovi

Ministarstvu su odobrena sredstva za tekuée grantove u ukupnom iznosu od 130.000 KM, od
Cega 120.000 KM za smijestaj i pravnu pomoc za strance zrtve trgovine ljudima i pravnu pomoc
za strance u Imigracijskom centru i 10.000 KM za obiljezavanje Europskog dana borbe protiv

"Uspostava operativno komunikacijskog centra BiH-112 definirana je Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08). Sukladno navedenom Zakonu, u
Bosni i Hercegovini uveden je sustav jedinstvenog europskog broja za hitne situacije-112, u cilju stalnog prikupljanja podataka o
svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge nesrece, te obrade i distribucije podataka nadleznim
organima vlasti i pravnim osobama.
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trgovine ljudima. Realizacija na poziciji tekuci grantovi s 31.12.2014. godine iskazana je u
iznosu 45.142 KM.

Sredstva za tekuce grantove u iznosu 35.142 KM, dodijeljena su nevladinim organizacijama s
kojim je Ministarstvo potpisalo Protokole o suradnji i osiguranju adekvatnog i sigurnog
smijestaja i zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i udruZenju za
pruzanje pravne pomoci strancima zrtvama trgovine ljudima i strancima smjestenim u
Imigracijskom centru.

U skladu s Strategijom suprotstavljanja trgovini ljudima u BIH 2013-2015. godine i Programom
obiljezavanja znacajnih datuma iz oblasti ljudskih prava u BiH, Ministarstvo je realiziralo
aktivnosti u vezi obiljezavanja Europskog dana borbe protiv trgovine ljudima. Odobrena
sredstva za obiljeZavanje Europskog dana borbe protiv trgovine ljudima, realizirana su u
cijelosti. Na prijedlog Ministarstva, Vije¢e ministara BiH donijelo je 08.12.2014. godine, Odluku®
o dodjeli sredstava za sufinanciranje projekta obiljezavanja Europskog dana borbe protiv
trgovine ljudima za Cetiri nevladine organizacije u iznosima od 2.500 KM.

7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Ministarstva na dan 31.12.2014. godine iznosi 4.566.078 KM i odnosi se na
nov€ana sredstva (34.142 KM), kratkoroCna potrazivanja (6.152 KM) i neotpisanu vrijednost
stalnih sredstava (4.525.784 KM).

Ukupna pasiva Ministarstva na dan 31.12.2014. godine iznosi 5.361.513 KM i odnosi se na
kratkoroCne tekuée obveze (269.742 KM), obveze prema djelatnicima (434.862 KM),
financijske i obraCunske odnose s drugim povezanim jedinicama (15.870 KM), kratkoro¢na
razgrani¢enja (115.256 KM) i izvore sredstava (4.525.784 KM).

Kratkoro¢ne tekucée obveze (269.742 KM), odnose se na obveze prema dobavlja¢ima koje su
izmirene u narednoj godini. Stanje stalnih sredstava u Bilanci stanja prikazano je u iznosima:
nabavna vrijednost 18.701.202 KM, ispravka vrijednosti 14.175.418 KM i sadasnja vrijednost
4.525.784 KM.

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potrazivanja i obveza na
31.12.2014. godine. U poslovnim knjigama Ministarstva uknjizene su naturalne donacije u
iznosu od 359.722 KM.

8. Javne nabave

Ministarstvo je nabave provodilo sukladno planu nabava roba, usluga i radova koji obuhvata
nabave iz svih izvora financiranja (proracun, donacije, viSegodisnji projekti) za koje sukladno
Zakonu o javnim nabavama treba provesti odgovarajuéi postupak. Planom nabava nije
definirana ukupna vrijednost planiranih postupaka. Prema prezentiranim podacima, planirana
vrijednost nabava ukupno je iznosila 1.035.850 KM a vrijednost zakljuenih ugovora
1.366.686 KM?°. Postupke javnih nabava provodilo je stalno povjerenstvo za javne nabave.

Ministarstvo je u tijeku godine provelo 11 otvorenih postupaka te 13 postupaka konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda. Vrijednosno znacajnije nabave putem otvorenog postupka
odnose se na nabavu goriva (126.916 KM), IT opreme (104.940 KM) i avio-karata (102.000
KM).

U tijeku 2014. godine Ministarstvo je provelo devet pregovarackih postupaka bez objave
obavijesti na osnovu kojih su zaklju€eni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 618.140 KM od ¢ega

8 Odluka Vije¢a ministara BiH broj: 209/14, Sluzbeni glasnik BiH broj: 100/14.
® Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku Izviesca.
10U vrijednosti koje su navedene u ovom poglavlju nije uklju¢en PDV.
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se 159.728 KM odnosi na nabave vezane za pomo¢ poplavljenim podrucjima, 255.972 KM se
odnosi na odrzavanje Afis sustava'! a 202.440 KM na odrZavanje Tetra sustava.

U 2014. godini, Ministarstvo je u okviru realizacije projekta ,Pomo¢ za provedbu strategije za
borbu protiv trgovine ljudima®“, provelo postupke javnih nabava na osnovu kojih su zaklju€eni
ugovori u iznosu od 346.840 KM. Navedeni postupci javnih nabava provedeni su sukladno
procedurama koje su definirane ugovorom s donatorom.

e Zakonitost procesa javnih nabavi

Revidiranjem postupaka nabava na osnovu uzorka uoceni je kako ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji za pojedine postupke nije u cijelosti zahtijevao dokaze u skladu sa ¢lanom 23.
Zakona o javnim nabavama. Takoder, za pojedine procedure nije objavljeno obavjestenje o
ponistenju postupka javne nabave.

Prilikom pokretanja postupka javhe nabave, potrebno je posvetiti duznu pozornost
sacinjavanju tenderske dokumentacije te u svim sluéajevima postupati u skladu sa
Zakonom.

o Efikasnost procesa javnih nabavi

Nabava IT opreme: Provedena procedura otvorenog postupka. Tenderskom dokumentacijom
predvidena je nabava srodne racunarske opreme, bez podjele nabave na lotove. Do roka
predvidenog za dostavljanje ponuda pristigle su tri ponude, koje su ocijenjene kao tehnicki
zadovoljavajuce. Na prijedlog povjerenstva, s ponuda¢em koji je dostavio najpovoljniju ponudu
zakljuen je ugovor u vrijednosti od 122.779,80 KM sa PDV-om. Sukladno zahtjevu iz
tenderske dokumentacije, ponudac je dostavio garanciju za dobro izvrSenje posla u iznosu
10% od ugovorene vrijednosti.

Misljenja smo da je podjelom nabave srodne opreme na lotove, moguce posti¢i bolju
konkurenciju te ostvariti povoljniju cijenu. Takoder, nabava jednog tipa opreme ne bi
uvjetovala nabavu ostalih tipova opreme.

e Realizacija ugovora o nabavama

Revizijom je konstatirano kako za pojedine ugovore o nabavama (usluge prevodenja, izdaci
za materijal i odrzavanje vozila), Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuéi sustav pracenja
realizacije te da su u pojedinim slu€ajevima vrSene nabave roba koje nisu predvidene
zaklju€enim ugovorom. Takoder, za pojedine nabave, ugovorni organ nije zahtijevao
dostavljanje garancije za dobro izvrSenje posla iako je ista precizirana zakljuéenim ugovorom.

9. Ostalo
e Donacije

Ministarstvu su, pored proradunskih sredstava, na raspolaganju u 2014. godini bila i nov€ana
sredstva iz donatorskih izvora u ukupnom iznosu od 439.632 KM za realizaciju Cetiri projekta:
LUNHCR®, ,ZapreCavanje sporednih puteva pogodnih za ilegalni prelazak drzavne granice
izmedu BiH i Crne Gore*, ,Pomoc¢ za provodenje strategije za borbu protiv trgovine ljudima® i
.Projekt iz oblasti zastite i spaSavanja“. Za pracenje realizacije ovih projekata uspostavljeni su
zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu. Projekti se realiziraju sukladno procedurama koje su
definirane u ugovorima sa donatorom i internim pravilima i procedurama Ministarstva. Ukupno

11 Nabave usluga odrzavanja Afis sustava i TETRA sustava opisane su u poglavlju 9 (IT revizija)
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izvrSenje donatorskih sredstava iznosi 153.553 KM ili 35%. NeutroSena sredstva prenesena
su u narednu godinu.

Projekt ,,UNHCR“: U 2014. godini, Ministarstvo je raspolagalo donatorskim sredstvima
UNHCR (potpora radu azilantskog centra) u iznosu od 100.011 KM, od Cega je utroSeno
89.411 KM. Reallizirani izdaci odnose se na tekuce izdatke. Znacaijniji izdaci odnose se na
ugovorene usluge i druge posebne usluge (43.449 KM), izdatke za energiju i komunalne
usluge (21.393 KM) nabavu materijala (16.949 KM) i izdatke za tekuce odrZavanje (6.245
KM). Sredstva se troSe u skladu sa planom i odobrenjem donatora. Ministarstvo je redovito
izvjeS¢ivalo donatora o utroSku sredstava kako je predvideno ugovorom.

Projekt ,Zapre€avanje sporednih puteva pogodnih za ilegalni prelazak granice izmedu
BiH i Crne Gore“, realiziran je na temelju Ugovora koji su 08.04.2013. godine potpisali
Ministarstvo i Svicarska agencija za razvoj i suradnju. Ukupna vrijednost projekta iznosi
101.500 KM. Cilj projekta je unaprjedenje sigurnosti granicnih prijelaza izmedu BiH i Crne Gore
te zajedni¢ki rad i suradnja izmedu policijskih sluzbi BiH i Crne Gore u smanjenju
prekograni¢nog kriminala. RaspoloZiva sredstva u iznosu 15.202 KM utro$ena su u iznosu od
15.202 KM za nabavu gradevina.

Projekt ,,Pomo¢ za provodenje strategije za borbu protiv trgovine ljudima: Ministarstvo
je potpisnik Ugovora za dodjelu sredstava sa ograni¢enim obimom sa Agencijom za
medunarodni razvoj SAD. USAID donacija predstavija potporu Ministarstvu sigurnosti u
provedbi Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. Vrijednost potpore iznosi 300.000 $ a rok
zavrSetka projekta je 31.12.2015. godine. RaspolozZiva sredstva projekta u 2014. godini u
iznosu 79.168 KM, realizirana su u iznosu 48.910 KM za nabavu opreme. NeutroSena sredstva
prenesena su u narednu godinu.

»Prekograniéni grant projekt iz oblasti zastite i spaSavanja“. Ministarstvo je sa
Delegacijom Europske unije u BiH, potpisalo Ugovor o prekograniénom grant projektu iz oblasti
zastite i spaSavanja (teCajevi, seminari, obuke i opremanje u oblasti protupozarne zastite) Ciji
korisnici su Crna Gora i Bosna i Hercegovina. Uvjet za aplikaciju na projekt je bio zajedni¢ko
sudjelovanje i aplikacija nadlezne drzavne institucije iz obje zemlje (Ministarstvo sigurnosti BiH
i Ministarstvo unutarnjih poslova Crne Gore) uz partnerstvo po jedne naucne ili nevladine
organizacije iz svake od zemalja (BiH-Institut za za&titu od pozara i eksplozija INZA- Sarajevo
i Fondacija za razvoj sjevera Crne Gora- FORS Montenegro). Ukupna vrijednost ugovora
iznosi 198.454,51 EUR, s tim da je u¢eS¢e Europske unije 84,40% odnosno 167.504,51 EUR.
Prva tranSa nov€anih sredstava u iznosu od 245.251 KM (125.394,80 EUR), uplacena je
30.12.2014. godine. Ministarstvo uputilo zahtjev da se sredstva prenesu u narednu godinu.

e Sredstva tekuée proracunske pricuve

Ministarstvo je u 2014. godini raspolagalo sredstvima tekuce proracunske pri¢uve u ukupnom
iznosu od 220.000 KM. Raspoloziva sredstva, realizirana su u iznosu 204.044 KM, od Cega je
188.885 KM utrodeno za pomo¢ poplavljenim podrudjima, a 15.159 KM u povodu posjete
evaluacijskog tima Moneyval Bosni i Hercegovini.

Odlukom Vije¢a ministara BiH*?, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 200.000 KM
u svrhu financiranja izdataka koji proisteknu od medunarodne pomodéi angaziranjem
helikoptera za pomo¢ civilnom stanovniStvu na teritoriju pogodenom poplavama. Sredstva
tekuce priCuve koja su namijenjena za poplavljena podrucja, utroSena su u iznosu 188.885
KM. Znacajniji izdaci odnose se na izdatke za mlazno gorivo (165.117 KM), ugostiteljske
usluge i usluge smjestaja (15.398 KM).

12 Odluka VM BiH broj: 78/14 od 15.05.2014. godine.
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Odlukom Vije¢a ministara BiH*3, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 20.000 KM u
za financiranje izdataka koji proisteknu iz posjete Bosni i Hercegovini evaluacijskog tima
Moneyval. Odobrena sredstva na temelju ove Odluke, utroSena su u iznosu 15.159 KM.
Znacajniji izdaci odnose se na usluge prevodenja (12.030 KM), reprezentacije (1.936 KM) i
troSkove smjestaja (1.193 KM).

o ITrevizija

Usluge odrzavanja AFIS sustava: Ministarstvo je provelo postupak nabave odrzavanja AFIS
sustava putem pregovarackog postupka bez objave obavijesti, sa jedinim dobavljaem kojeg
je proizvodaC opreme ovlastio za odrZavanje navedenog sustava. Uvidom u tendersku
dokumentaciju, u dio koji se odnosi na opis postojeéeg stanja, uo€eno je da je nekim
komponentama ve¢ izvjesno vrijeme istekla potpora proizvodaca sto dovodi u pitanje
sigurnost i pouzdanost sustava. Takoder, odrzavanje sustava je iz godine u godinu sve
skuplje, buduéi da je zastarjele dijelove tedko ili nemogucée nabaviti a kod ugradnje novih
dijelova, na starom sustavu su potrebna prilagodavanja kako bi ugradeni dijelovi mogli
funkcionirati. Isto je moguce uraditi jedino uz prisustvo proizvodaca opreme. Novim ugovorom,
Cija je vrijednost neSto niza u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 255.972,00 bez PDV-a,
odabrani dobavlja¢ ¢e vrsiti usluge odrzavanja i tehni¢ke potpore za potrebe Ministarstva za
AFIS sustav sa naglaskom da odrzavanje hardvera na svim nivoima AFIS sustava nije
predmet ugovora.

S obzirom da je pojedinim komponentama sustava istekla potpora ponudaca, te da je
obnavljanje pojedinih dijelova postoje¢eg sustava ekonomski neisplativo i da novim
ugovorom nije predvideno odrZavanje hardvera, sve je teZe osigurati stabilnost i
sigurnost postoje¢eg sustava te je znatno poveéan rizik neometanog funkcioniranja
sustava i stoga preporucamo da Ministarstvo ozbiljno pristupi rjesavanju ovog
problema.

Usluge odrzavanja TETRA sustava: Za nabavu usluga odrZavanja Tetra sustava proveden
je pregovaracki postupak bez objave obavijesti sa jedinim domacim dobavljaem koji je
ekskluzivni zastupnik za odrzavanje TETRA sustava. Ugovorena vrijednost (202.440 KM)
znatno je niza u odnosu na prethodni ugovor buduci da novi ugovor za razliku od starog ne
sadrzi obveze dobavljaa kao $to su: dovodenje sustava u funkcionalno stanje da bi ga se
daljie moglo monitorisati i odrzavati zbog odredenog razdoblja neodrzavanja, zamjene
odredenih antena na pojedinim lokacijama, obuke korisnika od strane proizvodaa sustava,
preseljenje nekih baznih stanica te izrada projekat plana prosSirenja postojeceg sustava.

Sugeriramo Ministarstvu da u perspektivi daljnjim pregovaranjima pokusa ostvariti jos
povoljniju cijenu odrzavanja TETRA sustava.

Nabava produzenja licenci: Proveden postupak konkurentskog zahtjeva sa dodatnom
objavom obavijesti. Nabava je podijeljena u Cetiri lota: lot 1-antivirus licence, lot 2-licence za
Firewall-e i FortyAnalizer, lot 3-licence za ProVision softver i lot 4-licence za Lynda.com-
Premium i Plural Sight-Annual Plus. Nakon provedene procedure zaklju€eni su ugovori za tri
lota: lot 1 (3.744 KM), lot 2 (10.113 KM), lot 3 (9.998 KM) dok je postupak nabave za lot 4
ponisten.

Misljenja smo da je potrebno pratiti razvoj antivirusnih tehnologija te razmotriti
mogucénost i tehnicku opravdanost implementacije Microsoftovog antivirusnog rjesenja
kroz postojec¢i ESA ugovor.

13 Odluka VM BiH broj: 186/14 od 18.11.2014. godine.
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10. Korespondencija

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2014.
godinu, tako da ovo Izvjedc¢e predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2014. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Mirela BoSnjak, viSi revizor Munevera Bafti¢, viSi revizor

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Seida Kapo, revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor

Azra Husié, revizor
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Pregled rashoda proraéuna za 2014. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH

Tablica l.
. S Ukupni 2t
Opis Odobrvenl Uskladlvvanja proragun Izvrsev;nje Index 5/4
proracun proracuna (2+3) proracuna
1 2 3 4 5 6

1. Tekuci izdaci 7.774.000 84.000 7.858.000 7.485.417 95
Bruto place i naknade 4.890.000 -86.000 4.804.000 4.591.624 96
Naknade troSkova zaposlenih 622.000 -37.000 585.000 580.622 99
Putni troskovi 301.000 -75.000 226.000 206.710 91
Izdaci telefonskih i post.usluga 98.000 10.000 108.000 96.911 90
Izdaci za energiju i kom. usluge 7.000 7.000 2.751 39
Nabavka materijala 83.000 -20.000 63.000 59.427 94
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 91.000 150.000 241.000 230.663 96
Unajmljivanje imovine i opreme 122.000 45.000 167.000 151.947 91
Izdaci za tekuée odrzavanje 879.000 879.000 842.082 96
Izdaci za osiguranje 16.000 16.000 12.849 80
Ugovorene i druge posebne usluge 665.000 97.000 762.000 709.831 93
2. Kapitalni izdaci 157.000 50.000 207.000 166.730 81
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 157.000 50.000 207.000 166.730 81
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Teku¢i grantovi 130.000 0 130.000 45.142 35
Smijestaj i pravna pomoc¢ za strance Zrtve
trgovine i pravna pomoc za strance u 120.000 120.000 35.142 29
Imigracionom centru
Oblljgzavgnjg Evropskog dana protiv 10.000 10.000 10.000 100
trgovine ljudima
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 550.000 1.267.526 1.817.526 569.925 31
Azilantski centar 615.821 615.821 252.087 41
Uspostava OKC 112 BiH 550.000 651.705 1.201.705 317.838 26
5. Novéane donacije 0 439.632 439.632 153.553 35
UNHCR donacija 100.011 100.011 89.441 89
SDC donacija 15.202 15.202 15.202 100
USAID-pomo¢ za provodenije strategije
borbe protiv trgovine ljudima 79.168 79.168 48.910 62
EU grant iz oblasti prekograni¢ne zastite i 245 251 245 251 0 0
spasSavanja
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 8.611.000 1.841.158 10.452.158 8.420.767 81
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2015. godine.

Zamjenik ministra:
Mladen Cavar




Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH

Tablica Il.
Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 1,622,085 40,294 2
Novc¢ana sredstva 48,770 34,142 70
Kratkoro€na potrazivanja 1,573,315 6,152 0
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 4,557,384 4,525,784 99
Stalna sredstva 17,871,582 18,701,202 105
Ispravka vrijednosti 13,314,198 14,175,418 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 4,557,384 4,525,784 99
Dugoroéni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 6,179,469 4,566,078 74
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 2,105,562 835,730 40
Kratkoro¢ne tekuée obveze 1,637,726 269,742 16
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 451,648 434,862 96
Interni financijski odnosi 15,793 15,870 100
Kratkoro¢na razgranicenja 395 115,256 29,179
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 4,557,384 4,525,783 99
Izvori sredstava 4,557,384 4,525,783 99
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 6,662,946 | 5,361,513 80

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou
Prorac¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana

2015. godine

Zamjenik ministra:
Miaden Cavar




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2014. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora broj: 01-05-02-1-
656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o raCunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 104/13) i prate¢im naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraCuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajucéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Zamjenik ministra

Mladen Cavar



