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I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio)
u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobranilastvo) za godinu
koja se zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Pravobranilastva sa odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijska
izvjeStaja za 2014. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Pravobranilastva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvieStaja u skladu sa prihvacenim okviru finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilniku o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Pravobranilastva je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o pla¢éama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju¢im zakonima i
propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
ne sadrZze znaCajne pogresSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor
postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog
pogreSnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju osmiSljavanja revizionih postupaka Kkoji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih
kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem
internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
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bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nade misljenje.
Misljenje
Prema nasem misljenju:
» Finansijski izvjeStaji PravobranilasStva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje

budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Pravobranilastva u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene
sa odgovarajuéim zakonima i propisima.

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na tacku 6.1. Izvjedtaja, dio koji

opisuje nedostatke vezano za realizaciju izdataka na osnhovu ugovora o djelu i
netransparentno koristenje sredstava reprezentacije.

Sarajevo, 07.07.2015. godine

GLENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLENERALNOG GLENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BoZana Trnini¢
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1. 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Pravobranilastvo je zasnovano Zakonom o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine!, a u cilju
osiguranja mogucnosti da Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom zastitom i
zastupanjem glede zastite njezinih Ustavom utvrdenih nadleznosti, interesa i prava.
Nadleznost Pravobranilastva propisana je zakonom u skladu sa kojem Pravobranilastvo:
- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njezinih institucija i organa,
pred svim redovnim sudovima BIH i drzavnim organima;
- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;
- U upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;
- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitrazama i medunarodnim organima drugih drzava, a po posebnoj
ovlasti moze zastupati entitete i Br¢ko Distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobranilastvo vrSi pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti
zaklju€enih ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna
misljenja na prijedloge zakona i drugih propisa kojim se ureduju imovinsko - pravni odnosi, tj.
stiCu prava i stvaraju obaveze prema imovini u vlasnistvu BiH.

Sjediste Pravobranilastva je u Sarajevu na adresi Dzemala Bijedic¢a broj 39.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku
reviziju Pravobranilastva za 2013. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjeStaj o reviziji, te izrazio
pozitivno mislienje na finansijske izvjeStaje Pravobranilastva i zakonitost poslovanja, uz
isticanje predmeta vezano za nedostatke pri realizaciji izdataka na osnovu ugovora o djelu i
netransparentno koriStenje sredstava reprezentacije.

Pravobranilastvu su predloZene preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju.

Pravobranilastvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju o preduzetim aktivnostima radi
prevazilazenja slabosti i nedostataka koji su identifikovani u lzvjeStaju o reviziji za 2013.
godinu. Osvrtom na preporuke date u lzvjeStaju o reviziji za 2013. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

o Realizovane preporuke:

U cillu smanjenja prometa blagajne, plaéanje troSkova smijeStaja u zemlji vrdeno je
bezgotovinski, uz prethodno izdavanje narudzbenice.

Vezano za koriStenje sluzbenih vozila, konstatovano je kako se podaci o prijedenim
relacijama preciznije popunjavaju, odnosno kako nisu uoCene znacajnije relacije oznacCene
kao ,loko® voznja.

PravobranilaStvo primjenjuje vazeci interni akt koji reguliSe nacin uplate, evidentiranja i
kontrole uplate taksi te je uspostavilo odgovarajuéu vanbilansnu evidenciju vezano za
naplatu sudskih taksi.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14
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¢ Nerealizovane preporuke:

Pravobranilastvo nije osiguralo dokaze o transparnetnom, namjenskom i reprezentaitvnom
koriStenju sredstava reprezentacije.

Ponovno su angaZovane osobe putem ugovora o djelu na sistematizovanim radnim
mjestima.

Vezano za upraviljanje ljudskim resursima, Pravobranilastvo niti u 2014. godini nije
ocjenjivalo drzavne sluzbenike i zaposlenike u skladu sa vezec¢im propisima.
Pravobranilastvo jo$ uvijek nije donijelo Plan integriteta na nacin kako je to definisano
Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije i propisanom
metodologijom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

3. Sistem internih kontrola

Pravobranilastvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzje ¢ini osnovicu sistema internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i
politike ljudskih resursa.

Pravobranilastvo je usvojilo odredeni broj internih akata kojima su regulisana odredena
podru¢ja potrosSnje i definisani nivoi ovlastenja i odgovornosti rukovodstva i osoblja.
Provedenom revizijom konstatovano je kako su potrebna dalja unaprjedenja sistema internih
kontrola u dijelu koji se odnosi na koristenje sredstava reprezentacije, te angazovanje osoba
na osnovu ugovora o djelu.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji, Pravobranilastvo ne ispunjava kriterije za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za internu reviziju te ¢e tu funkciju na osnovu Odluke
o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH obavljati Ministarstvo
pravde BiH. Konstatovano je kako u 2014. godini nije bilo aktivnosti u vezi interne revizije.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Pravobranilastvom rukovodi pravobranilac i njegova dva zamjenika koje imenuje Vijece
ministara BiH u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a
ministara i drugim imenovanjima BiH. Vije¢e ministara BiH je imenovalo pravobranioca i dva
zamjenika pravobranioca 12. decembra 2012. godine na mandat od Cetiri godine. Funkcija
pravobranioca podlijeze rotaciji u periodima od po 16 mjeseci. Trenutacno je na snazi
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Pravobranilastva koji datira iz 2005. godine, a kojim su
predvidena 23 izvrSioca. U 2009. godini su izvrSene izmjene i dopune navedenog Pravilnika,
ali bez povecanja broja izvrSioca. Pravobranilastvo je pokrenulo postupak izmjene i dopune
Pravilnika kojim se, izmedu ostalog, predvida poveéanje broja izvrSioca za ukupno tri
izvrSioca (dva stru¢na saradnika i vozac). Pored toga, Pravobranilastvo je uskladio Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji sa Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutrasSnje organizacije
organa uprave Bosne i Hercegovine i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.

Pravilnik je upucen prema VijeCu ministara BiH radi dobijanja saglasnosti. S obzirom kako
VijeCe ministra BiH joS uvijek nije dalo saglasnost na pomenuti Pravilnik, i dalje se
primjenjuje Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji iz 2005. godine.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Pravobranilastva BiH za 2014. godinu 6
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Od ukupno predvidena 23 izvrSioca, u 2014. godini u Pravobranilastvu je bilo 19 zaposlenih.
Jo$ uvijek nisu popunjena radna mjesta sekretara Pravobranilastva, dva pomocénika
pravobranioca te Sefa pisarnice.

Vezano za proces upravljanja ljudskim resursima Pravobranilastva, pod kojim se izmedu
ostalog podrazumijeva planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova, definisanje
kompetencija i vjeStina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i drugo,
konstatovano je kako Pravobranilastvo niti u 2014. godini nije vrSilo ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i zaposlenika u skladu sa vazec¢im propisima, te kako nema dovoljno razvijene
mehanizme za praéenje, razvoj i upravljanje ljudskim resursima.

SugeriSemo Pravobranilastvu da u narednom periodu posveti pazZnje upravljanju
ljudskim resursima, kako bi se eliminisale postojec¢e slabosti u dosadasnjem nacinu
upravljanja ljudskim resursima.

e Prevencija korupcije

Pravobranilastvo je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.- 2014. godine
Vije¢éa ministara BiH i Akcionom planu za provedbu Strategije koji podrazumijevaju
preuzimanje proaktivne uloge prema prijevari i korupciji, donijelo vlastitu Strategiju za borbu
protiv korupcije koja sadrzi nacela u borbi protiv korupcije, modalitete provodenja prevencije,
otkrivanja i borbe protiv korupcije, moguce rizike u realizaciji te dugorocne ciljeve u borbi
protiv korupcije. Pravobranilastvo je krajem 2014. godine donijelo Odluku o imenovaniju Tijela
za monitoring i koordinaciju provodenja Akcionog plana borbe protiv korupcije sa zadatkom
izrade i provodenja Plana integriteta. Uspostavljena je saradnja sa Agencijom za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, izraden je dokument Plan integriteta te
dostavljen Agenciji na davanje misljenja. U vrijeme obavljanja revizije Plan integriteta jo$
uvijek nije bio usvojen a aktivnosti u vezi toga su u zavrsnoj fazi.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu?, Pravobranilastvu su odobrena sredstva u iznosu od
1.031.000 KM, za tekuée izdatke 1.015.000 KM, a 16.000 KM za kapitalne izdatke.

U skladu sa Zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH kojim su obavezni svi budzetski korisnici da
analiziraju svoje budZete, te Ministarstvu finansija i trezora BiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomo¢ stanovniStvu na podrucjima
ugrozenim poplavama, Pravobranilastvo je dostavilo prijedlog smanjenja budzeta za iznos od
11.000 KM. Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu?,
budzet Pravobraniladtva je umanjen za 11.000 KM, te je u konacnici Pravobranilastvo
raspolagalo sa budzetom od 1.020.000 KM.

Pravobranilastvo je, u skladu sa zakonskom procedurom, dostavilo Vije¢u ministara BiH
Prijedlog odluke o odobravanju sredstava iz tekuCe rezerve Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu. Prema obrazlozenju uz Prijedlog odluke,
sredstva u iznosu od 26.700 KM su planirana za telefonske i poStanske usluge (14.000 KM),
troSkove goriva (12.000 KM) i troSkove osiguranja (700 KM). Vijeca ministara BiH je

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14
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18.12.2014. godine donijelo Odluku o odobravanju sredstava tekucCe rezerve BudZeta
institucija BiH* u zahtijevanom iznosu.

U toku godine, PravobranilaStvo je, na osnovu Procedure o prestrukturisanju rashoda
budzetskih korisnika za 2014. godinu i Odluke Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSilo
jedno prestrukturisanje rashoda u ukupnom iznosu od 19.200 KM. Prvobitno je zahtjev
Pravobranilastva za prestrukturisanje rashoda iznosio 21.500 KM, no u konacnici je
odobreno prestrukturisanje u iznosu od 19.200 KM, i to na teret pozicija naknada troskova
zaposlenih, a u korist pozicija troSkova zakupa (1.200 KM) i ugovorenih usluga (18.000 KM).

Ukupno izvrSenje budzetskih sredstava za 2014. godinu iznosilo je 951.687 KM (91% od
raspolozivih sredstava).

5. Planiranje i izvjestavanje o radu
» Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Pravobranilastvo je izradilo i usvojilo dokument Strateski plan Pravobraniladtva za periode
2013. - 2015. godine. U dokumentu su navedeni stratedki i opéi ciljevi koji se Zele postiéi za
definisane periode, kao i nacin ostvarivanja opéih cilieva i o€ekivani rezultati, odnosno
indikatori uspjeha.

Program rada PravobranilaStva za 2014. godinu izraden je na osnovu Zakona o0
Pravobranilastvu BiH i Poslovnika o radu Pravobranilastva BiH u augustu 2013. godine.
Osnovni ciljevi utvrdeni Programom rada PravobranilaStva za 2014. godinu su: struc¢no,
pravovremeno i efikasno zastupanje Bosne i Hercegovine i njezinih institucija u sporovima
pred sudovima i drugim organima, preduzimanje aktivhosti i mjera u vezi efikasne zastite
drzavne imovine i doprinos radu Komisije za drzavnu imovinu te iznalazenje odgovora na
pitanje o mjestu i ulozi Pravobranilastva u sistemu pravosuda BiH i funkcionisanju institucija
BiH.

lzvjestaj o radu: U skladu sa odredbama Zakona o Pravobranilastvu BiH, Pravobranilastvo
podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH i Vijecu ministara BiH izvjeStaj o svom radu i uo¢enim
pojavama i problemima u primjeni medunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i
drugih propisa Bosne i Hercegovine od znacaja za ostvarivanje funkcije Pravobranilastva.
Izrada lzvjeStaja o radu Pravobranilastva za 2014. godinu u vrijeme obavljanja revizije je bila
u toku.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto place

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu,
Pravobranilastvu su odobrena sredstva za bruto plac¢e u ukupnom iznosu od 749.000 KM za
20 zaposlenih. Ukupno ostvareni izdaci za bruto plaée i naknade zaposlenih u

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/14
5 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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Pravobranilastvu u 2014. godini iznose 699.330 KM. Zakljuéno sa 31.12.2014. godine bilo je
zaposleno 19 osoba. U tekucoj godini, nije bilo novog zaposljavanja kao ni isplata nov€anih
nagrada. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je kako su obracun i isplate pla¢a izvrSeni u
skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih u 2014. godini isplaéene su u bruto iznosu od 88.660 KM.
Finansijski znacajnije isplate odnose se na naknadu za topli obrok tokom rada (25.321 KM),
prijevoz na posao i s posla (17.288 KM) te naknadu troSkova smjestaja duznosnika (15.240
KM).

Naknade se isplacuju u skladu sa vazeéim podzakonskim aktima Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, koji preciznije reguliSu procedure isplate istih.

e Putni troskovi

Ukupni izdaci za realizaciju sluzbenih putovanja u 2014. godini iznose 13.896 KM. Od ¢ega
izdaci za putovanje u inostranstvo iznose 9.005 KM, a za putovanja u zemlji 4.891 KM.
Znacajni izdaci za putovanja u inostranstvo odnose se na troSkove smjesStaja (4.752 KM) i
troSkove dnevnica (3.926 KM).

U knijizi putnih naloga, u 2014. godini evidentirano je 128 izdanih naloga. Veéi broj naloga
izdan je za putovanja u zemlji, a radi prisustva ro€istima na sudovima nizih nivoa vlasti.
Uocgeno je kako se prilikom tih putovanja, u veéem broju sluajeva, ne steknu prava za
priznavanje troSkova putovanja, tako da i nema isplate putnih troSkova po tim nalozima.
lzdaci za sluzbena putovanja su znatno smanjeni u odnosu na iste u prethodnoj godini.
Tacnije, evidentirano je smanjenje od 54%.

e l|zdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u iznosu 25.177 KM, a odnose se na
izdatke za postanske usluge (10.166 KM), mobilne telefone (8.947 KM), fiksne telefone
(4.835 KM) i izdatke za internet (1.230 KM).

Mobilni telefoni: Internim pravilnikom pravo na mjesec¢no priznavanje troSkova mobilnih
telefona ostvaruje 12 osoba. Visina odobrene naknade krece se u rasponu od 30 KM za
vozaca, do 250 KM za pravobranioca i zamjenike pravobranioca. Analiziraju€i ove izdatke,
konstatovano je kako se poStuju odredbe internog pravilnika te da se za prilikom
prekoracenja definisanih limita vrS§i nadoknada troSkova, umanjenjem place korisnika prava
na naknadu troSkova telefona.

e Unajmljivanje imovine

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine u 2014. godini iznosili su 7.388 KM, a izvrSeni su na
osnovu placanja zakupa garaznog mjesta za Cetiri sluzbena vozila Pravobranilastva (7.200
KM) i troSkove parkiranja (187 KM).

e Troskovi upotrebe sluzbenih vozila

Ukupni troSkovi upotrebe sluzbenih vozila iznose 25.953 KM. Znacajni troSkovi odnose se na
troSkove goriva (17.254 KM), popravak i odrzavanje vozila (3.699 KM) te osiguranje vozila
(2.119 KM).

Pravobranilastvo je u 2014. godini raspolagalo sa Cetiri vozila. Internim aktom definisan je
nacin koristenja vozila. Istim je pravo na koriStenje za dolazak na posao i odlazak s posla
dato pravobraniocu i zamjenicima pravobranioca.
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e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 61.932 KM. Znacajniji izdaci odnose se
na isplatu neto naknada za ugovore o djelu (35.584 KM) i usluge reprezentacije (9.222 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za angaZovanje vanjskih saradnika iznose 46.800 KM, od
¢ega neto isplata za angazovanje pet osoba iznosi 35.584 KM. Pravobranilastvo je tokom
Citave godine, putem ugovora o djelu angazovalo dva vozacCa i dva pravnika. Takoder, u
januaru 2014. godine angazovan je i struénjak iz podru¢ja informatike, kome je isplacena
neto naknada od 300 KM.

Analiziraju¢i angaZovanje vanjskih saradnika, moZe se konstatovati kako su svi vanjski
saradnici, izuzev informatiCara, angazovani za obavljanje sli¢nih ili istih poslova definisanih
pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta
definisano je jedno radno mjesto vozaca i isto je popunjeno.

Uvazavajuéi potrebu osiguranja kontinuiteta rada Pravobranilastva, ponovno
preporucujemo da se obustavi angaZovanje osoba na sistematizovanim i popunjenim
radnim mjestima, a eventualne potrebe za ovim angazmanom rijeSiti u okviru vazecih
regulativa.

Usluge reprezentacije: Pravobranilastvo je internim propisima definisalo prava na mjese¢no
koriStenje sredstava reprezentacije za pravobranioca i zamjenike pravobranioca. Odredeni
su limiti i iznosu do 400 KM po osobi, kao i nacin pravdanja utroSka ovih sredstava. Uvidom
u dokumentaciju kojom se pravda utroSak sredstava reprezentacije, moze se konstatovati
kako je ista pravdana na osnovu adekvatne dokumentacije, ali da u svim slu€ajevima prateci
izvjestaji, kojima se obrazlaze povod za nastanak troska reprezentacije, nisu bili adekvatni.
Tacnije, navedene razloge za koriStenje sredstava reprezentacije nismo mogli povezati sa
poslovnim aktivnostima u vezi realizacije ciljeva institucije. Imajuc¢i u vidu €injenicu kako se
znacajniji utroSak sredstava reprezentacije pravda kroz blagajnu, mislienja smo kako se
duzna paznja treba posvetiti prilikom davanja odobrenja za isplatu, jer se priznaju ra¢uni na
kojima su navedene usluge koje se ne mogu okarakterizovati kao reprezentativna i
namjenska upotreba ovih sredstava. Pravobranilastvo vodi evidenciju o mjeseCnom utroSku
sredstava te ne dozvoljava prekoraenje definisanih limita.

Ponovno preporucujemo Pravobranilastvu da osigura da se sredstva reprezentacije,
prilikom realizacije poslovnih aktivnosti, trosSe transparentno, reprezentativho i
namjenski.

6.2. Kapitalni izdaci

Pravobranilastvu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 16.000 KM. Ukupno
je za te namjene utroSeno 14.829 KM. Glavnina sredstava utroSena je za nabavku
namjestaja (4.600 KM) i kompjuterske opreme (9.894 KM). Sredstva su utroSena u skladu sa
odobrenom namjenskom strukturom kapitalnih ulaganja.

7. Bilans stanja®

Ukupna aktiva Pravobranilastva iskazana je u iznosu od 149.224 KM. Aktiva se sastoji od
sljedeéih pozicija: nov€ana sredstva (7.316 KM), kratkoro€na potrazivanja (938 KM) te

6 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabli Il u prilogu Izvjestaja.
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neotpisana vrijednost stalnih sredstava (140.970 KM). Finansijski znacCajnije stavke stalnih
sredstava su motorna vozila i kompjuterska oprema.

Pasiva Pravobranilastva ukupno iznosi 256.520 KM a Cine je kratkoro¢ne tekuce obaveze
(51.329 KM), obaveze prema djelatnicima (64.221 KM) te izvori sredstava (140.970 KM).
Kratkoro¢ne tekuce obaveze se najvec¢im dijelom (38.376 KM) odnose na obaveze prema
dobavljacima koje su izmirene u 2015. godini.

8. Javne nabavke

Pravobranilastvo je u sije¢nju 2014. godine definisalo plan nabavki za teku¢u godinu, kojim je
definisan okvirni rok za pokretanje postupka izbora najpovoljnijeg dobavljaCa, vrijednost
nabavki, kao i vrsta postupka koji ¢e se provoditi. Prema prezentiranim podacima,
Pravobranilastvo je provelo 16 postupaka za izbora najpovoljnijeg dobavljaca. U skladu sa
procijenjenom vrijednosti habavke, izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a u Cetrnaest postupaka je
vrSen putem konkurentskog zahtjeva, a za dvije nabavke izbor je izvr§en putem direktnog
sporazuma. Pravobranilastvo je u cilju osiguranja transparentnosti, izbor najpovoljnijeg
dobavlja¢a putem konkurentskog zahtjeva, vrSilo uz dodatnu objavu obavijesti. Vrijednosno
znacajniji postupci nabavke provedeni su za nabavku goriva (17.997 KM), nabavku
raCunarske opreme (9.719 KM) te nabavku uredskog materijala (8.110 KM).

9. Prihodi

Pravobranilastvo je u finansijskim izvjestajima za 2014. godinu iskazalo prihode u ukupnom
iznosu od 538.346 Sto je za 436.108 KM viSe nego u prethodnoj godini. Glavnina prihoda
(5637.620 KM) se odnosi na prihode od naknada troSkova sudskih postupaka.
Pravobranilastvo je u 2013. godini donijelo interni akt kojim se reguliSe postupak
evidentiranja i kontrole uplata taksi koje se upla¢uju po odlukama sudova na osnovu sudskih
postupaka. Jedan od razloga povec¢anja prihoda u 2014. godini je i poCetak primjene internog
akta koji se nije primjenjivao u 2013. godini. Uspostavljena je vanbilansna evidencija o
troSkovima parniénog postupka, vodi se evidencija o izvrSenim uplatama te se preduzimaju
aktivnosti u slu€aju neplacanja istih.

10. Korespondencija
Pravobranilastvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za

2014. godinu, tako da ovaj lzvjedtaj predstavlja konacni izvjestaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o reviziji za 2014. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Danijel Jozi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, viSi revizor
Clan tima: Rukovodilac Odjeljenja za
razvoj, metodologiju i
NatasSa Pavlovic¢, revizor kontrolu kvalitete

Dragoljub Kovinci¢, visi revizor
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Pregled rashoda prorac¢una za 2014. godinu

Naziv institucije: PRAVOBRANITELJSTVO BIH

Tablica I.
; Odobreni Uskladivanja Ukupﬁi lzvrSenje
SRk proracun proracuna prgfg)u n proracéuna I ETEs
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.015.000 15.700 1.030.700 936.858 91
Bruto place i naknade 760.000 -11.000 749.000 699.330 93
Naknade troSkova uposlenih 117.000 -19.200 97.800 88.660 91
Putni troSkovi 31.000 0 31.000 13.896 45
Izdaci telefonskih i post.usluga 12.000 14.000 26.000 25.177 97
Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0
Nabavkuka materijala 18.000 0 18.000 12.927 72
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 12.000 24.000 19.074 79
Unajmljivanje imovine i opreme 6.000 1.600 7.600 7.388 97
Izdaci za teku¢e odrzavanje 12.000 -400 11.600 6.202 53
Izdaci za osiguranje 2.000 700 2.700 2.272 84
Ugovorene i druge posebne usluge 45.000 18.000 63.000 61.932 98
2. Kapitalni izdaci 16.000 0 16.000 14.829 93
Nabava zemljita 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 16.000 16.000 14.829 93
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Visegodis$nja kapitalna ulaganja 0
5. Novéane donacije 0 0 0
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.031.000 15.700 1.046.700 951.687 91

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna odobrilo dana 27.02.2015. godine.

Pravobranitelj

Mariofil Ljubi¢




Bilanca stanja na dan 31.12.2014. godine
Naziv institucije: PRAVOBRANITELJSTVO BIH
Tablica ll.
Opis 31.12.2013. 31.12.2014. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 8.887 8.254 93
Nov€ana sredstva 7.949 7.316 92
Kratkoro¢na potrazivanja 938 938 100
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 0 0
Stalna sredstva 297.494 299.872 101
Ispravka vrijednosti 140.436 158.902 113
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 165.945 149.224 90
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 90.712 115.550 127
Kratkoro¢ne tekuée obveze 24.801 51.329 207
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema uposlenima 65.911 64.221 97
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranic¢enja
4. Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 157.058 140.970 90
Izvori sredstava 157.058 140.970 90
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 247.770 | 256.520 104

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 27.02.2015. godine

Pravobranitelj

Mariofil Ljubi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvje$ca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a

Rukovodstvo Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Pravobraniteljstvo) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2014. godinu budu
izradena u sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvje¢ivanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora
broj: 01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i prate¢im naputcima, pojasSnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Pravobraniteljstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvje§¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 23.3.2015.godine

Pravobranitelj

Mariofil Ljubic



