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I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapoSljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio)
u Predsjednistvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predsjednidtvo) za godinu koja
se zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Predsjednistva
sa odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Predsjednistva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja
u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znac¢ajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskin izvjeStaja, rukovodstvo
Predsjednistva je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajuéim zakonima i
propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje sredstava odobrenih budzZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znaCajne pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znafajnog pogresSnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
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za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Prema naSem misljenju:

» Finansijski izvjeStaji PredsjedniStva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje budzeta
za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Predsjednistva u toku 2014. godine bile su u svim zna¢ajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e Tacku 6.1. lzvjeStaja — Tekuéi izdaci — Bruto plaée u vezi sa tackom 3 — Sistem
internih kontrola — Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi koja govori 0 nacinu
obracuna pla¢a zamjenika sekretara u PredsjedniStvu BiH;

e Tacku 6.1. IzvjeStaja — Tekudéi izdaci koja govori o0 izdacima za putne troSkove,
mobilne telefone, upotrebu vozila i usluge reprezentacije sa aspekta osiguranja
adekvatnih dokaza o namjenskoj, racionalnoj i transparentnoj potrosnji javnih
sredstava i

e Tacku 8. lzvjeStaja — Javne nabavke koja se odnosi na zakonitost procesa javnih
nabavki.

Sarajevo, 08.07.2015. godine

GLENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GLENERALNOG GLENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Predsjednistvo, u okviru svojih ovlastenja, radi u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine,
Opc¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini i njegovim aneksima i zakonima
Bosne i Hercegovine. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo je nadlezno za:

* vodenje vanjske politike BiH;

* imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika BiH;

* predstavijanje BiH u medunarodnim i evropskim organizacijama i institucijama i
trazenje Clanstva u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima BiH
nije ¢lan;

* pregovaranje i zakljuCivanje medunarodnih ugovora BiH, otkazivanje i, uz saglasnost
Parlamentarne skupstine BiH, ratifikovanje takvih ugovora;

+ predlaganje godiSnjeg budZeta institucija BiH Parlamentarnoj skupstini BiH, na
preporuku Vije€¢a ministara BiH;

* imenovanje predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH;

* vr8enje funkcije civilnog komandanta nad OruZanim snagama BiH;

* izvrSavanje odluka Parlamentarne skupstine BiH;

» obavljanje i drugih funkcija potrebnih za izvr§avanje njegovih duznosti.

Poslovi PredsjedniStva obavljaju se u uredima c¢lanova PredsjedniStva i Sekretarijatu
Predsjednistva. Predsjednistvom rukovode ¢lanovi Predsjednistva (tri Clana iz reda ftri
konstitutivna naroda). U skladu sa Poslovnikom o radu Predsjednistva, Sekretarijat je oshovan
da osigura struénu, administrativnu i tehni¢ku podrsSku ¢lanovima Predsjednistva tokom
obavljanja njihovih kolektivnih i individualnih duznosti. Generalni sekretar je nadlezan za
rukovodenje Sekretarijatom i za svoj rad odgovara ¢lanovima PredsjedniStva. Shodno novom
Poslovniku o radu Predsjedni$tva iz 2013. godine generalni sekretar ima dva zamjenika koji
za svoj rad odgovaraju generalnom sekretaru i ¢lanovima Predsjednistva. Mandat generalnog
sekretara i njegovih zamjenika je pet godina. Sef ureda zaduzen je za upravljanje uredom i za
svoj rad odgovara Clanu Predsjednistva.

U okviru budZeta PredsjedniStva su i sredstva za rad tri oficira za vezu sa Medunarodnim
sudom za bivSu Jugoslaviju u Hagu. Status oficira za vezu sa Medunarodnim sudom za bivSu
Jugoslaviju ureden je Odlukom Predsjednistval. Oficiri za vezu rade na ostvarivanju saradnje
izmedu organa vlasti u BiH i Tribunala. Svaki oficir za vezu ima ured sa sjedistem u Hagu.
PredsjedniStvo vrSi op¢i nadzor nad radom oficira za vezu. Svaki Clan PredsjedniStva vrsi
neposredni nadzor nad radom oficira za vezu iz konstitutivnog naroda kojem i on pripada u
daje mu smjernice i uputstva za rad.

Oficiri za vezu su odgovorni za zakonito trodenje dodijeljenih sredstava te sacinjavanje
finansijskih izvjestaja koji su sastavni dio finansijskih izvjeStaja Predsjednistva. Sekretarijat
PredsjednisStva obavlja dio finansijskih poslova (evidentiranje kroz sistem ISFU i prijenos
sredstava na raCun domicilne banke u Hagu preko Ministarstva finansija i trezora BiH).

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju PredsjedniStva za 2013. godinu i
izrazio misljenje sa isticanjem predmeta u dijelu organizacije i ljudskih resursa i donoSenja
unutrasnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta u Sekretarijatu PredsjedniStva te na

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 19/01, 29/01
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izdatke za mobilne telefone, upotrebu vozila, usluge reprezentacije i ugovorima o djelu sa
aspekta osiguranja adekvatnih dokaza o namjenskoj, racionalnoj i transparentnoj potrosniji
javnih sredstava.

U IzvjeStaju o reviziji za 2013. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju.

Predsjednistvo je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvjesStaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

o Realizovane preporuke:

Predsjednistvo je donijelo novi Pravilnik o upotrebi sluZzbenih vozila u Predsjednistvu BiH,
Pravilnik o troSkovima reprezentacije i evidenciji datih i primljenih poklona i Izmjene pravila o
nacinu koriStenja sredstava reprezentacije u Sekretarijatu Predsjednistva BiH, Odluku o pravu
na koristenje mobilnih telefona u sluzbene svrhe u Sekretarijatu PredsjedniStva BiH i lzmjene
i dopune Pravilnika o pravu na koristenje fiksnih i mobilnih telefona, interneta i javnog
informisanja u Predsjednidtvu BiH, Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti osoba
koje prijavljuju korupciju u PredsjedniStvu BiH te Akcioni plan za borbu protiv korupcije.
Izvr§ena je racionalizacija troSkova na osnovu ugovora o djelu tako da je broj angazovanih
osoba smanjen za 9, a ukupni troSkovi po ovom oshovu smanjeni su za 137.409 KM.

e Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

Preduzete su aktivnosti u cilju racionalizacije tro8kova mobilnih telefona, upotrebe vozila i
usluga reprezentacije (u 2014. godini ovi troSkovi su manje ostvareni u odnosu na prethodnu
godinu). Postoje odredena unaprjedenja, medutim jo$ uvijek nedostaju adekvatni dokazi da su
sredstva za ove namjene troSena namjenski, racionalno i transparentno u svim slu¢ajevima.
Kada je rije¢ o informacionom sistemu Predsjednidtvo je preduzelo odredene aktivhosti na
realizaciji datih preporuka (u tacki 9. IzvjeStaja je detaljno obrazloZeno stanje informacionog
sistema u PredsjedniStvu u odnosu na ranije date preporuke).

e Nerealizovane preporuke:

Predsjednistvo nije preduzelo aktivnosti kako bi obraCun pla¢a za sve kategorije zaposlenih i
imenovanih osoba bio uskladen sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, nije
usvojen dokument koji govori o strateSkom planiranju i upravljanju ljudskim resursima, zatim
nije donesen Srednjoro¢ni strateski plan aktivnosti i Plan integriteta te su povecani izdaci za
naknade place za produZeni rad.

3. Sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni institucije, a
osmisljen je za pruzanje razumnog uvjerenja da se u izvrSavanju misije institucije postizu
sliede¢i opc¢i ciljevi: efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje,
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima i za$tita imovine. Osnova za efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema internih kontrola je uspostavljanje odgovarajuceg kontrolnog
okruzenja koje podrazumijeva, izmedu ostalog, odgovarajucu organizacionu strukturu te jasna
pravila i procedure raspodjele obaveza i odgovornosti.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potroSnje za odredene kategorije rashoda na
nivou institucija BiH, Predsjednistvo je primjenjivalo interna akta kojima je odredilo pravila i
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ograniCenja potroSnje. U cilju unaprjedenja sistema internih kontrola u toku 2014. godine
donesen je novi Pravilnik o upotrebi sluzbenih vozila u PredsjedniStvu BiH, Pravilnik o
troSkovima reprezentacije i evidenciji datih i primljenih poklona i Izmjene pravila o nacinu
koriStenja sredstava reprezentacije u Sekretarijatu PredsjedniStva BiH, Odluka o pravu na
koriStenje mobilnih telefona u sluzbene svrhe u Sekretarijatu Predsjednistva BiH i Izmjene i
dopune Pravilnika o pravu na koristenje fiksnih i mobilnih telefona, interneta i javhog
informisanja u Predsjednistvu BiH.

U skladu sa usvojenim pravilnicima Vije¢éa ministara BiH o uslovima nabavke i upotrebi
sluzbenih vozila, telefona i reprezentacije, PredsjedniStvo BiH se obratilo zaklju¢kom Vijecu
ministara BiH kojim traZi da se u navedene Pravilnike ugradi odredba kojom se Predsjednistvo
BiH izuzima od primjene istih, te da ¢e predmetnu materiju Predsjednistvo regulisati svojim
internim aktima. Do zavrSetka revizije VijeCe ministara BiH se nije oCitovalo o zakljucku
Predsjednistva BiH.

lako Predsjednistvo kontinuisano provodi aktivnosti na unaprjedenju sistema internih kontrola
i dalje su potrebna dodatna unaprjedenja i ja¢anja sistema internih kontrola u dijelu strateSkog
planiranja i izvrSenja budzeta te osiguranja dosljedne primjene vazecih pravila i propisa i
adekvatnosti dokaza za namjensko, racionalno i transparentno koristenje javnih sredstava
(putni troSkovi, mobilni telefoni, upotreba vozila, usluge reprezentacije te ugovori o djelu).
Takoder, potrebno je nastaviti sa aktivhostima na unaprjedenju procesa javnih nabavki i
informacionog sistema.

U skladu sa Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama
BiH? Predsjednistvo ne ispunjava kriterije za uspostavljanje vlastite interne revizije veé¢ ée istu
provoditi Jedinica za internu reviziju u okviru Ministarstva finansija i trezora BiH. Do sada nije
vr§ena interna revizija u Predsjednistvu.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Predsjednistvo je u 2013. godini donijelo novi Poslovnik o radu® i novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Sekretarijata (juni 2013. godine). Novi Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Sekretarijata (bez ureda ¢lanova Predsjednistva) predvida 80 zaposlenih sto je
za 18 zaposlenih viSe u odnosu na raniju sistematizaciju. Povec¢an je i broj organizacionih
jedinica, a time i broj rukovodilaca. Analizom Odluke o organizaciji Sekretarijata* uocili smo da
je umjesto ranijin funkcija sekretara za normativne poslove i sekretara za organizacione i
finansijske poslove definisana funkcija zamjenika generalnog sekretara. Navedenom Odlukom
definisano je da su zamjenici sekretara rukovodeci drzavni sluzbenici-sekretari sa posebnim
zadatkom i tretiraju se kao sekretari sa posebnim zadatkom u nezavisnim, regulatornim i
ostalim institucijama u smislu Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH. Shodno
tome, odlukom o imenovanju i rjieSenjem o utvrdivanju platnog razreda utvrden je platni razred
koji nije definisan Zakonom o plaéama i naknadama za instituciju Predsjednistva (¢lan 10.
Zakona).

Preporucujemo Predsjednistvu BiH da uskladi plaée zamjenika generalnog sekretara sa
Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Po raspisanim javnim oglasima u 2014. godini 13 osoba koje su do tada bile angaZovane u
kabinetima ¢lanova PredsjedniStva na odredeno vrijeme su zasnovale radni odnos na
neodredeno vrijeme u Sekretarijatu PredsjedniStva BiH. Osam osoba koje su na osnovu
saglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH krajem 2013. godine zaposlene na odredeno

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 10/13 i 32/13
3 Sluzbeni glasnik BiH broj: 10/13, 32/13 i 22/14
4 Sluzbeni glasnik BiH broj: 41/13
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vrijeme u Sekretarijatu, a koje su ranije bile angazovane na osnovu ugovora o djelu su po
okonc&anju konkursne procedure u 2014. godini zasnovale radni odnos na neodredeno vrijeme.
Dodatno su tri osobe koje su angazovane na oshovu ugovora o djelu u toku 2014. godine po
okonc¢anju konkursne procedure zasnovale radni odnos na neodredeno vrijeme u Sekretarijatu
Predsjednistva. JoS je jedna osoba nakon provedene procedure zasnovala radni odnos na
neodredeno vrijeme u Sekretarijatu Predsjednistva BiH.

Sekretarijat u 2014. godini nije vrSio ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika shodno
zakonskim i pod zakonskim propisima. Kada je rije¢ o edukacijama i struénom obrazovanju,
sluzbenici pohadaju obuke u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu BiH ili drugih institucija i
organizacija shodno vlastitim interesovanjima i odlukama rukovodstva.

Preporucujemo rukovodstvu da viSe paZnje posveti organizaciji i upravljanju ljudskim
resursima u svim aspektima usvajanjem politika i planova upravljanja ljudskim
resursima koje trebaju biti u vezi za strateskim ciljevima institucije.

4, Budzet

Predsjednistvo je sac€inilo zahtjev za budZetska sredstva za 2014. godinu u ukupnom iznosu
7.850.000 KM na bazi 119 zaposlenih. Budzetski zahtjev sadrzi osnovni zahtjev u iznosu od
7.628.000 KM za 119 zaposlenih te Aneks u iznosu od 222.000 KM za prava ¢lanova
predsjednisStva za deset mjeseci nakon isteka mandata.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosnhe i
Hercegovine za 2014. godinu®, Predsjednis$tvu su odobrena sredstva iz budzeta u iznosu od
7.189.000 KM i 109 zaposlenih, od Cega za tekuée izdatke 7.080.000 KM, a za kapitalne
izdatke 109.000 KM.

U skladu sa Zaklju¢kom Vije¢a ministara BiH kojim su obavezani svi budzetski korisnici da
analiziraju svoje budzete, te Ministarstvu finansija i trezora BiH dostave prijedlog za umanjenje
istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomo¢ stanovniStvu na podrucjima ugrozenim
poplavama, Predsjednistvo je dostavilo prijedlog smanjenja budzeta za iznos od 72.000 KM.
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu institucija Boshe i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu®, budzet
Predsjednistva je umanjen za 72.000 KM, te je PredsjedniStvo u konacnici u 2014. godini
raspolagalo sa budzetom od 7.117.000 KM.

Predsjednistvo je u toku godine izvrSilo jednu promjenu strukture rashoda u ukupnom iznosu
294.000 KM koju je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH’. Na osnovu odluke o
restrukturisanju izvrSeno je smanjenje pozicija haknada troSkova zaposlenih (13.000 KM),
putni troskovi (224.000 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (21.000 KM) te kapitalni izdaci
(36.000 KM), a povecani izdaci telefonskih i poStanskih usluga (36.000 KM), izdaci za nabavku
materijala (30.000 KM), tro8kovi zakupa (41.000 KM) i ugovorene usluge (187.000 KM).

IzvrSenje budZeta PredsjedniStva na 31.12.2014. godine iznosilo je 6.312.369 KM $&to
predstavija 89% realizacije budzeta. lzvrSenje budzeta Predsjednistva, bez ureda oficira za
vezu, iznosi 5.187.581 KM, a izvrSenje budzeta tri ureda oficira za vezu iznosi 1.124.788 KM.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14
7 Odluka o prestrukturisanju rashoda, broj 05-16-2-6940-4/14 od 30.09.2014. godine.
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5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Predsjednistvo nije imalo jasno definisane strateSke ciljeve i aktivnosti za realizaciju tih ciljeva
za revidirani period. Postoje pojedinacne strategije u razli¢itim oblastima djelovanja koje su u
nadleznosti Predsjednistva, ali ne i srednjoroCni strateski plan aktivnosti za realizaciju ciljeva
koji su definisani u tim strategijama.

Kako je stratesko planiranje glavna pretpostavka za ispunjenje razvojnih ciljeva —vizija
i provodenje strukturalnih razvojnih reformi koje, u konacnici, vode poboljSanju
ucinkovitosti i kvaliteta rada institucije, preporu¢ujemo Predsjednistvu da preduzme
aktivnosti na uspostavljanju procesa strateskog planiranja i izvjestavanja o ostvarenim
ciljevima.

Izvjestaj o radu: Predsjednistvo je, u 2014. godini, donijelo 34 odluka o razrijeSenju i
imenovanju ambasadora i produZenju mandata ambasadorima, 32 odluke o davanju
agremana ambasadorima u BiH, 40 odluka za pokretanje postupka za vodenje pregovora radi
zaklju€ivanja medunarodnih ugovora BiH i drugih drzava, 76 odluka o prihvacanju
medunarodnih ugovora BiH i drugih drzava, 81 ratifikacija medunarodnih ugovora uz
saglasnost Parlamentarne skupstine BiH, 5 odluka o promjeni potpisnika medunarodnih
sporazuma, 6 odluka o pristupanju BiH multilateralnim sporazumima, 1 odluku o pomilovanju
i 13 odluku o odbijanju molbe za pomilovanje osudenih osoba u skladu sa Zakonom BiH o
pomilovanju osudenih osoba, te druge odluke iz svoje nadleznosti. Clanovi Predsjednistva su
u 2014. godini odrzali 12 redovnih i 17 vanrednih sjednica, donijeli 457 odluka, primili brojne
delegacije te imali znaCajan broj zajednickih susreta i aktivnosti.

Predsjednistvo je u februaru 2014. godine pretrpjelo Stetu prilikom demonstracija u centru
Sarajeva.

Unutra$nje osiguranje objekta u kojem je smjesteno Predsjednistvo je, u skladu sa ugovorom®,
obavljala Sluzba za zajedniC¢ke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine koja je
zakljuéno sa 31.03.2014. godine iselila iz zgrade PredsjedniStva. Na zahtjev PredsjedniStva
BiH, Vijec¢e ministara BiH je na 91. sjednici odrzanoj 16.04.2014. godine zaduzilo Sluzbu za
zajednike poslove institucija BiH da odmah pruzi usluge institucijama Bosne i Hercegovine
smjeStenim u zgradi Predsjednistva BiH. lako je Vijece ministara BiH zaduZzilo Sluzbu za
zajednicke poslove institucija BiH da vrSi unutrasnje osiguranje objekta ista to nije preuzela
nego i dalje Sluzba za zajedniCke poslove Federacije BiH obavlja poslove unutradnjeg
osiguranja zgrade u kojoj je smjesteno Predsjednistvo.

o Prevencija korupcije

Predsjednistvo je u skladu sa preporukama revizije iz prethodne godine donijelo Akcioni plan
za borbu protiv korupcije. Takoder, u skladu sa Zakonom o za$titi osoba koje prijavijuju
korupciju u institucijama BiH, Predsjednistvo je donijelo Pravilnik o internom prijavljivanju
korupcije i zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u Predsjednistvu.

Preporucujemo nastavak aktivnosti na prevenciji korupcije i stvaranju preduslova za
efikasnu borbu protiv korupcije te izradu plana integriteta i uspostavu sistema
upravljanjarizicima od korupcije.

8 Ugovor o pruzanju usluga br.05-16-2182/07 od 26.06.2007.godine.
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6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekudi izdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade sa 31.12.2014. godine iznose 3.383.498 KM
(Predsjednistvo 2.983.139 KM, oficiri za vezu 400.359 KM). Ukupan broj zaposlenih sa
31.12.2014. godine iznosi 91 zaposleno (Predsjednistvo 87, oficiri za vezu 4).

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu odobreno je 109 zaposlenih za 2014. godinu. U izvjeStajnom
periodu radni odnos zasnovalo je 17 osoba od toga 13 osoba u kabinetima na odredeno
vrijeme te Cetiri osobe u Sekretarijatu na neodredeno vrijeme. Predsjednistvo je tokom 2014.
godine napustilo 28 osoba od €ega tri pripravnika.

Plaée zaposlenih se obraCunavaju u skladu sa odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine!?, Pravilnika o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine!! i Odluke o koeficijentima za
diplomatsko-konzularno osoblje'?, osim zamijenika sekretara Cija funkcija nije predvidena
postojeCim zakonom o placama i naknadama (vidjeti taCku 3. Sistem internih kontrola —
Rukovodenije, organizacija i ljudski resursi).

Naknade pla¢e za produzeni rad: Na ime naknade produzenog rada Predsjednistvo je u
2014. godini isplatilo sredstva u neto iznosu 49.886 KM. Prekovremeni sati su uglavnom
ostvareni u uredima c&lanova Predsjednistva (tehnicki sekretari i vozaci), ali i u odjelima i
sluzbama Sekretarijata. Kao razlozi prekovremenog rada navedene su pripremne aktivnosti
za posjetu predsjednika drugih drzava na$oj zemlji, aktivnosti ¢lanova Predsjednistva, rad sa
delegacijom EU, pripremne aktivnosti za sluzbeni put ¢lanova Predsjednistva, inauguracija
¢lanova Predsjednistva i dr. Ustanovljeno je da su ukupni izdaci za prekovremene sate
povecani u odnosu na prethodnu godinu, ali i dalje je odredenim zaposlenim ova naknada
isplacivana svaki mjesec (do 40 sati mjesecno).

Preporucujemo Predsjednistvu da izvrsiracionalizaciju ovih izdataka te isplatu sredstva
po ovom osnovu vrsi samo u izuzetnim slucajevima.

¢ Naknade troSkova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2014. godine iznose 661.951 KM
(Predsjednistvo 386.350 KM i oficiri za vezu 275.601 KM). Isplacene naknade se odnose na
prijevoz (67.111 KM — Predsjednistvo 62.805 KM, a oficiri za vezu 4.306 KM), naknadu
troskova smjestaja (250.607 KM — Predsjednistvo 23.974 KM, oficiri za vezu 226.633 KM),
naknadu za odvojeni Zivot (22.219 KM - Predsjednistvo), topli obrok (139.265 KM -
Predsjednistvo 114.639 KM, a oficiri za vezu 24.626 KM), regres (20.724 KM - Predsjednistvo
20.423 KM, a oficiri za vezu 301 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (58.798 KM —
Predsjednistvo), jubilarne nagrade (4.118 KM - Predsjednistvo), pomo¢ u slu€aju smrti (24.780
KM- Predsjednistvo), pomoc¢ u slu€aju teze invalidnosti (12.390 KM — Predsjednistvo) te djecji
dodatak (19.736 KM- oficiri za vezu) i poreze i doprinose na naknade (42.203 KM).

9 Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu prikazan je u Tabli | u prilogu Izvjestaja.
10 Sluzbeni glasnik BiH broj: 50/08, 35/09, 75/09

11 Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/08

12 Sluzbeni glasnik BiH broj: 98/08
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Prilikom isplata ovih naknada, Predsjednistvo se pridrzavalo odredbi Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata spomenutog Zakona. Naknade u
uredima oficira za vezu u Hagu su isplaéene u skladu sa Pravilnikom o plaéama, dodacima i
naknadama osoblja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2014. godini iznose 329.629 KM (Predsjednistvo 303.712
KM, oficiri za vezu 25.917 KM). Od toga, troskovi putovanja u zemlji iznose 34.392 KM, dok
troSkovi putovanja u inostranstvu iznose 295.237 KM. Znacajniji izdaci na putnim troSkovima
u inostranstvu odnose se na troSkove prijevoza javnim sredstvima u inostranstvu (108.127 KM
— Predsjednistvo 100.773 KM, oficiri za vezu 7.354 KM), troSkove smjestaja u inozemstvu
(100.497 KM — Predsjednistvo 99.709 KM, oficiri za vezu 788 KM) i troSkove dnevnica u
inostranstvu (78.064 KM — Predsjednistvo 68.554 KM, oficiri za vezu 9.510 KM).

U odnosu na prethodnu godinu troSkovi su maniji za gotovo 55%, a smanjenje se odnosi na
putne troSkove u inostranstvu i putne troskove oficira za vezu.

Putovanja u zemlji su se uglavnom odnosila na u¢ed¢a Clanova Predsjednidtva na raznim
manifestacijama, obiljezavanju godiSnjica, posjete odredenim dijelovima zemlje te na ostale
aktivnosti ¢lanova PredsjedniStva kao i zaposlenih u sekretarijatu Predsjednistva BiH.

Putovanja u inostranstvo odnose se na zajedniCke i pojedinacne aktivnosti ¢lanova
Predsjednistva i prateceg osoblja iz Sekretarijata kao §to su zasjedanje Glavne skupstine UN-
a, ucedc¢e na ceremoniji kanonizacije papa Ilvana XXIll i lvana Pavla Il, sastanak lidera Brdo-
Brijuni procesa, Donatorska konferencija za BiH u Briselu, prisustvo svecanoj inauguraciji
predsjednika Republike Turske, u¢esce na Glavnoj skupstini i konferenciji IACP, konferenciji
lidera Svjetske unije demokrata IDU, sluzbene posjete te druge aktivnosti Clanova
Predsjednistva BiH i ¢lanova njihovih kabineta i zaposlenih u Sekretarijatu.

Putovanja zaposlenih u uredima oficira za vezu odnose se na obavljanje istraznih radnji i
aktivnosti vezanih za potrebe tribunala u Hagu te obavljanje drugih poslova.

Testiranjem na bazi uzorka, u odredenim slu€ajevima, na osnovu putnog naloga i izvjestaja sa
obavljenog putovanja, nismo mogli utvrditi razlog putovanja, odnosno u koju svrhu je isto
realizovano (s obzirom da se u odluci o putovanju i putnom nalogu kao razlog putovanja havodi
samo ,sluzbeno®), a u zvani¢nim evidencijama o realizovanim putovanjima koju vodi Sluzba
za protokol i ceremonijal takvo putovanje nije evidentirano (npr. putovanje d¢lana
Predsjednistva BiH i Cetiri Clana njegovog kabineta u isto vrijeme u tri razli€ite zemlje ltaliju,
Njemacku i Austriju, a da su troSkovi nocCenja za tri noci za svu petoricu pravdani raCunom
austrijskog skijaliSta Solden). Ovakvim nacinom sacinjavanja putnih naloga, bez izvjestaja i
navodenja svrhe putovanja, ne mozemo se uvjeriti u namjensko troSenje javnih sredstava.

Preporucujemo Predsjednistvu da pojacainterne kontrole nad ovim izdacimate osigura
da se isti pravdaju na osnovu potpune i relevantne dokumentacije koja nedvosmisleno
potvrduje da su javna sredstva utroSena namjenski i transparentno.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2014. godini iznose 184.512 KM
(Predsjednistvo 140.262 KM, oficiri za vezu 44.250 KM). Znacajniji izdaci se odnose na fiksne
telefone (62.343 KM - Predsjednistvo 49.840 KM, oficiri za vezu 12.503 KM), mobilne telefone
(99.995 KM - Predsjednistvo 70.852 KM, oficiri za vezu 29.143 KM) te troSkove interneta
(12.965 KM - Predsjednidtvo 10.925 KM, oficiri za vezu 2.040 KM).
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Mobilni telefoni: Ukupno ostvareni izdaci za mobilne telefone u Predsjednistvu sa
31.12.2014. godine iznose 70.852 KM. Ukupno 61 osoba je ostvarila pravo na troSkove
mobilnih telefona. Odobrena ograni€enja za troSkove mobilnih telefona u kabinetima kreéu se
od 100 KM za vozaca i tehnickog sekretara do 200 KM za Sefa kabineta, dok su u Sekretarijatu
ograni¢enja definisana u rasponu od 45 KM za kurira i tehnickog sekretara do 120 KM za
glavnog sekretara. Clanovima Predsjedni$tva nije definisano mjese&no ograni¢enje troskova
mobilnih telefona.

| u 2014. godini je uoCena ucestala pojava pravdanja troSkova mobilnih telefona pojedinim
osobama iznad dozvoljenih limita na osnovu posebnih odluka, a da prethodno nije podnesen
zahtjev sa obrazlozenjem prekoraenja u cilju dokazivanja namjenskog troSenja javnih
sredstava. Ukupan iznos prekoracenja koja su ostvarila lica kojima su limiti utvrdeni internim
pravilnikom je 4.404 KM.

Ukupni izdaci za mobilne telefone koji su ostvarili uredi oficira za vezu u Hagu iznose 29.143
KM. Prema internom pravilniku koji se primjenjuje za urede oficira za vezu, oficiri za vezu
koriste sluzbeni mobilni telefon bez ograni¢enja troskova, dok zaposleni u uredima u Hagu
imaju pravo koriStenja mobilnog telefona do iznosa od 150 EUR, a zaposleni u BiH do 150
KM. U decembru 2013. godine donesen je Pravilnik o koristenju fiksnih i mobilnih telefona u
Uredu oficira za vezu iz reda srpskog naroda kojim su oficiru za vezu ograniceni troSkovi
koristenja sluzbenog mobilnog telefona do iznosa 300 EUR mjesecno.

Ponovo isticemo da PredsjedniStvo treba uvazavati budzetska ograni¢enja, a pravdanje
prekoracenja troskova mobilnih telefona iznad dozvoljenih limita vrsiti samo u
izuzetnim okolnostima uz prethodno dokumentovanje namjenske potrosnje.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 393.055 KM (Predsjednistvo 347.002 KM - oficiri za
vezu 46.053 KM). Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za gorivo 169.745 KM

(Predsjednistvo 136.289 KM — oficiri za vezu 33.456 KM), izdatke za popravku i odrZzavanje
vozila 135.725 KM (PredsjedniStvo 118.397 KM - oficiri za vezu 17.328 KM), i usluge
osiguranja vozila 53.630 KM (Predsjednistvo 35.597 KM — oficiri za vezu 18.033 KM). U
odnosu na prethodnu godinu troSkovi su smanjeni za cca 15%, a smanjenje se odnosi na
urede oficira za vezu dok su u PredsjedniStvu troSkovi na nivou proSlogodisnjih.

Pravilnikom o upotrebi sluzbenih vozila u Predsjednistvu BiH od 06. marta 2014. godine
definisana je upotreba, nacin izdavanja i pravdanja putnih naloga, odrzavanje vozila, tocenje
goriva, zastita vozila i dr. Pravo na stalno koristenje putnickih vozila imaju clanovi
PredsjedniStva, Sefovi kabineta i glavni sekretar koji mogu odobriti i drugim zaposlenim vozilo
na stalnu upotrebu. Po odobrenju glavnog sekretara pravo na stalno koristenje dato je i
zamjenicima glavnog sekretara. Predsjednistvo je na dan 31.12.2014. godine raspolagalo sa
34 vozila, od ¢ega su se 24 vozila koristila za potrebe kabineta ¢lanova Predsjednistva, dok
se 10 vozila koristi za obavljanje poslova Sekretarijata.

Dva vozila koja se vode na kabinetima ¢lanova Predsjednistva su u skladu sa internim aktima
data na koristenje bivSim ¢lanovima PredsjedniStva BiH na period od godinu dana.

Testiranjem putnih naloga za vozila na bazi uzorka uo€ili smo da se u pojedinim sluajevima
velike kilometraze koje vozila prelaze evidentiraju kao ,loko voznja“ (cca 100 km dnevno).
Takoder, uocili smo da u pojedinim slu€ajevima, relacije koje su upisane na putnim nalozima
za vozila nisu pra¢ene putnim nalogom za osobe $to nije u skladu sa odlukom Vije¢a ministara
BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na
naknadu za sluzbeno putovanje. Odredeni nalozi za vozila nisu pravilno popunjeni odnosno
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samo su upisane pocetna i krajnja kilometraza za tekuci mjesec bez upisivanja relacija i
prijedene kilometraze.

Uredi oficira za vezu u Hagu raspolazu sa tri vozila. Vozila se koriste u skladu sa vazec¢im
Pravilnikom o nacinu koriStenja sluzbenih vozila oficira za vezu kojim je definisano da oficiri za
obavljanje svojih duznosti imaju sluzbena vozila na stalnom koriStenju, dok zaposleni u
uredima mogu Koristiti sluzbena vozila po odobrenju oficira za vezu.

Ponovo preporucujemo Predsjednistvu da pojaca nadzor nad ovim izdacima te osigura
namjensko i racionalno koristenje sluzbenih vozila.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme ostvareni u 2014. godini iznose 184.641 KM
(Predsjednistvo 91.026 KM, oficiri za vezu 93.615 KM). Izdaci se odnose na zakup prostora
(142.861 KM - Predsjednistvo 54.367 KM, oficiri za vezu 88.494 KM), zakup stanova (22.900
KM — Predsjednistvo), unajmljivanje parking prostora (oficiri za vezu 3.422 KM), zakup opreme
(14.171 KM — Predsjednistvo 13.759 KM, oficiri za vezu 412 KM) i unajmljivanje vozila (1.287
KM).

TroSkovi zakupa prostora u Predsjednidtvu obuhvacaju troSkove zakupa VIP salona na zra¢noj
luci prigodom putovanja ¢lanova PredsjedniStva te troSkove zakupa poslovnog prostora u
Istoénom Sarajevu u skladu sa internim aktima Predsjednistva. Zakup prostora oficira za vezu
se plac¢a u skladu sa ugovorima o zakupu. Tro8kovi zakupa stanova se odnose na troSkove
smijestaja ¢lana PredsjedniStva koji se ostvaruju na osnovu Zakona o placama i naknadama.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 748.982 KM (Predsjednistvo 583.704
KM, oficiri za vezu 201.278 KM). Znacajniji troSkovi odnose se na usluge javnog informisanja
i odnose sa javnoscéu (48.747 KM - Predsjednistvo 48.267 KM, oficiri za vezu 480 KM), usluge
Stampanja (47.141 KM - Predsjednistvo) usluge reprezentacije (177.213 KM — Predsjednistvo
142.886 KM, oficiri za vezu 34.327 KM), izdatke za ugovore o djelu (304.946 KM -
Predsjednistvo 219.561 KM, oficiri za vezu 85.385 KM), usluge primarne zdravstvene zastite
(29.371 KM - Predsjednistvo 2.200 KM, oficiri za vezu 37.171 KM), ugovore za priviemene i
povremene poslove (oficiri za vezu 10.588 KM), te protokolarne troSkove u Predsjednistvu
(50.554 KM).

Usluge reprezentacije: Ukupni izdaci troSkova reprezentacije u PredsjedniStvu iznose
142.886 KM. U skladu sa internom odlukom kojom su definisani ovi izdaci, pravo na mjesecne
troSkove reprezentacije u sluzbenim i van sluzbenih prostorija PredsjedniStva imaju ¢lanovi
PredsjednisStva do 2.500 KM, Sefovi ureda i savjetnici ¢lanova Predsjednistva do 1.000 KM,
dok Sekretarijat ostvaruje pravo na troSkove reprezentacije samo u sluzbenim prostorijama
Predsjednistva do 1.600 KM.

Revizijom je konstatovano da postoje odredena poboljSanja u odnosu na prethodne godine tj.
smanjen je broj racuna koji nemaju obrazloZenje o povodu nastanka ovih izdataka. Medutim
jo§ uvijek je prisutna praksa da su obrazlozenja o povodu nastanka troska u odredenim
sluCajevima vrlo Stura. Uglavnom se radi o troSkovima koji su nastali van sluzbenih prostorija
Predsjednistva (javnim restoranima i kaficima) i sastancima koji se ne nalaze u evidencijama
0 zajedni¢kim i odvojenim susretima c&lanova Predsjednistva. U pojedinim slu€ajevima
obrazloZenja navedena u prilogu rauna ne korespondiraju sa evidencijama koje vodi Sluzba
za protokol i ceremonijal. Takoder, prema internim evidencijama o ovim izdacima uoc¢eno je

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Predsjednistva BiH za 2014. godinu 13



%

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

da su pojedine organizacione jedinice ostvarile za veci broj mjeseci tokom godine vece izdatke
od iznosa utvrdenog internim pravilnikom.

TroSkovi reprezentacije ostvareni u uredima oficira za vezu iznose 34.327 KM. U skladu sa
pravilnikom kojim je regulisan nacin koriStenja sredstava za reprezentaciju u uredima oficira
za vezu pravo na troSkove reprezentacije imaju oficiri za vezu i zaposleni u uredima, ali samo
u izuzetnim slu¢ajevima, po odobrenju oficira za vezu. Na ime reprezentacije uredi oficira za
vezu mogu mjesecno utrositi iznos do 800 EUR, s tim da ukupna sredstva ne mogu preci iznos
utvrden finansijskim planom ureda. U decembru 2013. godine donesen je Pravilnik o
koriStenju reprezentacije u Uredu oficira za vezu iz reda srpskog naroda kojim su oficiru za
vezu ograni¢eni troSkovi reprezentacije do iznosa 400 EUR mjeseéno.

Kao Sto smo i ranije isticali bez odgovaraju¢e dokumentacije i jasnog navodenja povoda
nastanka troska ne moZe se potvrditi da su javna sredstva troSena racionalno,
namjenski i transparentno. Stoga, uvazZavajuéi instituciju PredsjedniStva i potrebu za
troskovima reprezentacije i dalje preporu¢ujemo da se unaprijedi sistem internih
kontrola te osigura adekvatan nacin dokumentovanja nastalih troSkova reprezentacije,
kako bi se moglo potvrditi namjensko koriStenje sredstava te dosljedna primjena
internih pravila.

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci po osnovu angazovanja osoba po ugovoru o djelu u
Predsjednistvu sa 31.12.2014. iznose 219.561 KM. Ukupno 40 osoba je bilo angazovano u
toku godine po raznim osnovama, neke osobe povremeno, a neke tokom cijele godine.

Poslovnikom o radu PredsjedniStva, kao i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
zapoSljavanju u uredima ¢lanova Predsjednistva, definisano je da se radna mjesta u uredima
popunjavaju sklapanjem ugovora o radu, ugovora o djelu ili na osnovu dobrovoljnog
angazmana. Po osnovu ugovora o djelu u uredima ¢lanova Predsjednistva angaZovane su
osobe za poslove tehni¢kog sekretara, odrzavanje web stranice, poslove eksperata iz raznih
oblasti (unutradnja i vanjska politika, pravna i ekonomska pitanja, mikroekonomska pitanja),
ekonomske poslove, poslove prevodenja, poslove izrade analiza iz raznih oblasti (ustavno
pravna pitanja, kultura, mediji, reforma OS BiH, sigurnosna situacija, odbrana, vanjska politika,
poreski sistem i dr.) i sl.

U Sekretarijatu su ugovori o djelu zaklju€ivani najve¢im dijelom za redovne poslove (kurirski
poslovi, informaticki poslovi, odrzavanje operativhog sistema, lektorisanje, poslovi vozaca,
finansijski, poslovi javnih nabavki, prevodilacki i sl.).

Usvajanjem novog Pravilnika o0 unutraSnjoj organizaciji Sekretarijata i dodatnim
zapoSljavanjem broj izvrSilacaa po osnovu ugovora o djelu u Sekretarijatu u toku godine je
znacajno smanjen &to je rezultat prijema u stalni radni odnos osoba koje su u prethodnom
periodu obavljale poslove putem ugovora o djelu.

Jo$ uvijek nisu jasno definisane procedure angazovanja vanjskih saradnika po osnovu
ugovora o djelu, nacin utvrdivanja visine naknade te nacin dokumentovanja potreba za
angazovanjem vanjskih saradnika kako bi se moglo potvrditi namjensko, racionalno i
transparentno raspolaganje javnim sredstvima u ove svrhe. | dalje za pojedina angazovanja
postoje samo usmena obrazloZenja da su postojale potrebe za takvim angazmanima, a
pojedine osobe su angazovane na odredenim analizama duzi period.

Ukupni neto izdaci za ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima
ostvareni u uredima oficira za vezu iznose 95.973 KM. AngaZovanje osoba se uglavnom
odnosi na knjigovodstvene usluge, usluge prevodenja, posebne istrazne radnje i usluge
Ciscenja.
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Ponovo isticemo da angaZovanje po ugovorima o djelu treba koristiti u izuzetnim
okolnostima, te da sam ugovor o djelu na osnovu kojeg se vrsi obracun i isplata
naknade izvrsiocu nije relevantan dokaz da su postojale opravdane potrebe za takvim
angazovanjem i da su usluge izvrSene, odnosno da je angazovanje sredstava bilo
racionalno i namjenski. Shodno tome, potrebno je osigurati adekvatan nacin
dokumentovanja opravdanosti ovih izdataka te nacin utvrdivanja visine naknade.

Protokolarni troskovi: Ukupni izdaci za protokolarne troSkove iznose 50.554 KM. Kao
protokolarni troSkovi evidentiraju se izdaci za nabavke poklona, troSkovi smjestaja delegacija
prilikom posjeta Predsjednistvu te ostali protokolarni troSkovi (cvjetni aranzmani i sl.). Ukupni
izdaci za poklone koje su €lanovi Predsjednistva urugili prilikom protokolarnih susreta u zemlji
i inostranstvu u 2014. godini, prema internim evidencijama, iznose 26.137 KM. O davanju
poklona donosi se odluka koja sadrzi podatke o primatelju, povodu i vrijednosti poklona koji se
urucuje, a vode se i evidencije nabavljenih i datih poklona.

Testiranjem ovih izdataka uo€eno je da je na ovoj analitickoj poziciji evidentiran jedan broj
racuna koji prema specifikacijama u prilogu pripadaju troSkovima reprezentacije $to za
posliedicu ima neto€an prikaz ovih trodkova i troSkova reprezentacije. Takoder smo uo€ili da
su u prilogu pojedinih raCuna nedostajale otpremnice, odnosno dokazi da je izvrSen prijem
nabavljenih poklona, a s druge strane evidencije o uru€enim poklonima za navedene
slu€ajeve nisu sadrzavale podatke kome su ti pokloni uruéeni.

U cilju fer i istinitog prikazivanja finansijskih izvjestaja i troSkova poslovanja potrebno
je osigurati da svi izdaci budu evidentirani na odgovarajuéu poziciju u okviru kontnog
plana.

Potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola kod odobravanja i evidentiranja
izdataka na nacin da dokumentacija naosnovu koje se evidentiraju obaveze i vrsi isplata
bude potpunau smislu svih relevantnih dokaza daje nabavkarobaiuslugau potpunosti
realizovana. Takoder, potrebno je unaprijediti evidencije o uruc¢enim poklonima na
nacin da za sve nabavljene poklone postoji informacija kome su uruceni.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budzetu za 2014. godinu PredsjedniStvu su odobreni kapitalni izdaci u iznosu od
109.000 KM. U toku godine izvrSeno je restrukturiranje sa pozicije kapitalnih izdataka na
tekuce izdatke u iznosu od 36.000 KM tako da su PredsjedniStvu odobrena ukupna sredstva
za nabavku opreme u iznosu od 73.000 KM. Takode u toku godine izvr§ena je i jedna promjena
namjenske strukture kapitalnih ulaganja.

Predsjednistvo je sa 31.12.2014. godine realizovalo kapitalne izdatke u iznosu od 67.498 KM
(uredi oficira za vezu nisu imali kapitalnih izdataka). lzdaci su realizovani za nabavku
raCunarske opreme (29.070 KM), namjestaja (21.490), inventara (15.946) i opreme za prijenos
podataka i glasa (992 KM).

Realizovani kapitalni izdaci su u skladu sa namjenskom strukturom kapitalnih izdataka koju je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.
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7. Bilans stanja'®

Ukupna aktiva Predsjednistva odnosi se na nov€ana sredstva u blagajni Predsjednistva te
blagajnama i ziro raCunima oficira za vezu u Hagu (109.101 KM), kratkorona potrazivanja
(31.027 KM), kratkoro€na razgranicenja (11.872 KM) i stalna sredstva sadasnje vrijednosti
(14.792.582 KM).

Stalna sredstva sastoje se od zgrade (15.747.062 KM), opreme Predsjednistva (4.259.344
KM), opreme Rezidencije Konak (251.904 KM), opreme ureda oficira za vezu u Hagu (220.239
KM), stalnih sredstava u obliku prava PredsjedniStva (71.349 KM) i sredstava u pripremi
(40.065 KM) te ukupne ispravke vrijednosti (5.797.381 KM).

U skladu sa odlukom Vlade Federacije BiH izvrSen je prijenos vlasniStva sa Sluzbe za
zajedniCke poslove Federacije BiH na Predsjednidtvo BiH, a isti se odnosi na zgradu
Predsjednistva nabavne vrijednosti 15.747.061,94 KM, ispravke vrijednosti 2.456.541,72 KM i
sadasnje vrijednosti 13.290.520,22 KM te namjeStaj nabavne vrijednosti 20.700,25 i ispravke
vrijednosti 20.700,25 KM i djela likovnih umjetnika vrijednosti 17.400 KM.

Ukupnu pasivu Predsjednistva Cine kratkoro¢ne tekuée obaveze (229.371 KM), obaveze
prema zaposlenima (268.624 KM) koje su iskazane na dan 31.12.2014. godine, a pla¢ene u
sijeCnju 2014. godine, interni finansijski odnosi (1.100 KM), kratkoro€na razgranicenja (75.623
KM) i izvori sredstava (14.792.582 KM).

Predsjednidtvo je izvrSilo popis stalnih i nov€anih sredstava, potrazivanja, obaveza i
razgrani¢enja na 31.12.2014. godine kojim nisu utvrdene razlike izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja.

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Predsjednistva u 2014. godini izvr$eno je 20 postupaka javnih
nabavki ukupne vrijednosti 556.505 KM, od toga 4 otvorena postupka, 15 konkurentskih
postupaka i jedan ograniCeni postupak. Ograni¢eni postupak proveden je nakon dva
neuspjesna otvorena postupka za usluge opravke i odrzavanja vozila marke Toyota.
Takoder, jedan dio nabavki u vrijednosti od 90.087 KM je realizovan putem direktnih
sporazuma.

e Efikasnost procesa javnih nabavki

Predsjednidtvo je donijelo plan javnih nabavki za 2014. godinu. Planom su obuhvacene
nabavke roba i usluga iz tekucih izdataka te nabavke putem direktnog sporazuma. Planom
nabavki definisana je procijenjena vrijednost nabavke, vrsta postupka nabavke, datum isteka
vazecCeg ugovora te datum pokretanja postupka. Izbor dobavljaca vrsila je komisija za javne
nabavke, a ostale poslove vezane za procedure nabavki obavljao je Odjel za nabavke i
logistiku. U oktobru je izvrSena izmjena plana nabavki kojim su obuhvaéene i nabavke iz
kapitalnih izdataka u skladu sa izmjenom namjenske strukture kapitalnih izdataka. Nabavke
su pokretane pravovremeno u skladu sa planom nabavki i vecina je provedena u prvom
pokuSaju osim postupaka nabavke usluga registracije vozila, nabavke usluga kreCenja,
tekuceg odrzavanja vozila (odredeni LOT-ovi), isporuke goriva i maziva u Sarajevu, pranja
vozila i nabavke racunarske opreme koji su ponistavani zbog nedovoljnog broja kvalifikovanih
ponuda. U ponovljenim postupcima provedene su sve nabavke osim odrzavanja vozila marke
Toyota u Banjoj Luci za koju nije bilo zainteresiranih ponudaca. U novembru (po starom
zakonu) pokrenuti su i postupci nabavke za 2015 godinu (usluge avioprijevoza, odrzavanja
vozila i pranje vozila) i isti su poniSteni iz razloga $to nisu postojale tri kvalifikovane ponude.

13 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabli Il u prilogu Izvjestaja.
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e Zakonitost procesa javnih nabavki

Nabavka goriva: Uvidom u dostavljene ponude za nabavku goriva konstatovali smo da
ponuda izabranog ponudaca G - Petrol za LOT 2 Banja luka u iznosu od 38.070 KM, a koji je
bio i prijedlog komisije za LOT 1 u iznosu od 112.680 KM koji je poniSten od strane Ureda za
razmatranje zalbi, nije dostavljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Naime ponudac
je dostavio ponudu u kojoj stranice nisu bile numerisane niti potpisane od strane osoba koje
su ovlastene za zastupanje ponudaca, a $to je zahtijevano tenderskom dokumentacijom. U
skladu s tim komisija je ponudu trebala odbaciti, a ugovor dodijeliti sljedecem rangiranom
ponudacu.

Preporucujemo Predsjednistvu da vise pazZnje posveti definisanju tenderske
dokumentacije te da zahtjeve iz tenderske dokumentacije dosljedno primjenjuje, s
obzirom da su to pravila koja je utvrdio ugovorni organ i isti ih je obavezan primijeniti
na sve ponudace na identi¢an nacin.

e Realizacija ugovora o nabavkama

Sistem internih kontrola u dijelu realizacije ugovora je na zadovoljavajucoj razini. Realizacija
ugovora o nabavkama se prati vrijednosno i koliinski. Isporuka roba i usluga izvrSena je u
skladu sa ugovorom. Vode se evidencije direktnih sporazuma i registar zaklju¢enih ugovora u
toku godine.

9. Ostalo
e ITrevizija

Revizijom informacionog sistema sagledali smo stanje u odnosu na prethodne izvjeStaje i date
preporuke. Predsjednistvo BiH ima realizovanu komunikaciju putem iznajmljenog opti¢kog
voda sa informacionim sistemom e-Vlade, preko kojeg Predsjednistvo Koristi dio postojecih e-
servisa. Takoder postoji i back-up komunikacija sa e-Vladom preko internet linka kroz VPN.
Kroz sredstva projekta Jacanje kapaciteta Predsjednistva BiH koja je odobrila Evropska
komisija implementiran je informacioni sistem koji je u funkciji i Ciji su servisi takoder u funkciji.
Implementiran je i DMS sistem koji se sastoji od pisarnice, arhive, biblioteke, e-sjednica te pod
modula za sektore. lako je sistem u potpunosti funkcionalan, jo$ uvijek se ne koristi u punom
kapacitetu. Upotreba istog jo$ uvijek nije definisana pravnim aktom, a samim tim nije ni
obavezujuéa iako je u revizorskom lzvjestaju za 2013. godinu data preporuka za usvajanje
spomenutog akta. Web hosting je prebaen na servere e-Vlade u sklopu ¢ega je izvrSena i
konverzija stranice na noviju verziju CMS-a kako bi se ista mogla nalaziti na spomenutim
serverima. U PredsjedniStvu je smanjen broj internet linkova i koristi se link ostvaren
povezivanjem sa e-Vladom te rezervni link u slu¢aju pada primarnog linka. Pored ovih linkova
zadrzana su jo$ dva ADSL linka koji se koriste u vanrednim situacijama.

lako je bio pripremlien nacrt Pravilnika za upotrebu zajedni¢kog informaciono -
komunikacijskog sistemu u Predsjednistvu, isti jo$ uvijek nije usvojen od strane menadzmenta.
U protekloj godini nije pokrenuta inicijativa za koriStenja SDH mreze umjesto opti¢kog linka za
povezivanje sa e-Vladom a takoder ni sa Ministarstvom odbrane BiH. PredsjedniStvo trenutno
koristi implementiranu komunikaciju kroz SDH mrezu prema Ministarstvu finansija i trezora
BiH.

Misljenja smo da je potrebno obavezati korisnike na koristenje implementiranog DMS
sistema kako bi se opravdala sredstva uloZzena u informacione tehnologije i povecala
efikasnost. Potrebno je usvajiti Pravilnik za upotrebu zajednickog informaciono-
komunikacijskog sistema u Predsjednistvu kako bi se uredilo koriStenje te se definisala
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prava i obaveze korisnika sistema. Takoder, potrebno je pokrenuti inicijativu za
koristenje SDH mreze za ostvarivanje komunikacije prema e-Vladi te prema Ministarstvu
odbrane BiH.

10. Korespondencija

PredsjedniStvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2014. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacni izvjestaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja o reviziji za 2014. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Vlatko Malbasi¢ Munevera Bafti¢

Rukovodilac Odjeljenja za
] razvoj, metodologiju i
Clanovi tima: kontrolu kvalitete
Enes Ali¢, revizor Dragoljub Kovinc€i¢

Ivona Kozar, revizor
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MNMpernen pacxoga 6yyerta 3a 2014. roguHy

HasuB nHctutyumje: NMPEOCJEOHNLLITBO BOCHE U XEPLIETOBUHE

TaGena l
Onue Opo6peHn | YcknahuBa- YKynHu U3Bpuere WHpekc
oyuyer Ha bylleta | Oyuer (2+3) ObyuyeTta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekyhu nspgaum 7.080.000 -36.000 7.044.000 6.244.872 89
BpyTo nnaTe u HakHage 3.793.000 -72.000 3.721.000 3.383.498 91
HakHage TpoLlKoBa 3anocneHnx 722.000 -13.000 709.000 661.951 93
MyTHM TpoLikoBu 745.000 -224.000 521.000 329.629 63
M3gaum TenedoHCKMX 1 nowT.ycnyra 163.000 36.000 199.000 184.512 93
M3gaum 3a eHeprujy 1 kom.ycnyre 173.000 0 173.000 143.114 83
Habaska maTtepujana 114.000 30.000 144.000 142.501 99
M3gaum 3a ycnyre npesosa v ropusa 207.000 -21.000 186.000 179.558 97
YHajMrbmBawe MMOBMHE 1 onpeMe 160.000 41.000 201.000 184.641 92
M3gaum 3a Tekyhe ogpxaBare 243.000 0 243.000 213.193 88
M3pgaum 3a ocurypamwe 79.000 0 79.000 73.293 93
YroBopeHe u apyre nocebHe ycnyre 681.000 187.000 868.000 748.982 86
2. KanutanHu usgaum 109.000 -36.000 73.000 67.498 92
HabaBka 3emrbuwita 0
HabaBka rpaheBuHa 0
Habaska onpeme 109.000 -36.000 73.000 67.498 92
HabaBka ocTtanux cTanHux cpegcrasa 0
PekoHCTpyKUMja U MIHBECTULIMOHO OOPX. 0
3. Tekyhu rpaHToBMU 0 0 0
4. Buweroguiwuka KanuranHa ynarawa 0 0 0
5. HoBuaHe pgoHauuje 0 0 0
YKynHo ( 1+2+3+4+5) 7.189.000 -72.000 7.117.000 6.312.369 89

PykoBopcTso je NMpernen pacxoaa Gylieta no eKOHOMCKUM kaTeropujama ogobpuno aaHa 27.02.2015. roavHe.

leHepanHu cekpetap:

Bopuc byxa




BunaHc ctarwa Ha gaH 31.12.2014. roauHe
HasuB uHctutyumje: NMPEOCJEOHNLLITBO BOCHE U XEPLETOBUHE
TaGena Il
Onuc 31.12.2013. | 31.12.2014. "”;};"c
1 2 3 4
1.l oToBMHA, KpaT.NoTpaxusBata, pasrpaHnyera u sanmxe
175.723 152.001 87
HosuaHa cpeactea 152.763 109.101 71
KpaTkopoyHa noTpaxusana 8.014 31.027 387
KpaTkopoyHu nnacmaxun 0 0
MHTepHn domHaHcujckm ogHoCK 3.912 0 0
3anuxe 0 0
KpaTkopoyHa pasrpaHunyerba 11.035 11.872 108
2. CranHa cpeacTBa 1.918.128 14.792.582 771
CranHa cpeacTtsa 4.802.331 20.589.963 429
Mcnpaska BpujegHoOCTH 2.884.204 5.797.382 201
HeoTnucaHa BpujeaHOCT CTanHux cpeacrasa 1.918.128 14.792.582 771
[lyropoyHu nnacmanm
[lyropoyHa pasrpaHnyera
YKYMNHO AKTUBA (1+2) 2.093.851 14.944.582 714
3. KpaTtkopoyHe o6aBe3e n pasrpaHuyera 672.440 574.717 85
KpaTkopouHe Tekyhe obaBese 340.927 229.371 67
KpaTkopoyHu kKpeautu 1 3ajMoBu 0 0
ObaBese npema 3anocneHuma 306.227 268.624 88
MHTepHn domHaHcujckm ogHoOCK 3.912 1.100 28
KpaTkopoyHa pasrpaHunyersa 21.375 75.623 354
4. lyropo4He ob6aBe3e 1 pa3rpaHuyera 0 0
[lyropoyHu KpeguTn 1 3ajMoBu
Ocrtane gyropoyHe obaBese
[lyropoyHa pasrpaHunyersa
5. UsBopwm cpeacTtaBa 1.421.411 14.369.865 1.011
M3Bopu cpencraea 1.918.128 14.792.582 771
OcTtanu n3sBopu cpeacrtasa
HepacnopeheHu Buwwak npvxoga/pacxopa -496.717 -422.716 85
YKYMNHO MNMACUBA (3+4+5) 2.093.851 14.944.582 714

HanowmeHa: NpaBunHukom o ouHaHCKHCKOM U3BjeLLTaBamwy MHCTUTYUMja BocHe n XepuerosuHe, un.8. ctas 4.,
HaMoOMEHYTO je Aa bunaHc cTama OyLIeTCkMX KopMcHUKa Hehe 6GMTK ypaBHOTEXeH (akTuBa jeaHaka nacueu) 36or
nporpamMmcku ycnocTtaerbeHor cuctema [nasHe kiure, Aok he GunaHc ctara koju pagn MuHucTapcTBo uHaHcuja n
Tpe3opa Ha HuBoYy byueta nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe 3a Tekyhy roamHy 6utn ypaBHOTEXeH

PykosoacTBo je BunaHc ctara ogobpuno gaHa 27.02.2015. roguHe

[eHepanHu cekpeTap:
Bopvic byxa



U3sjaBa o oaroBopHocTMMa pyKoBoACTBaA

MehyHapoaHu cTaHaaps BpXoBHUX peBuanoHux uHetutyumja (ISSAI 1580) npeneuha na peemsop Tpeba aa aobuje
ogroeapajyhy usjaBy of pyKOBOACTBA WHCTWUTYLUMje Kao [OKa3 Aa PYKOBOACTBO MpU3Haje CBOjy OArOBOPHOCT 3a
06jekTMBHO NpukasmBare PUHaAHCK|CKNX U3BjeLUTaja carnacHo MjepoaaBHOM OKBUPY DUHAHCUCKOT U3BjeLluTaBama, Te
Aa je ogobpuno duHaHcujcke usBjeLUTaje.

Pykosoacteo [peacjeaHmwutea BocHe u XepueroBuHe (y [JarbeM TekcCTy:
MpencjegHUWITBO) AyxHO je aa obe3bujeam ga dumHaHcmjckm mssjewTajym 3a 2014.
roavHy 6yay u3paheHun y cknagy ca 3akoHOM O duHaHcupawy MHCTUTyumja BuX
(,Cnyx6eHu rnacHnk buX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n 32/13), MNMpaBunHnkom o
drHaHcmjckoM u3sjeuTaBakwy MHCTUTYUMja BbuX (Cnyx6eHn rmacHuk buX 6poj 33/07
n 16/10 n npotokon MuHmnctapcTBa mHaHcuja n Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-
1/12 op 23.01.2012. roguHe) v lNMpaBUnNHMKOM 0 pa4yHOBOACTBY ca pavyyHOBOACTBEHUM
nonuTukama m npouegypama 3a KopucHuke OyueTta uHcTuTyumja BuX (npoTokon
MuHuctapctBa hmHaHcuja u Tpesopa buX 6poj 01-08-02-1-644-1/12 og 20.01.2012.
roavHe). PykoBoACTBO je Takohe o6aBe3HO Aa nocTyna y cknagy ca 3akoHom o byuety
nHctuTyumja buX n mehyHapoaHnx obasesa buX 3a 2014. roguHy (Cnyx6eHn rnacHuK
BuX 6poj 104/13) n npatehum ynytcTBMMa, objawrewnma M CMmjepHuuama Koje
AoHocu MuHucTapcTBO (hrHaHcuja n Tpesopa buX, kao n octanum 3akoHMMa y bocHu
n XepueroBuHW, Tako ga dMHaAHCU|CKU u3BjewTaju gajy dep M UCTUHUT npukas
dmHaHcujckor cTana lNpeacjegHuwTaa.

MNpn cactaBrbawy TakBUX (PUHAHCUCKMX WM3BjellTaja OLroBOPHOCTM pPYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

o a je OCMULLSBEH U Aa ce NpUMjersyje U oapKaBa CUCTEM MHTEPHUX KOHTpoa
KOju je peneBaHTaH 3a npunpemy n dep npeseHTaumjy nHaHCHjCKUX U3BjeLUTaja;

o Aa (PuHaHCKjCKN U3BjELLTAjU HEe cagpXe maTepujanHoO 3HadajHe norpeLuHe
nckase;
o Aa (OUHaHCUjCKM U3BjeLUTaju cafpXe CBe peneBaHTHe nopaTtke W aHanuse

nsBpLiera OylieTta, Kao M NogaTke O CUCTEMY MHTEPHMX KOHTpOMa u peanuaauujn
npenopyka pesusuje.

o Aa ce y nocrnoeawy MNpuMmjeryjy Baxehu 3aKOHCKM W OpYrM peneBaHTHU
nponucu;

PyKoBOACTBO je Takofe 0AroBOpPHO 3a YyBake MMOBWMHE U pecypca of rybutaka, na

Tako M 3a npegysnmame ofgroeapajyhmx mjepa ga ©um ce cnpujeumne un oTkpune
npoHeBjepe 1 ocTane He3akoOHUTOCTW.

Hatym, 04.05.2015. roguHe

"eHepanHu cekpeTap

Bopuc byxa



