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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
platama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Uredu za razmatranje zalbi (u daljem tekstu: Ured) za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ureda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ureda je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajuc¢im propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze znaCajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan nha prosudivanju revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjesStajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je
izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
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za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Prema naSem misljenju:
» Finansijski izvjesStaji Ureda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrenje budZeta za

godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ureda u toku 2014. godine bile su u svim znac€ajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skrecemo paznju na tacku 3. lzvjesStaja koja
govori 0 nerijeSenim pitanjima u vezi sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ureda.

Sarajevo, 07.07.2015. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
Dzevad Neki¢ BozZana Trnini¢
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ured je osnovan Zakonom o javnim nabavkama BiH! kao samostalna upravna organizacija sa
statusom pravnog lica i sjediStem u Sarajevu. Uloga Ureda je da kao drugostepeni organ
osigura pravilno provodenje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama? iz novembra 2013. godine
propisano je da ¢e Ured imati ispostave sa sjediStem u Banjoj Luci i Mostaru. Ured sa sjediStem
u Sarajevu nadleZan je za donoSenje odluka po Zalbama za nabavke u vrijednosti vecoj od
800.000 KM kao i za sve nabavke institucija BiH i Br¢ko Distrikta, dok su ispostave u Banjoj
Luci i Mostaru nadlezne za dono$enje odluka po zalbama za nabavke u vrijednosti do 800.000
KM i to prema sjedistu ugovornog organa.

U aprilu 2014. godine usvojen je novi Zakon o javnim nabavkama BiH? kojim je definisano da
je Ured samostalna, nezavisna institucija sa statusom pravnog lica. U odnosu na prvobitni
Zakon kojim je bilo propisano da Ured u sjediStu ima Sest ¢lanova u skladu sa odredbama
novog Zakona iz 2014. godine Ured ima sedam ¢&lanova, od ¢ega po dva iz reda naroda u BiH,
jedan iz reda ostalih. Tri €lana izmedu kojih se bira predsjedavajuéi, moraju imati univerzitetsko
obrazovanje pravnog smjera i poloZen pravosudni ispit, a ostali ¢lanovi su stru¢njaci u oblasti
izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i strateSkog poslovnog upravljanja.

Filjale u Banja Lci i Mostaru imaju po pet ¢lanova, od kojih su tri ¢lana priznati struénjaci
upravnog prava i/ili upravnog postupka, a dva €lana su stru¢njaci u oblasti izvodenja radova,
javnih nabavki, transporta i strateSkog poslovnog upravljanja.

Clanove Ureda imenuje Parlamentarna skupstina BiH. Mandat &lanova je pet godina, s
mogucno$éu jednog ponovnog imenovanja.

Ured ima poslovnik o radu i pravilnik o unutrasnjoj organizaciji koji usvaja na opcoj sjednici
Ureda i za koji glasa natpolovi¢na vecina svih ¢lanova Ureda.

Ured podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH godisnji izvjeStaj o radu, nakon $to ga usvoji
natpolovi¢na veéina svih élanova Ureda.

2. Postupanje po ranijim preporukama
Ured za reviziju institucija BiH izvrSilo je reviziju Ureda za 2013. godinu i izrazilo pozitivho
misljenje sa isticanjem predmeta na nerijeSena pitanja u vezi sa organizacijom Ureda i

statusom ¢lanova Ureda.

U lzvjeStaju o reviziji za 2013. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju uo¢enih nepravilnosti.

Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 52/05, 8/06 24/06, 70/06, 12/09, 60/10)
2 Sluzbeni glasnik BIH, broj 87/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi
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e Realizovane preporuke:

Parlamentarna skupétina je imenovala pet novih ¢lanova Ureda i u toku su aktivnosti u vezi
sa pokretanjem procedure za imenovanje preostalih ¢lanova Ureda shodno zakonskim
odredbama.

U junu 2014. godine donesen je Zakon o dopuni Zakona o javnim nabavkama* kojim
osigurano kontinuirano odluCivanje o svim podnesenim zalbama u sjedistu Ureda do
uspostave filijala u Banja Luci i Mostaru.

Ured je dostavio nadleznoj Agenciji lzvjedtaj o realizaciji specificnih mjera predvidenih
Akcionim planom za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2009-2014).

e Preporuke €ija je realizacija u toku:

U toku su aktivnosti na izradi Plana integriteta i uspostavljanju sistema upravljanja rizicima od
korupcije.

e Nerealizovane preporuke:

Jo$§ uvijek nije doneSen novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ureda shodno novim
zakonskim i podzakonskim propisima, niti je uspostavljen proces strateSkog planiranja.

3. Sistem internih kontrola

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i pravilima.
Kontrolno okruzenje &ini osnovu sistema internih kontrola i podrazumijeva rukovodenje i stil
upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih resursa.

Internim aktima odredena su pravila i ograniCenja potroSnje te osigurana dosljedna primjena
istih.

Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH® i Odluci Centralne harmonizacijske jedinice o
kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH®, Ured ne ispunjava
kriterje za uspostavljanje vlastite jedinice za internu reviziju, ve¢ je ista u nadleznosti
Parlamentarne skupstine BiH. U 2014. godini nije vr§ena interna revizija.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

U 2014. godini rjeSavana je problematika statusa ¢lanova Ureda kojima je istekao mandat.
Polovinom 2014. godine Parlamentarna skupstina BiH je imenovala Cetiri nova ¢lana Ureda, a
u septembru jo$ jednog ¢lana Ureda’. Novoimenovani ¢lanovi su, u skladu sa zakonskim
odredbama, u decembru izabrali novu predsjedavajuéu Ureda te obavijestili nadlezne
institucije (Parlamentarnu skupstinu BiH i Vijeée ministara BiH) o isteku mandata ranijeg
predsjedavajuceg kojeg je Vijece ministara BiH imenovalo u 2013. godini do okon&anja
procedure imenovanja novih cClanova Ureda. Parlamentarna skupsStina BiH, shodno

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 47/14

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

7 Odluke o imenovanju ¢lanova Ureda od 06.06. i 10.09.2014. godine ( Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/14 i 74/14)

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi
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odredbama novog Zakona o javnim nabavkama BiH, treba pokrenuti postupak imenovanja dva
nova Clana Ureda u sjediStu te po pet ¢lanova u filijalama.

Po pitanju organizacione strukture situacija nije promijenjena. Jo$ uvijek nije doneSen novi
pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, shodno izmjenama i dopuna Zakona iz
novembra 2013. godine te zakljuécima Parlamentarne skupstine BiH®. Nakon duze
korespondencije sa nadleznim ministarstvima u vezi sa osiguranjem neophodnih midljenja,
Ured je u martu 2015. godine uputio Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Vijecu
ministara BiH na usvajanje.

Postojeca organizaciona struktura uspostavljena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji iz 2009. godine kojim je predvideno 17 zaposlenih, koliko je Ured imao na
31.12.2014. godine (6 ¢lanova Ureda, 7 drzavnih sluzbenika i 4 zaposlenika). Kao sto je i
prethodnih godina konstatovano, Ured odredeni broj lica angaZuje po osnovu ugovora o djelu
bez posebnih procedura angaZovanja, zbog toga s$to odredeni poslovi nisu sistematizovani ili
nisu sistematizovani u dovoljnom broju (otprema poste, poslovi u pisarnici). Ured je i u svojim
izvjeStajima o radu posljednjih godina navodio problem nedostatka ljudskih resursa i kapaciteta
i potrebe za dodatnim osobljem za efikasno obavljanje svih poslova u nadleznosti Ureda.
Ured u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima redovno provodi ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i zaposlenika.

Preporucujemo nadleznim institucijama da sva pitanja u vezi sa organizacijom Ureda
rjeSavaju bez odlaganja kako bi se osiguralo dalje ja¢anje kapaciteta Ureda shodno
zakonskim odredbama i zaklju¢cima Parlamentarne skupstine BiH. Takoder skreéemo
paznju na neophodnost blagovremenog provodenja procedure izbora i imenovanja
¢lanova Ureda shodno zakonskim odredbama.

4. Budzet

Ured je sacinilo zahtjev za budZetska sredstva za 2014. godinu u ukupnom iznosu 1.055.000
KM na bazi 17 zaposlenih.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu ° Uredu su odobrena sredstva u iznosu od 971.000 KM za
tekuce izdatke i 17 zaposlenih.

Zbog vanrednih okolnosti i potreba za hitnim osiguranjem sredstava za pomo¢ podrucjima
Bosne i Hercegovine ugroZzenim poplavama u maju 2014. godine Parlamentarna skupstina
BiH usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu ° kojim je Uredu
na njen prijedlog umanjen budzZet za 10.000 KM na poziciji bruto plata i naknada.

U toku godine Uredu su odobrena sredstva iz tekuée rezerve Budzeta institucija BiH u iznosu
61.000 KM*! za nedostajuc¢a sredstva na poziciji troSkova zakupa jer nije osiguran novi prostor
za smijestaj institucije kako je planirano od strane Vije¢a ministara BiH.

Shodno navedenom ukupno raspolozivi budZet Ureda u 2014. godini iznosio je 1.022.000 KM.

8 Oba doma Parlamentarne skupstine BiH su prilikom usvajanja lzvjeStaja o radu Ureda za 2013. godinu usvojila i zakljucke
kojima je zaduzeno Vijece ministara BiH da razmotri mjere kojima bi se hitno omogucila dodatna sredstva u skladu sa novim
pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ureda, s veéim brojem osoblja u odnosu na postojeci broj zaposlenih te uslovi za rad
Ureda u sjediStu i ispostavama u Banjoj Luci i Mostaru.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14

1 odluka Vije¢a ministara BiH broj 121/14 od 30.07.2014. godine

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi
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Ured je krajem godine izvrSio promjenu strukture rashoda u ukupnom iznosu 21.000 KM koju
je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH'2. Prestrukturisanjem su smanjeni izdaci za
naknade troskova zaposlenih (9.000 KM), izdaci za ptt usluge (6.000 KM) te izdaci za energiju
i komunalne usluge (6.000 KM), a povecani su izdaci za ugovorene usluge (21.000 KM).

Izvréenje budZeta Ureda sa 31.12.2014. iznosilo je 934.602 KM $&to je manje od odobrenog
budzeta za 87.398 KM ili Sto predstavlja 91 % realizacije budzeta.

NeutroSena sredstva su najveCim dijelom rezultat nerealizovane dinamike imenovanja
¢lanova Ureda u skladu sa odobrenom dinamikom.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Ured jo$ uvijek nije uspostavio proces strateSkog planiranja i definisao strateSke ciljeve.
Promjene u rukovodnoj strukturi te aktivnosti na definisanju nove organizacije Ureda kako je
navedeno u prethodnom poglavlju su znacajno uticale na uspostavljanje ovog procesa.

S obzirom da ¢e u narednom periodu za institucije BiH, shodno Odluci Vije¢a ministara BiH,
biti u primjeni nova metodologija srednjoronog planiranja, praéenja i izvjeStavanja o radu,
Ured ¢e proces strateSkog planiranja ciljeva i aktivnosti uskladiti sa ovom metodologijom.

Preporucujemo Uredu da, u narednom periodu, posveti paZznju strateSkom planiranju i
definisanju srednjorocnih ciljeva i aktivnosti.

Plan i program rada Ureda: Programom rada planirane su aktivnosti iz nadleznosti Ureda
definisane Zakonom o javnim nabavkama ( rad po Zalbama, odlu€ivanje po zahtjevima za
naknadu Stete, rad po predstavkama zalbenika kojima se ukazuje na neblagovremeno
provodenje odluka Ureda, izjaSnjenja na tuzbe, apelacije itd.). Programom rada obuhvacene
su i aktivnosti na donoSenju nove organizacione strukture i dr.

Izvjestaj o radu je usvojen na sjednici ¢lanova Ureda 25.03.2015. godine.

Najvaznije aktivnosti odnosile su se na rad na zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim
nabavkama koje su zaprimljene krajem 2013. i u 2014. godini, odlu€ivanje po zahtjevima za
naknadu Stete na osnovu Zakona o javnim nabavkama, preduzimanje potrebnih aktivnosti
prema ugovornim organima kada Ured smatra da je sluzbeno lice ugovornog organa izvrSilo
namjernu povredu Zakona o javnim nabavkama, dono$enje odluka o troSkovima postupka,
donosenje novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i novog poslovnika o radu Ureda te druge
aktivnosti iz nadleznosti Ureda.

U 2014. godini zaprimljene su ukupno 1.132 Zalbe, Sto je 45% manje u odnosu na prethodnu
godinu. RijeSeno je ukupno 696 Zalbi od ¢ega je 85 Zalbi koje su zaprimljene krajem 2013.
godine te doneseno 519 zaklju€aka o nenadleznom postupanju (408 zaklju¢aka za zalbe iz
2014. godine i 111 zakljuaka za Zalbe zaprimljene u 2013. godini) za nabavke Ccija
procijenjena vrijednost ugovara ne prelazi 800.000 KM i za koje su u vrijeme donoS$enja
zaklju¢aka bile nadlezne filijale u Banja Luci i Mostaru**. NerijeSeno je ostalo 113 Zalbi ili 10%.
Ured je donio 77 odluka o zahtjevima za naknadu troSkova postupka, te zaprimio i postupio po
439 drugih predmeta.

12 odluke o prestrukturisanju broj 05-16-1-9849-2/14 od 22.12.2014. god.
13 odluku o postupku srednjoro€nog planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14

14 Zalbe zaprimljene u periodu 19.11.2013.godine do 25.06.2014. godine jer je tek u junu donijet 2014. godine donesen Zakon
o dopuni Zakona o javnim nabavkama ( Sluzbeni glasnik BiH, broj 47/14) kojim je obezbijedeno kontinuirano odlucivanje o svim
podnesenim zalbama u sjedistu Ureda do uspostave filijala u Banja Luci i Mostaru.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi
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Prema lzvjesStaju o radu Ured je primjenom Clana 52.stav(7) Zakona o javnim nabavkama u 3
predmeta protiv ugovornih organa podnio kaznenu prijavu nadleznim tuzilastvima o osnovama
sumnje o pocinjenom kaznenom djelu u oblasti javnih nabavki u ukupnom iznosi od 143.322
KM, a primjenom ¢lana 52.stav (5) Zakona u 10 predmeta Ured je obavezao ugovorne organe
da oStecenim ponudacima isplate odStetu u ukupnom iznosu od 7.154.653 KM.

Takoder, Ured je u 2014. godini zajedno sa Agencijom za javne nabavke BiH ugestvovao u
realizaciji projekta IPA 2011-2013 ,JaCanje sistema javnih nabavki u BiH®, te u okviru projekta
koji implementira Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju (G1Z) potpisao protokol sa
Agencijom za javne nabavke BiH i Sudom BiH o objavi odluka Ureda i presuda Suda BiH.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije'® Ured je naveo glavne ciljeve
utvrdene sa procentom izvrSenja u odnosu ha Plan i program rada za 2014. godinu i to rad na
zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javhim nabavkama BiH koje su zaprimljene, a nisu
rijeSene do kraja 2013. godine (94%) te rad na Zalbama koje su zaprimljene u 2014. godini
(54%), odlucivanje po zahtjevima za naknadu Stete (100%) i donoSenje odluka o troSkovima
postupka (100%).

¢ Prevencija korupcije

U cilju provodenja mjera iz Strategije za borbu protiv protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije¢a
ministara BiH, Ured je donio svoj Akcioni plan borbe protiv korupcije prilagoden njenom
djelovanju, nadleznostima i ovlastenjima te interne pravilnike o postupanju u slu¢aju postojanja
anonimnih prijava korupcije i zastite lica koja prijavljuju korupciju. Izrada Plana integriteta i
uspostavljanje sistema upravljanja rizicima od korupcije je jo$ uvijek u toku. Promjene u
rukovodnoj strukturi te aktivnosti na definisanju nove organizacije Ureda su razlog zasto Plan
integriteta jo$ uvijek nije donesen, ali se njegovo donosenje o¢ekuje u narednom periodu.
Ured izvjeStava Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije o
provodenju preventivnih mjera protiv korupcije.

6. Pregled rashoda budzeta'®

6.1 Tekuéi izdaci

e Bruto plate

Ukupno ostvarene bruto plate i naknade iz plata iznose 588.597 KM. Na 31.12.2014. godine
Ured je imao ukupno 17 zaposlenih, dok je prosje€an broj zaposlenih iznosio 16.

Obracun plata i naknada iz plata izvrSen je u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH.Y’

e Naknade troskova zaposlenih
Naknade troSkova zaposlenih ostvarene u 2014. godini iznose 72.921 KM, a odnose se na
prevoz (11.826 KM), topli obrok (20.911 KM), odvojeni Zivot (5.458 KM), smjestaj (6.000 KM),
regres (3.304 KM) te otpremnine zbog odlaska u mirovinu (16.988 KM).

Ured se prilikom isplata navedenih naknada pridrzavao odredbi Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata pomenutog Zakona.

15 Clan 22a. Stav (1) zakona o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)
16 Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
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e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troSkove u 2014. godini iznose 3.937 KM od Cega se na
putne troSkove u zemlji odnosi 1.095 KM, a na putne troSkove u inostranstvo 2.842 KM. Putni
troSkovi u zemlji su realizovani uglavhom u svrhu prisustva sastancima radionicama u cilju
jacanja sistema javnih nabavki u BiH, dok su putni troSkovi u inostranstvo realizovani u svrhu
radnih posjeta drzavnim institucijama za Zalbe po javnim nabavkama susjednih zemalja te
regionalnoj konferenciji o javnim nabavkama.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2014. godini iznose 30.071 KM, a znacajniji
troSkovi se odnose na fiksne telefone (6.896 KM), mobilne telefone (7.088 KM) te postanske
usluge (15.385 KM).

Troskovi mobilnih telefona: U skladu sa internom odlukom kojom su uredeni ovi izdaci pravo
koristenja sluzbenih mobilnih telefona je ostvarivalo 7 zaposlenih i to predsjedavajuci u iznosu
do 250 KM mjesecno, ¢lanovi Ureda u iznosu 150 KM mjesec€no i vozac u iznosu 50 KM
mjesecno. Od 2014. godine svi korisnici prava ove naknade su uklju€eni u VPN mrezu. Ured
vodi mijeseCnu evidenciju izdataka mobilnih telefona po Kkorisnicima, a eventualna
prekoracenja odobrenog limita snose korisnici.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 22.989 KM. Najveci troskovi se odnose se na izdatke
za gorivo (11.273 KM), izdatke za opravku i odrZzavanje vozila (3.211 KM) i unajmljivanje
parking prostora (3.084 KM).

Upotreba sluzbenih vozila uredena je internom odlukom Ureda. Ured raspolaze sa pet
sluzbenih vozila. Clanovi Ureda koji imaju prebivalite izvan Kantona Sarajevo su shodno
internoj odluci ostvarivali pravo na upotrebu vozila za dolazak na posao i odlazak sa posla u
mjesto prebivalidta (dva ¢lana). Ostala tri vozila su se koristila za potrebe Ureda, s tim da se
dva kombi vozila koriste vrlo rijetko. Ured posjeduje uredne evidencije o utroSku goriva i
predenim kilometrima.

e Zakup imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme su realizovani u iznosu 139.145 KM. Izdaci se odnose
na zakup prostora (136.060 KM) i zakup parking prostora (3.084 KM).

Od januara 2014. godine Ured pla¢a zakup prostora po nizim cijenama u odnosu na prethodnu
godinu i to u Sarajevu 366 m2 sa cijenom mjesecnog zakupa 6.916 KM (ili 16,5 KM/m2) i 210
m2 sa cijenom mjesecnog zakupa 4.423 KM (ili 18 KM/m2).

e Ugovorene usluge
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 46.197 KM. Znacajniji troSkovi odnose se
na izdatke za ugovore o djelu (neto 22.620 KM), troSkove spora (14.789 KM), usluge javnog

informisanja i odnosa sa javno3c¢u (1.990 KM) te usluge reprezentacije (1.005 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci po ovom osnovu iznose 22.620 KM. Angazovanje osoba
po ugovoru o djelu je vrSeno za poslove €iS¢enja prostorija Ureda (8.088 KM), poslove otpreme
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poste (9.480 KM) te poslove referenta u pisarnici (5.052 KM). Angazovanja izvrSioca po
ugovoru o djelu je kao i prethodnih godina vr$eno iz razloga §to Ured nema sistematizovana
radna mjesta za navedene poslove, a postojala je potreba za njihovim obavljanjem te zbog
toga $to je obim poslova znatno veéi u odnosu na trenutni broj zaposlenih.

Ured je u 2014. godini angazovao i sudske vjeStake za poslove vjeStagenja u predmetima gdje
je zalilac zahtijevao sudskog vjeStaka. Navedene usluge su platili podnosioci Zalbi tako da
Ured nije imao troSkove po ovom osnovu.

Troskovi spora (14.789 KM) se odnose na troSkove upravnog spora po presudama Suda
Bosne i Hercegovine, a donesenim po Zalbama na rjeSenja koja Ured donosi shodno
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

7. Bilans stanja’®

Ukupnu aktivu Ureda €ine nov€ana sredstva u blagajni (1.122 KM), kratkoroCna potrazivanja
(181 KM) i stalna sredstva (97.346 KM) koja se sastoje od opreme i softvera. Uredu je u toku
2014. godine donirana raunarska oprema u vrijednosti od 36.200 KM.

Ukupna pasiva Ureda se odnosi na kratkoroCne tekuée obaveze prema dobavljaCima i
fiziCkim licima (36.605 KM), obaveze prema zaposlenim (58.388 KM), kratkoro¢na
razgrani¢enja (1.217 KM) te izvore sredstava (97.346 KM).

IzvrSen je popis novCanih i stalnih sredstava, potrazivanja, obaveza i razgraniCenja na
31.12.2014. godine kojim nisu utvrdena odstupanja stvarnog u odnosu na knjigovodstveno
stanje.

8. Javne nabavke

Prema prezentovanim podacima Ureda ukupna vrijednost nabavki za koje je provedena
procedura shodno propisima iz oblast javnih nabavki u 2014. godini iznosi 30.778 KM.
Nabavke su realizovane putem konkurentskog i direktnog postupka.

Nabavke su realizovane u skladu sa planom, a izbor dobavlja¢a vrSila je komisija za javne
nabavke. Uspostavljen je sistem pracéenja realizacije ugovorenih nabavki, a isporuka roba i
usluga vr$ena je u skladu sa ugovorenim uslovima.

9. Prihodi

Ured je na ime administrativnih taksi po zalbama u 2014. godini naplatio prihode u iznosu od
132.446 KM, a na ime naknada za pokretanje zalbenog postupka naplaceni prihodi iznose
1.529.263 KM. Prihodi su uplac¢eni na Jedinstveni raCun Trezora. U odnosu na prethodne
godine prihodi su znatno vedi iz razloga $to je od novembra 2013. godine u primjeni Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javhim nabavkama kojim je uvedeno placanje naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Ured vrSi sravnjenje prihoda sa podacima o stvarno izvrSenim uplatama na Jedinstveni racun
Trezora. Prilikom kontrole uplata u Glavnoj knjizi te popisa potrazivanja sa 31.12.2014. godine
Ured je ustanovio da odredeni iznos taksi i naknada (14.170 KM) nije evidentiran kao naplacen
u Glavnoj knjizi zbog pogresno popunjene uplatnice od strane zalioca i nepostupanja po aktima

18 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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Ureda koja se odnose na upotpunjavanje nepotpunih podnesaka. Pojedini zalioci su na poziv
Ureda izvrsili uplate u 2015. godini (ukupno 7.000 KM).

Preporucujemo Uredu da pojaca sistem internih kontrola naplate navedenih taksi i
naknada u momentu zaprimanja predmeta/Zzalbi, te blagovremeno preduzme sve
neophodne mehanizme kako bi takse i naknade bile naplaéene u cijelosti.

10. Ostalo
e Potencijalne obaveze

Prema izvjeStaju o radu Ureda, protiv odluka Ureda pred Sudom BiH je tokom 2014. godine
pokrenut upravni spor za 75 predmeta ili 6,6% predmeta u odnosu na zaprimljene zalbe u
2014. godini, te za 62 predmeta koja su rijeSena u 2013. godini i predmete u kojima se
rieSavalo po zahtjevu za naknadu Stete i po sudskim presudama.

Sud BiH je u 2014. godini donio 123 odluke (presude i riedenja) od Cega je 13 predmeta iz
2014. godine, a 110 predmeta iz ranijeg perioda. U 36 upravnih sporova Sud BiH je uvazio
tuzbu i ponistio odluku Ureda, odbio tuZbu kao neosnovanu u 79 predmeta, u 4 predmeta tuzba
je odbacgena, a u 4 predmeta postupak je obustavljen.

Prema navodima Ureda vrijeme trajanja upravnog spora pred Sudom BiH u vecini okoncanih
postupaka bilo je izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj postupaka okonéan u roku kra¢em
od jedne godine.

U skladu sa ¢lanom 52.stav (5) Zakona o javnim nabavkama u 19 predmeta Ured je, po
sudskim presudama, obavezao ugovorne organe na svim nivoima vlasti da ostecenim
ponudacima, u zahtjevu za naknadu Stete, isplate odstetu u ukupnom iznosu od 7.154.653
KM.

S obzirom na navedeno postoji opravdan rizik od znacajnih potencijalnih obaveza na budzet
institucija BiH po sudskim sporovima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda za razmatranje Zalbi
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11. Korespondencija

Ured je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2014. godinu,
u kojem su prihvacéeni nalazi i preporuke tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konac¢an izvjestaj
bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2014. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
NataSa Avdalovi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, viSi revizor
Clanovi tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta
Ivona Kozar, revizor Dragoljub Kovingic, viSi revizor
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MNMpernen pacxoga 6yyera 3a 2014. roguHy

HasuB nHcTtutyumnje: KaHuenapwmja 3a paamatpame xaném

TaGena l
Onue Opo6peHn | YcknahuBa- YKynHu U3Bpuere WHpekc
oyuyer Ha Oylleta | Oyuer (2+3) ObyuyeTta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekyhu nsgaum 971.000 51.000 1.022.000 934.602 91
BpyTo nnaTe u HakHage 659.000 -10.000 649.000 588.597 91
HakHafge TpoLKoBa 3anocneHnx 86.000 -9.000 77.000 72.921 95
MyTHM TpoLikoBu 4.000 4.000 3.937 98
M3gaum TenedoHCKMX 1 NowT.ycnyra 37.000 -6.000 31.000 30.072 97
M3gaum 3a eHeprujy n kom.ycnyre 28.000 -6.000 22.000 19.646 89
HabaBska maTepujana 12.000 1.000 13.000 11.955 92
M3pgaum 3a ycnyre npesosa v ropusa 16.000 16.000 13.857 87
YHajMIbuBake UMOBMHE 1 onpeme 89.000 61.000 150.000 139.144 93
M3gaum 3a Tekyhe ogpxaBare 7.000 -1.000 6.000 5.439 91
M3pgaum 3a ocurypawe 3.000 3.000 2.837 95
YroBopeHe u apyre nocebHe ycnyre 30.000 21.000 51.000 46.197 91
2. KanutanHu usgaum 0 0 0 0
HabaBka 3emrbuwiTa 0
HabaBka rpaheBuHa 0
HabaBka onpeme 0
HabaBka ocTtanux ctanHux cpegcrasa 0
PekoHCTpyKUMja U MIHBECTULIMOHO OOPX. 0
3. Tekyhu rpaHToBM 0 0 0 0
4. Buweroguiwuka KanuranHa ynarawa 0 0 0
5. HoBuaHe pgoHauuje 0 0 0
YKynHoO ( 1+2+3+4+5) 971.000 51.000 1.022.000 934.602 91

PykoBogacTBo je Mpernen pacxofa bylieta no ekoHOMCKUM kaTeropujama ogobpuno agaHa 25.02.2015.roguHe

XKerbka Knobyyap

Mpeacjenasajyha:




BunaHc ctawba Ha paH 31.12.2014. roanHe

HasuB nHcTuTyumnje: KaHuenapwmja 3a paamatpame xaném

TaGena Il
Onuc 31.12.2013. 31.12.2014. ”“;/‘g"c
1 3 3 4
1.FoToBUWHa, KpaT. NOTpaxuBama, pasrpaHuyeHa u 3anuxe
1.419 1.303 92
HosuaHa cpefcTsa 1.419 1.122 79
KpaTkopoyHa noTpaxmsarba 181
KpaTkopoyHu nnacmanu
MHTepHn domHaHcujckm ogHoCK
3anuxe
KpaTkopoyHa pasrpaHuyera
2. CranHa cpefcTBa 113.387 97.346 86
CranHa cpeacTea 464.127 464.273 100
Wcnpaeka BpujeiHOCTY 350.740 366.927 105
HeoTnncaHa BpujeaHOCT CTanHux cpeacrasa
[lyropo4Hu nnacmanm
[yropoyHa pasrpaHuyera
YKYMHO AKTUBA (1+2) 114.806 98.649 86
3. KpaTkopouHe o6aBe3e n pasrpaHuyera 79.207 96.210 121
KpatkopouHe Tekyhe obaBese 19.305 36.605 190
KpaTKopo4Hu KpeauTu 1 3ajMoBu
ObaBese npema 3anocneHmMa 57.016 58.388 102
WNHTepHM crHaHcujckn ogHoCH
KpaTtkopoyHa pasrpaHuyera 2.886 1.217 42
4. lyropoyHe o6aBe3e U pasrpaHu4veHa 0
[lyropoyHu KpeanTu n 3ajmosm
Ocrtane gyropoyHe obaBese
[yropoyHa pasrpaHuyerba
5. U3Bopu cpencrasa 113.387 97.346 86
W3Bopw cpeacrasa 113.387 97.346 86
Ocrtanv n3Bopu cpeactasa
HepacnopeheHu Buwak npuxoaa/pacxona
YKYMHO MACUBA (3+4+5) 192.594 193.556 100

HanowmeHa: NpaBunHukom o ouHaHCKCKOM U3BjeLlTaBamwy MHCTUTYUMja BocHe n XepuerosuHe, 4n.8. ctas 4.,
HanoMeHyTo je Aa bunaHc cTawa OyLleTCKMX KopucHuka Hehe 6GUTH ypaBHOTEXeH (aKTuBa jegHaka nacvewu) 36or
nporpamcky ycnocTaBrbeHor cuctema (naBHe kiure, Aok he 6unaHc ctara Koju pagn MuHncTapctso puHaHcuja u
Tpe3opa Ha HuBoYy byueta nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe 3a Tekyhy roamHy 6utn ypaBHOTEXeEH

PykoBogacTBo je BunaHc ctawba ogobpuno gaHa 25.02.2015. roamHe

Mpeacjenasajyha:

YKerbka Knobyuyap



M3jaBa 0 ogroBopHoCTMMa pyKOBOACTBA

MehyHapoaHu ctaHaapa BpXOBHUX peBu3noHux nHctutyumja (MCCAWN 1580) npeasuha ga pesusop Tpeba aa nobuje
oarosapajyhy nsjaBy of pykoBOACTBa MHCTUTYLMje Kao AoKa3 Aa PyKOBOACTBO Npu3Haje CBOjy OArOBOPHOCT 3a OGjEKTMBHO
npukasnsarwe GUHaAHCU|CKUX WM3BjellTaja carnacHo MjepodaBHOM OKBMPY UHaHCUjCKOr K3BjellTaBaka, Te Aa je
0[06puno rHaHcKjcke u3BjeLuTaje.

PykoBoacteo KaHuenapwmje 3a pa3amartpame xxan6u bocHe n XepueroBuHe (y jaroem
TekcTy: KaHuenapwuja) gyxHo je ga obes3bujegm ga duHaHcujckn uasjewTtaju 3a 2014.
roavHy 6yay wmspaheHu y cknagy ca 3akoHOM O UHaHcupawy WHCTUTyumja BuX
(,Cnyx6eHun rnacHuk buX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 n 32/13), NpaBunHMKOM O
drHaHcHjckoM u3BjellTaBamwy MHCTUTYUMja BuX (Cnyx6eHun rnacHuk buX 6poj 33/07 n
16/10 n npoTtokon MuHuctapcTea mHaHcuja n Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-1712 op,
23.01.2012. rogmHe) wn [lpaBUITHUKOM O pa4vyyHOBOACTBY Ca pPayvYyHOBOACTBEHUM
nonutukama W npouegypama 3a KOpUCHUKe Oyueta uHcTuTyumnja BuX (npotokon
MwuHuctapcTBa duHaHcuja n Tpesopa buX 6poj 01-08-02-1-644-1/12 og 20.01.2012.
roavHe). PykoBoacTBo je Takofe o6aBe3HO ga noctyna y cknagy ca 3akoHoM o ByueTty
nHctutyumja buX n mehyHapoaHmx obasesa buX 3a 2014. roguHy (Cnyx6eHn rmacHuk
BuX 6poj 104/13) n npatehum ynytctBuma, objaliewnmMa n cMjepHuLamMa koje 4oHOCH
MuHuctapcTBo puHaHcuja n Tpesopa buX, ka0 u octanum 3akoHuma y BbocHu wn
XepuerosnHu, Tako Aa UHAHCKHjCKM u3BjelwTaju f[ajyy dep U UCTUHUT npukas
dmHaHcujckor cTakwa KaHuenapuje.

lMNpn cactaBrbawy TakBUMX (UHAHCUJCKMX W3BjeLUTaja OAroBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [aje oCMULUIBEH M fa ce NpuMjeryje U ogpXaBa CUCTEM MHTEPHUX KOHTpona

KOju je penesaHTaH 3a npunpemy wun dep npeseHTaumjyy GUHaHCKjCKNUX

n3BjewTaja;

e [Oa MHaHCUjCKU U3BjeLlUTaju He cajpXe MaTtepujariHo 3HayajHe norpeLuHe
nckase;

e [a (PMHAHCW|CKN W3BjellTaju cagpXe CBe peneBaHTHe nojaTke WM aHanuse
nsspwerwa OyueTta, kao M nogatke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona Mu
peanusauuju npenopyka pesusuje.

e [a ce Yy nocrioBawy nNpuMmjeryjy Baehn 3aKOHCKM W Opyrun peneBaHTHU
nponucu;

PykoBOACTBO je Takof)e OArOBOPHO 3a YyBake MMOBMHE W pecypca o ryburtaka, na

Tako M 3a npegysumame oarosapajyhux mjepa ga 6wu ce cnpujeuvmne m oTKpune
NpoHeBjepe 1 ocTane He3akoOHUTOCTW.

Hatym, 20.03.2015. roguHe

Mpeacjenaeajyha

YKerbka Knoby4vap






