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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilans stanja, pregled prihoda, primitaka i
finansiranja, pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebni podaci o
platama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u
obliku stvari i prava i pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio)
u Uredu za veterinarstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured) za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ureda sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
ratunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzZeta
institucija BiH. Ova odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ureda je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o platama i naknadama u institucijama
BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju¢im propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budzZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
ne sadrze znaCajne pogredne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor
postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuCujuci procjenu rizika znacajnog
pogreSnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare ili greSke. Prilikom
procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju osmisSljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih
kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem
internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost je
izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢éim zakonima i drugim propisima. Ova
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odgovornost ukljuuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢ée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove
procedure ukljuuju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Prema naSem misljenju:

» Finansijski izvjesStaji Ureda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ureda u toku 2014. godine bile su u svim znac€ajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skreCemo paznju na:

e taCku 6.1 lzvjeStaja u dijelu koji govori o izdacima za ugovore o djelu sa aspekta
racionalnosti i transparentnosti.

Sarajevo, 07.07.2015. godine

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA REVIZORA
DzZevad Neki¢ Bozana Trnini¢
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11 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ured je osnovan Odlukom o osnivanju Ureda za veterinarstvo Bosne i Hercegovine! i ima
svojstvo pravnog lica sa svim pravima i odgovornostima iz svoje nadleZnosti. Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH je definisano da je Ured upravna organizacija u
sastavu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Rukovodstvo Ureda Cine
direktor, zamjenik direktora i sekretar koje je u aprilu 2012. godine imenovalo Vijeée
ministara BiH.

U okviru svojih nadleznosti, Ured obavlja, posebno, sljedeée poslove: predlaze propise i
koordinaciju mjera, metoda i postupaka kontrole zaraznih i parazitskih bolesti zivotinja s lista
A i B medunarodnog zoosanitarnog kodeksa Medunarodne organizacije za zdravlje Zivotinja;
predlaze propise veterinarskih uslova za medunarodni promet (izvoz iz BiH i uvoz u BiH)
zivotinja, sirovina, otpadaka i proizvoda zivotinjskog porijekla; predlaze propise uslova za
registraciju objekata za klanje zivotinja i sprovodenje jedinstvenog postupka registracije
objekata za proizvodnju, preradu, obradu, doradu ili Cuvanje proizvoda i sirovina Zivotinjskog
porijekla namijenjenih izvozu, odnosno uvozu; predlaze propise jedinstvenog programa
kontrole i monitoringa biorezidua u zivotinjama te proizvodima i sirovinama zivotinjskog
porijekla; koordinira rad grani¢ne veterinarske inspekcije i organizaciju jedinstvenog
informacionog sistema grani¢ne veterinarske inspekcije, saraduje s medunarodnim
veterinarskim, zdravstvenim i sli€nim institucijama i udruzenjima i koordinira predstavljanje
BiH u medunarodnim institucijama iz oblasti veterinarstva; prati medunarodne propise iz
oblasti veterinarstva i uskladuje propise BiH sa pripadaju¢im propisima EU iz oblasti
veterinarstva te obavlja i druge poslove za koju je zaduzi ili ovlasti Vijece ministara BiH.

Sjedidte Ureda je u Sarajevu. U okviru Ureda je Agencija za oznaavanje Zivotinja kao
organizaciona jedinica sa sjediStem u Banja Luci i deset grani¢nih veterinarskih prelaza.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju za 2013. godinu i izrazio pozitivho misljenje
sa isticanjem predmeta na izdatke za ugovore o djelu, evidentiranje stalnih sredstava te
slabosti informacionog sistema.

U lzvjeStaju o reviziji za 2013. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju uo&enih nepravilnosti.

Ured je dostavio odgovor o preduzetim aktivnostima. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke:

Provedena je interna kontrola rada u Agenciji za ozna€avanje zivotinja i preduzimaju se
aktivnosti na realizaciji preporuka interne kontrole; uspostavljene su evidencije o izvrSenim
servisima i opravkama vozila te pojaCane interne kontrole kod upotrebe vozila i pravilnog
evidentiranja kretanja vozila; uspostavljeno je pracenje i usaglaSavanje podataka o naplati
prihoda iz VIS sistema sa podacima iz Glavne knjige, te osigurana finansijska sredstva za
kreiranje novog VIS informacionog sistema, utvrdeno je stvarno stanje donirane opreme iz

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/00 i 10/02
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ARDP projekta te provedena korektivna knjizenja tako da je cjelokupna donirana oprema
evidentirana u Glavnu knjigu.

Ured je iskoristio prava i pogodnosti iz ESA ugovora tako da koristi antivirusna rjeSenja bez
ikakvih izdataka.

Preporuke é€ija je realizacija u toku:

Ured je zapoCeo aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem procesa strateSkog planiranja. Donijet
je Razvojni srednjoroCni strateski plan za period 2015-2017 godine i u toku su aktivnosti
uskladivanja procesa strateSkog planiranja shodno novoj metodologiji srednjoro€nog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja o radu institucija BiH. Takoder, zapoCete su aktivnosti na
izradi Plana integriteta i uspostavljanju sistema upravljanja rizicima od korupcije.
Kontinuirano se provode aktivnosti na unapredenju procesa planiranja i izvrSenja budzeta,
procesa upravljanja i koordinacije projektima, te procesa nabavke materijala sa ograni¢enim
rokom upotrebe (vakcinalne udne markice).

Informacioni sistemi ADNAOMIS i AMICS su stavljeni u funkciju, ali u toku su aktivnosti
njihovog povezivanja i dodatne aktivnosti kako bi se isti koristili u punom kapacitetu.

Nerealizovane preporuke:

Ured nije realizovao preporuke koje se odnose organizaciju i politike upravljanja ljudskim
resursima, izdatke za ugovore o djelu te preporuke za ispitivanje moguénosti besplatnog
koriStenja web i mail hostinga i drugih servisa koje nudi e-vlada. Provode se odredene
aktivnosti kako bi se ranije nabavljeni PDA uredaji stavili u funkciju, medutim isti jo§ uvijek
nisu u funkciji.

3. Sistem internih kontrola

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
pravilima. Kontrolno okruzenje ¢ini osnovu sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Ured kontinuirano provodi aktivnosti na unapredenju sistema internih kontrola, medutim u
dijelu organizacije i upravljanja ljudskim resursima jo$ uvijek nisu ucinjeni znac¢ajniji pomaci u
odnosu na prethodne godine, a konstatovana su i odstupanja od vazecih propisa. Dodatha
unapredenja potrebna su i dalje kod planiranja budzeta, iz svih izvora finansiranja, kod
informacionih sistema, kao i nastavak zapocetih aktivnosti u vezi sa procesom strateSkog
planiranja i uspostavom sistema upravljanja rizicima od korupcije.

U skladu sa datim preporukama Ured je imenovao komisiju koja je krajem godine provela
internu kontrolu rada u Agenciji za oznacavanje Zivotinja u Banja Luci. Tom prilikom su
konstatovane odredene slabosti sistema internin kontrola u dijelu nezadovoljavajuce
organizacione strukture, planiranja poslova i aktivnosti Agencije, nacCina rasporedivanja
poslova medu zaposlenima u Agenciji, nacCina komunikacije, ocjene rada zaposlenih,
nedostatka jasnih pravila i procedura u odredenim segmentima poslovanja (procedure
zaduzivanja, Stampanja i razduzivanja usnih markica) te joS uvijek prisutne slabosti kod
sistema identifikacije i kontrole kretanja zivotinja (AIMCS) koji je veoma vazan uslov za
slobodan izvoz Zive stoke i proizvoda Zivotinjskog porijekla na trziste zemalja ¢lanica EU i
osnova za planiranje neophodnih koli¢ina nabavki materijala za obiljezavanje Zivotinja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ureda za veterinarstvo BiH
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Imenovana komisija je dala i preporuke za prevazilazenje identifikovanih slabosti i preduzete
su aktivnosti na implementaciji istih.

Prema Zakonu o internoj reviziji institucija BiH? i Odluci Centralne harmonizacijske jedinice o
kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH*, Ured ne ispunjava
kriterije za uspostavljanje vlastite jedinice za internu reviziju, ve¢ ¢e ista biti uspostavljena u
okviru Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. U 2014. godini nije vrSena
interna revizija.

Podrzavamo aktivnosti koje Ured preduzima u cilju unapredenja sistema internih
kontrola i isticemo neophodnost daljeg unapredenja sistema internih kontrola kod
navedenih procesa te realizacije svih datih preporuka interne kontrole.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Rukovodstvo Ureda ¢&ine direktor, zamjenik direktora i sekretar koje je u 2012. godini
imenovalo Vije¢e ministara BiH.

Organizaciona struktura uspostavijena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji iz 2006. godine. Mada vec¢ viSe godina Ured istie potrebu, jo§ uvijek nisu
okon&ane aktivnosti u vezi sa izradom novog pravilnika o organizaciji i sistematizaciji, te
shodno tome Ured nije u propisanom roku dostavio opise poslova radnih mjesta nadleznoj
komisiji Ministarstva pravde BiH na misljenje u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH o
naCelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH*.
Prema izjavama rukovodstva za neophodne izmjene unutrasnje organizacije potrebne su
prethodne izmjene Zakona o veterinarstvu BiH. Zapocete su procedure u vezi sa izmjenama
ovog zakona.

U skladu sa vazeéim Pravilnikom sistematizovano je 87 radnih mjesta, a sa 31.12.2014.
godine je bilo zaposleno 74 lica, od toga je jednom licu odobreno nepla¢eno odsustvo. lako
je u skladu sa Zakonom o budZetu Uredu bilo odobreno 75 zaposlenih, Ured nije u 2014.
godini podnosio zahtjev Vije€u ministara BiH za odobravanje novog zapoS$ljavanja.

Ured je nastavio i u 2014. godini da za obavljanje odredenih znacajnijih poslova (arhivarski,
informaticki, administrativno tehnicki, finansijski) angazuje vise lica (uglavhom su to ista lica)
putem ugovora o djelu, jer ti poslovi nisu sistematizovani vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji ili su sistematizovani ali ne u odgovarajuéem broju, ali i za sistematizovane
poslove. Kao $to smo i ranije isticali, angazovanje po ovom osnovu za redovne poslove, bez
posebnih procedura i kriterijima, a koji se podrazumijevaju kada je rije¢ o procedurama
zapoSljavanja shodno zakonskim propisima, nosi sa sobom razne rizike i neprihvatljiva je
praksa kada je u pitanju javni sektor.

Ured ne posjeduje vlastite politike upravijanja ljudskim resursima. Premjestaj zaposlenih i
eventualna unapredenja se vrSe u skladu sa relevantnim zakonskim i podzakonskim
propisima u okviru organizacione strukture putem internog ili javnog konkursa. Struéno
usavrSavanje i obuCavanje kroz prisustvovanja zaposlenih seminarima, obukama i
konferencijama koje organizuju razne organizacije i institucije omoguéeno je u okviru
odobrenih budzetskih sredstava i u skladu sa potrebama rada i procjenama rukovodstva u

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
4 Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13
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datom momentu, bez unaprijed usvojenih planova i programa obuke koji su zasnovani na
sistemskoj analizi potreba za obukama i usavr§avanjem.

Ocjena rada zaposlenika sluzi za praéenje izvrSavanja radnih zadataka i treba biti jedan od
elemenata za stvaranje okruzenja u kojem su zaposleni motivisani da daju doprinos u
postizanju ciljeva institucije. Ured jo$ uvijek nije u potpunosti uspostavio praksu ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika i zaposlenika. Pojedine organizacione jedinice su te aktivnosti provodile,
medutim Ured nije zvani¢no okonCao proceduru ocjenjivanja svih zaposlenih te dostavila
odgovarajuce izvjestaje nadleznim institucijama shodno vazeéim zakonskim propisima.

Ured je duzan osigurati dosljednu primjenu svih zakonskih i podzakonskih propisa i
odluka Vijeéa ministara BiH.

Shodno ranijim preporukama o vazZnosti uspostavljanja adekvatne i efikasne
organizacione strukture preporuc¢ujemo Uredu da intenzivira aktivnosti u vezi sa
izradom novog pravilnika o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u skladu sa
definisanim nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH.

Takoder, ponovo isticemo da je neophodno posvetiti duZznu pazZnju upravljanju
ljudskim resursima u svim aspektima, od ocjenjivanja do usvajanja politika i planova
upravljanja ljudskim resursima koje trebaju biti zasnovani na sistemskoj analizi stanja
i potrebai u vezi za strateskim ciljevima i planovima razvoja institucije.

4. Budzet

Ured je sacinio zahtjev za budzetska sredstva za 2014. godinu i to osnovni zahtjev u
ukupnom iznosu 4.135.000 KM i 74 zaposlena i aneks zahtjeva u iznosu 179.640 KM kojim
Su trazena sredstva za zaposSljavanje tri lica i sredstva — grantovi nizim nivoima vlasti shodno
potpisanom Protokolu o uspostavljanju komandnog lanca kojim se zadovoljavaju uslovi za
izvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda iz BiH u EU koji je potpisan od strane Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH i nadleznih entitetskih ministarstava u julu 2013.godine.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu® Uredu su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
3.888.000 KM i 75 zaposlenih, od ¢ega za tekuce izdatke 3.777.000 KM, za kapitalne
izdatke 9.000 KM i grantove nizim nivoima vlasti 102.000 KM.

Pored Zakonom o budzetu odobrenih sredstava, Uredu su u toku godine bila raspoloziva i
sredstva:

e 1.258.313 KM koja je Ured prenio iz 2013. godine u svrhu realizacije odobrenih i
zapocetih projekata,

e sredstava u iznosu 2.054.000 KM koja su izdvojena sa Direktnih transfera za
povlacenje IPA fondova na projekat PoboljSanje kontrole zdravlja Zivotinja i
nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u BiH (IPA 2012),

e uplacena sredstva za realizaciju projekta Jacanje kapaciteta za proizvodnju u
akvakulturi i nadzoru u zemljama jadranskog mora (CAPS 2) u iznosu 16.269 KM

e te sredstva iz tekuée rezerve BudZeta institucija BiH u iznosu 85.000 KM® za
nedostajuca sredstva na poziciji troSkova zakupa.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj104/13
6 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 121/14 od 30.07.2014. godine
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Zbog vanrednih okolnosti i potreba za hitnim osiguranjem sredstava za pomoc¢ podrucjima
Bosne i Hercegovine ugrozenim poplavama u maju 2014. godine Parlamentarna skupstina
BiH usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu’ kojim je Uredu
na njen prijedlog umanjen budzet za 39.000 KM na pozicijama ugovorene usluge i kapitalni
izdaci.

Sa navedenim povecéanjima i umanjenjima, ukupni budZet Ureda za 2014. godinu je iznosio
7.262.582 KM.

Ured je u decembru izvrSio jednu promjenu strukture rashoda u iznosu 50.000 KM koju je
odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH®. Prestrukturisanjem su umanjeni putni troSkovi
(9.000 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (7.000 KM) i ugovorene usluge (34.000 KM), a
povecani su izdaci za ptt usluge (34.000 KM), troSkovi zakupa (7.000 KM) te izdaci za
osiguranje (9.000 KM).

Ured je izvrSio promjenu namjenske strukture rashoda i u okviru odobrenih budzetskih
sredstava za realizaciju projekta IPA 2012. O promjeni strukture rashoda upoznata je i
Delegacija Evropske unije i Ministarstvo finansija i trezora BiH.

Ukupno izvrSenje budzeta Ureda sa 31.12.2014. godine iznosi 4.401.539 KM &to je manje
za 2.861.043 KM od odobrenog budzeta za 2014. godinu ili $to predstavlja 61% realizacije
budzeta.

Nizi procenat realizacije budzeta ostvaren je zbog odredenih kasnjenja u realizaciji projekata
(IPA i donatorskih projekata) te zbog nerealizovanja pozicije tekuci grantovi - sredstava
namijenjenih za niZze nivoe vlasti shodno Protokolu o uspostavljanju komandnog lanca kojim
se zadovoljavaju uslovi za izvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda iz BiH u Evropsku uniju jer je
dosSlo do odredenih problema i odustajanja od realizacije ovih aktivnosti na predvideni nacin
tako da Ured nije ni traZio dodatnu saglasnost Vijeéa ministara BiH za realizacijom ovih
sredstava u skladu sa ¢lanom 9. stav 7. Zakona o budzetu institucija BiH.

Preporucujemo Uredu da nastavi sa kontinuiranim unapredenjem procesa planiranja
budzZeta imajuéi u vidu sve izvore finansiranja te planirane aktivnosti.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Na osnovu datih preporuka prethodnih godina, Ured je donio Razvojni srednjoro¢ni strateski
plan za period 2015-2017 godine u kojem je definisao strateSke ciljeve, programe, aktivnosti
za realizaciju ciljeva te indikatore realizacije. Navedenim planom definisani su sljedeci
strateSki ciljevi: lzgradnja mehanizama za prevenciju i suzbijanje zaraznih bolesti kod
Zivotinja, Ispunjavanje uslova za izvoz zivih zZivotinja i proizvoda zivotinjskog porijekla iz BiH
te Unapredenje institucionalnih i infrastrukturnih kapaciteta i mehanizama rada Ureda.

S obzirom da ¢e u narednom periodu za institucije BiH, shodno Odluci Vije¢a ministara BiH®,
biti u primjeni nova metodologija srednjoro¢nog planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja o radu,
Ured ¢e proces strateSkog planiranja ciljeva i aktivnosti uskladiti sa ovom metodologijom i na
taj nacin osigurati pretpostavke za izvjeStavanje zasnovano na rezultatima poslovanja.

Programom rada planirane su aktivnosti iz nadleznosti Ureda i to: izrada podzakonskih i
drugih normativnih akata iz oblasti veterinarstva u cilju uskladivanja sa odlukama,

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14
8 Odluka o prestrukturisanju broj 05-16-2-8071-3 /14 od 02.12.2014. godine.
9 Odluka o postupku srednjoro€nog planiranja, prac¢enja i izvje$tavanja u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14
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direktivama i uredbama Evropske unije, kontrola zdravlja i dobrobiti Zivotinja, sprieCavanje i
iskorjenjivanje zaraznih bolesti zivotinja, priprema preduslova za izvoz zivotinja i proizvoda
zivotinjskog porijekla, aktivnosti oznaCavanja zivotinja, utvrdivanje i kontrola ispunjenosti
uslova za uvoz zivih Zivotinja, proizvoda zivotinjskog porijekla i lijekova za upotrebu u
veterinarskoj medicini, realizacija plana pracenja rezidua, aktivnosti veterinarske inspekcije i
druge aktivnosti.

Izvjestaj o radu je dostavljen 23.01.2015. godine Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH. Prema izvjeStaju o radu Ureda, jedna od prioritetnih aktivnosti u 2014. godini
bila je organizacija revizijske misije Ureda za veterinarstvo Evropske unije u cilju ocjene
ispunjenosti uslova za izvoz mlijeka i proizvoda od mlijeka na trziSte Evropske unije. S
obzirom da su rezultati bili da nisu ispunjeni uslovi za izvoz, Ured je u saradnji sa nadleznim
entitetskim organima radio na izradi akcionog plana za uklanjanje identifikovanih
nedostataka te provodio aktivnosti na njihovoj realizaciji. Takoder, provodene su aktivnosti u
vezi sa osiguranjem veterinarsko- zdravstvenih uslova za izvoz svjeZeg mesa goveda u
Republiku Tursku, aktivnosti u vezi sa organizovanjem dolaska inspekcijskih organa Ruske
Federacije Sto je preduslov za odobravanje izvoza odredenih proizvoda na to trziste, te
aktivnosti na rjeSavanju problema izvoza proizvoda Zivotinjskog porijekla na Kosovo.

Ostale aktivnosti su se odnosile na realizaciju mjera u cilju ispunjavanja uslova za izvoz u EU
(realizacija plana pracenja rezidua), aktivnosti po pitanju medunarodnog prometa, aktivnosti
oznaCavanja zivotinja, kontrola zdravlja i dobrobiti Zivotinja te izrada podzakonskih i drugih
normativnih akata iz oblasti veterinarstva.

Znacajan dio aktivnosti Ureda se odnosi na realizaciju projekata koji se finansiraju iz
razli€itih izvora, uglavnom donatorskih. Provodene su aktivnosti na projektu izgradnje
standardizovanih objekata za rad grani¢ne veterinarske inspekcije, implementacija IPA
projekata te aktivnosti na drugim projektima u kojima Ured ima ulogu koordinatora izmedu
donatora i krajnjih korisnika ili je korisnik sredstava s ciljem jacanja vlastitih kapaciteta.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije!® Ured je naveo glavne cilieve
utvrdene sa procentom izvr§enja u odnosu ha Plan i program rada za 2014. godinu i to:
Izrada podzakonskih propisa iz Programa rada Vije¢a ministara BiH za 2014. godinu i drugih
propisa (61,5 %), Provodenje plana pracenja rezidua veterinarskih lijekova u BiH (90%),
Povodenje monitoringa plana uvoznih poSiljki na grani€nim veterinarskim prelazima (35%),
Pregled i kontrola dokumentacije koja se odnosi na izdavanje rjeSenja o nepostojanju
veterinarsko- zdravstvenih smetnji za uvoz Zivih Zivotinja, proizvoda Zivotinjskog porijekla i
veterinarskih lijekova u BiH i upis objekata u Registar uvoznih objekata (98%), Pregled
dokumentacije i kontrola izdavanja veterinarsko-zdravstvenih certifikata za poSiljke
namijenjene izvozu iz BiH (100%), Provedeni postupci odobravanja objekata za izvoz u
Evropsku uniju u skladu sa zaprimljenim zahtjevima (100%), IzvrSeni pregledi poSiljki zivih
zZivotinja, proizvoda Zivotinjskog porijekla, veterinarskih lijekova i ostalih roba koje su predmet
pregleda grani¢ne veterinarske inspekcije (100%).

Kao razlog odstupanja ostvarenog od planiranog navedeno je da za pojedine podzakonske
propise nisu dobivena potrebna misljenja od strane nadleznih entitetskih organa, preduslov
za pripremu pojedinih propisa bile su izmjene Zakona o veterinarstvu BiH, te aktivnosti koje
su se nametnule, a proizasle su iz preporuka Ureda za hranu i veterinarstvo Evropske unije
te trajanje postupaka javnih nabavki.

10 Clan 22a. Stav (1) zakona o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 42/12)
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e Prevencija korupcije

U cilju prevencije korupcije i stvaranja preduslova za efikasnu borbu protiv korupcije, Ured je,
u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije¢a ministara BiH
donio vlastiti plan djelovanja protiv korupcije te Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i
zastiti lica koje prijavi korupciju. Pokrenute su aktivnosti u vezi sa izradom Plana integriteta i
uspostavljanjem sistema upravljanja rizicima od korupcije. Takoder, Ured izvjeStava Agenciju
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije o realizaciji specificnih mjera
predvidenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-
2014. godine.

Preporucujemo Uredu da intenzivira aktivnosti u vezi sa izradom Plana integriteta i
uspostavom sistema upravljanja rizicima od korupcije.

6. Pregled rashoda budzeta'!

6.1. Tekuéiizdaci

e Bruto plate

Ukupno ostvarene bruto plate i naknade iz plata iznose 1.760.087 KM. Na 31.12.2014.
godine Ured je imao ukupno 74 zaposlena, dok je Zakonom o budZetu odobreno 75
zaposlenih. U toku godine dva lica su poc€ela sa radom na neodredeno vrijeme, dok su Cetiri
lica interno unaprijedena na osnovu raspisanog internog oglasa, a u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH.*?

Sefu odjela veterinarske inspekcije je odobreno neplaéeno odsustvo u trajanju dvije godine u
skladu sa Odlukom o uslovima za koriStenje prava na neplaéeno odsustvo i na rad sa
skra¢enim radnim vremenom?3,

Obracun plata i naknada iz plata izvrSen je u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH. Odlukom Vije¢a ministara BiH utvrden je dodatak na osnovnu platu
zaposlenih u visini od 15% osnovne plate i to za veterinarske inspektore koji obavljaju
poslove na grani¢nim veterinarskim prelazima. Broj lica u Uredu koji ostvaruje ovaj dodatak
je 21.

11 pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
12 guzbeni glasnik, broj 62/10

13 Sjuzbeni glasnik BiH broj 85/13

14 sjuzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12,32/13 i 87/13
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e Naknade troSkova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene u 2014. godini iznose 249.033 KM. lIsplacene
naknade se odnose na prevoz (58.390 KM), topli obrok (88.271 KM), odvojeni zivot (5.999
KM), smjestaj (11.400 KM), regres (21.003 KM), jubilarne nagrade (8.260 KM), pomoc¢ u
slu€aju smrti ili teze bolesti (9.912 KM), te poreze i doprinose u skladu sa vazecCim
zakonskim propisima.

Ured se prilikom isplata navedenih naknada pridrzavao odredbi Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata pomenutog Zakona.

e Putni troskovi

Ukupni izdaci za putne troSkove sa 31.12.2014. godine iznose 78.119 KM. Od toga, izdaci
ostvareni na putnim trodkovima u zemlji iznose 30.776 KM, a izdaci na putnim troSkovima u
inostranstvu 47.343 KM.

Putovanja u zemlji su uglavnom realizovana u svrhu pregleda poSiliki na veterinarskim
prelazima, preuzimanja uzoraka za analizu rezidua, obilazak objekata i laboratorija u svrhu
odobravanja za izvoz, dok su putovanja u inostranstvo realizovana u svrhu prisustvovanja
regionalnim konferencijama, radionicama, sastancima te seminarima iz oblasti veterinarstva i
sigurnosti hrane, predaje uzoraka za analizu rezidua i dr.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2014. godini iznose 81.852 KM, a odnose
se na fiksne telefone (25.289 KM), mobilne telefone (16.055 KM), internet (20.661 KM),
postanske usluge (16.700 KM) te izdatke za brzu postu (3.146 KM).

Troskovi mobilnih telefona: Izdaci za ove naknade sa 31.12.2014. godine iznose 16.055
KM. U skladu sa internom odlukom kojom su uredeni ovi izdaci ukupno 9 lica ostvaruje pravo
na ovu naknadu i to: direktor (293 KM), zamjenik direktora i sekretar (176 KM), Sefovi
unutradnjih organizacionih jedinica (do 59 KM), stru€ni savjetnik za informacione tehnologije
(do 59 KM). Takoder, svaki grani¢ni veterinarski inspektor ima svoj broj, a koristenje istog je
ograni¢eno samo u okviru VPN mreze. Ured vodi mjeseCnu evidenciju izdataka mobilnih
telefona po korisnicima, a eventualna prekoracenja odobrenog limita snose korisnici.

Troskovi fiksnih telefona: Izdaci za ove naknade sa 31.12.2014. godine iznose 25.289 KM.
Pravo na KkoriStenje sluzbenog telefona na grani¢nim veterinarskim prelazima imaju
veterinarski inspektori u iznosu do 100 KM dok u sjediStu Ureda i Agenciji u Banja Luci ne
postoje ograniCenja fiksnih telefona izuzev onih utvrdenih budzetom.

e |zdaci za upotrebu vozila

Izdaci vezani za upotrebu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 98.087 KM KM, a znac&ajniji
troSkovi se odnose na izdatke za gorivo (49.664 KM), registraciju vozila (8.311 KM), troSkove
odrzavanja vozila (16.230 KM), osiguranje vozila (15.316 KM) te unajmljivanje parking
prostora 8.566 KM.
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Upotreba sluzbenih vozila u Uredu uredena je internim Pravilnikom o uslovima i nacinu
koristenja sluzbenih vozila.

Ured je u 2014. godini raspolagao sa 19 vozila, od toga je jedno vozilo dato na koristenje
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, osam vozila se koristi za potrebe
obavljanja poslova Ureda u sjedidtu, osam za potrebe graniénih prelaza, dva vozila za
potrebe obavljanja poslova u Agenciji za ozna€avanje zivotinja u Banja Luci. Sva vozila su
kasko osigurana.

Krajem godine Ured je iz IPA projekta dobio 10 vozila u cilju realizacije projekta. PoCetkom
2014. godine Ured je putem postupka javne licitacije prodao jedno vozilo, a u martu 2015.
godine prodano je 6 vozila kako bi se broj vozila uskladio sa Pravilnikom koji je donijelo
VijeCe ministara BiH i koji ¢e biti u primjeni u 2015. godini.

Pravo raspolaganja vozilom za dolazak i odlazak sa posla ostvarivali su direktor, zamjenik
direktora i sekretar.

Ured posjeduje evidencije o prijedenim kilometrima i potrosnji goriva, a toku godine su
uspostavljene evidencije o izvrSenim opravkama i servisima za svako vozilo pojedinacno.

¢ Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine i opreme u 2014. godini iznose 304.585 KM od ¢ega
se na unajmljivanje prostora odnosi 287.018 KM, na unajmljivanje stanova 4.200 KM,
unajmljivanje skladiSnog prostora 4.800 KM te na unajmljivanje parking prostora 8.566 KM.

Ured placa zakup prostora u Sarajevu gdje je sjediste (693,50 m2 u iznosu 17.039 KM
mjeseéno), u Banja Luci za potrebe Agencije za oznaCavanje Zivotinja (388,24 m2 u iznosu
6.655 KM mjesecno), na aerodromu Sarajevo zakup kontejnera za potrebe grani¢ne
veterinarske inspekcije (15 m2 u iznosu 655 KM mjese¢no sa rezijama), zakup skladiSnog
prostora u Istoénom Sarajevu (54 m2 u iznosu 400 KM), zakup stana za potrebe grani¢ne
veterinarske inspekcije u Gradisci (46 m2 u iznosu 350 KM).

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 563.552 KM. Znacajniji troSkovi se odnose
na usluge Stampanja (23.489 KM), usluge reprezentacije (9.764 KM), laboratorijske usluge
(328.311 KM) te ugovore o djelu- neto (117.686 KM).

Usluge reprezentacije: Ukupno ostvareni izdaci za usluge reprezentacije sa 31.12.2014.
godine iznosili su 9.764 KM. U skladu sa internom odlukom kojom su uredeni ovi izdaci
pravo na reprezentaciju ostvaruju: direktor do 400 KM, zamijenik direktora u iznosu do 150
KM i sekretar u iznosu 150 KM.

Prema dokumentaciji i pisanim obrazloZenjima, troSkovi reprezentacije nastali prilikom
sastanaka sa predstavnicima domacih i stranih sluzbenika i medunarodnih organizacija izvan
sluzbenih prostorija Ureda ostvareni su u iznosu 5.509 KM. Troskovi interne reprezentacije
ostvareni su u iznosu 4.255 KM, a odnosili su se na osvjezavajuéa pi¢a koja su koriStena na
radnim sastancima odrzanim unutar sluzbenih prostorija Ureda sa predstavnicima domacih i
stranih sluzbenika.

Ostale medicinske i laboratorijske usluge: Ukupno ostvareni izdaci sa 31.12.2014. godine
iznose 328.311 KM, a nastali su u svrhu pracenja rezidua (Stetne supstance) u Zzivim
zZivotinjama i proizvodima zivotinjskog porijekla koje Ured provodi u skladu sa Zakonom o
veterinarstvu BiH u cilju zastite zdravlja domacih potroSaca i stvaranja preduslova za
nesmetanu trgovinu proizvodima Zivotinjskog porijekla sa tre¢im i zemljama Evropske unije.
Ured je kod ovlastenih i akreditovanih laboratorija, koje su izabrane na osnovu prethodno
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provedene procedure nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, izvrSio potrebne
laboratorijske pretrage.

Ugovori o djelu: lzdaci po osnovu ugovora o djelu finansirani iz sredstava budzeta sa
31.12.2014. godine iznose 117.686 KM (neto). Ured je i u 2014. godini nastavio sa
angazovanjem veceg broja lica putem ugovora o djelu. Radi se uglavhom o licima koja se
ve¢ duze vremena angaZovana (mada ima i novih lica) na istim poslovima po ovom osnovu
bez transparentnih procedura angazovanja. Uglavhom se radi o poslovima Kkoji nisu
sistematizovani vaze¢im Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji ali i sistematizovanim
poslovima te poslovima za potrebe realizacije projekata.

Od ukupno 24 angazovanih, u kontinuitetu od 6-12 mjeseci angazovano je 15 izvrSilaca i to
za poslove odrzavanja informacionog sistema, sredivanja arhivske grade, €iS¢enje ureda na
grani¢nim prelazima, administrativno tehni¢ke poslove sekretarice, protokola, prijema poste,
pregleda dokumentacije za izdavanje rjeSenja o uvozu, poslove vozaca, kontrole faktura i
dokumentacije za unos u ISFU sistem, vodenja evidencija, unos i obradu podataka u okviru
provodenja seroloske dijagnostike na prisustvo bruceloze kod goveda. Takoder, obzirom da
je struéni saradnik za finansijske poslove pocetkom godine preSao u drugu instituciju, do
popune ovog radnog mjesta putem konkursne procedure i uvodenja novog sluzbenika u
posao, isto lice je angazovano za obavljanje ovih poslova po ugovoru o djelu u mjese¢nom
iznosu 600 KM.

Poslovi za koje su angaZovana ostala lica povremeno do dva mjeseca odnose se na
prevodenje i lektorisanje, kontrolu primljenih obrazaca u pogledu postojanja uslova za
Stampanje zamjenskih usnih markica i unos podataka u informacioni sistem, konslultantske
usluge za izradu tehni¢ke specifikacije za softver te usluge sudskog tumaca.

Za potrebe realizacije projekta IPA 2012- PoboljSanje kontrole zdravlja Zivotinja i
nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u BiH angazovana su tri lica uglavhom za finansijske
poslove (kontrole faktura i dokumentacije za unos u ISFU sistem, vodenja materijalno
finansijskih evidencija) u ukupnom iznosu 16.120 KM.

Za potrebe realizacije projekta Jacanje kapaciteta za proizvodnju u akvakulturi sigurnosnih
nadzora u zemljama Jadranskog mora (CAPS 2) u skladu sa projektnim aktivnostima, na
osnovu prethodno provedene procedure javnog oglaSavanja angazovano je jedno lice
ukupnom iznosu 2.860 KM.

Prema izjavama rukovodstva razlog angazovanja ovolikog broja lica po ovom osnovu su
neadekvatna organizaciona struktura shodno potrebama posla te kontinuirano povecanje
obima poslova.

| pored viSegodiSnjih preporuka da se preispita opravdanost angazovanja lica po ovom
osnovu narocito na poslovima koji su sistematizovani te sam nacin na koji se utvrduju
potrebe i vr8i angazovanje, Ured nije preduzeo konkretne aktivnosti kako bi racionalizovao
ove izdatke niti su u dijelu organizacione strukture ucinjeni znacajniji pomaci.

Potrebno je da rukovodstvo institucije, upravljajué¢i adekvatno raspolozivim ljudskim i
materijalnim resursima, organizuje efikasno obavljanje svih aktivnosti iz djelokruga
oshovne djelatnosti institucije u skladu sa vazeéim propisima i na¢elima namjenskog i
racionalnog troSenja budzZetskih sredstava. Smatramo kako wugovori o djelu
predstavljaju netransparentan nacin zaposljavanja-angazovanja, Sto je neprihvatljiva
praksa kada je u pitanju javni sektor.

Takoder smatramo da opravdano povecéanje obima posla treba rjesavati alternativnim
nacinima, preraspodjelom poslova i zadataka ili privremenim angazovanjem na nacin
utvrden zakonskim odredbama.
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6.2. Kapitalni izdaci

Uredu su Zakonom o budzetu odobrena sredstva u iznosu od 9.000 KM za kapitalne izdatke
i to za unapredenje informacionog sistema za kontrolu, prac¢enje i evidentiranje uvoznih,
izvoznih i provoznih posiljki animalnog porijekla (VIS sistem). Zakonom o rebalansu budzeta,
Ured je ova sredstva namijenio za pomo¢ poplavljenima, jer je sredstva za novi VIS sistem
(200.000 KM) osiguralo iz projekta IPA 2012 (putem izmjene namjenske strukture rashoda),
tako da Ured nije imao na raspolaganju budZetska sredstava za kapitalne izdatke, ve¢ samo
iz projekata.

Kapitalni izdaci realizovani iz projekta Jacanje kapaciteta za proizvodnju u akvakulturi
sigurnosnih nadzora u zemljama Jadranskog mora (CAPS 2) iznose 34.662 KM i odnose se
na racunarsku opremu.

Kapitalni izdaci realizovani iz projekta lzgradnje standardizovanih objekata za potrebe
grani¢ne veterinarske inspekcije iznose 600.394 KM i odnose se na: namjestaj (17.107 KM),
elektronsku opremu (12.384 KM), mehani¢ku opremu (26.505 KM) te montazne objekte
(544.398 KM). Detaljnije o projektu u tac¢ki 10. lzvjeStaja.

Ured u toku godine dobio odredenu koli¢inu opreme iz donatorskih sredstava.

7. Bilans stanja!®

Ukupnu aktivu Ureda ¢ine nov€ana sredstva u blagajni (3.133 KM), kratkoroCna
potrazivanja (59.671 KM) i stalna sredstva nabavne vrijednosti 5.915.266 KM i ispravke
vrijednosti 3.092.923 KM.

Kratkorocna potrazivanja najveéim dijelom obuhvataju potrazivanja za povrat pdv-a po
osnovu realizacije donatorskih projekata (53.425 KM) te potraZivanja za refundaciju
bolovanja i date putne akontacije. Navedena potrazivanja su uglavnhom naplaéena u 2015.
godini.

Stalna sredstva obuhvataju montazne objekte (696.878 KM), opremu (3.709.432 KM), stalna
sredstva u obliku prava (840.869 KM) te opremu u pripremi (668.086 KM). Poveéanje stalnih
sredstava u 2014. godini, pored relizovanih nabavki, odnosi se i na donacije u opremi
(562.388 KM). Naime, Ured je u okviru projekta ARDP koji finanisra Svjetska banka dobio
kompjutersku opremu i softver ukupne vrijednosti (264.448 KM), te u okviru projekta IPA
2012 vozila i elektronsku opremu ukupne vrijednosti 297.940 KM.

Ukupna pasiva Ureda se odnosi na kratkoro¢ne tekuce obaveze prema dobavljaCima i
fizickim licima (374.490 KM), obaveze prema zaposlenima (179.596 KM) te izvore sredstava
(2.822.343 KM). Obaveze su nastale u 2014. godini i iste su plaéene u 2015. godini.

Ured je izvrSio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza na
31.12.2014. godine.

8. Javne nabavke

Prema prezentovanim podacima Ureda tokom 2014. godine realizovana su 22 postupka
javnih nabavki ukupne vrijednosti od 1.586.122 KM, od toga 7 otvorenih, 13 konkurentskih

15 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.
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postupaka i 2 pregovaracka postupka. Takoder, jedan dio nabavki u vrijednosti od 53.241
KM je realizovan putem direktnih sporazuma.

* Efikasnost procesa javnih nabavki

Ured je nabavke provodio u skladu sa planom nabavki roba, usluga i radova koji obuhvata
nabavke iz svih izvora finansiranja za koje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama treba
provesti odgovarajuéi postupak. Plan nabavki je doneSen u februaru i u toku godine (u julu i
septembru) su u skladu sa potrebama izvrSene izmjene plana. Shodno internom Pravilniku o
javnim nabavkama kojim su preciznije definisani nosioci i odgovornosti svih u€esnika u
procesu javnih nabavki, izbor dobavljaca vrSile su komisije imenovane odlukom direktora
posebno za svaku nabavku. Predsjednik i sekretar komisije su bili ista lica u svim postupcima
dok su se za Clanove komisije imenovana stru¢na lica iz pojedinih oblasti u skladu sa
predmetom nabavke. Postupci su pokretani pravovremeno i uglavnom su provedeni iz prvog
pokuSaja. Ponavljani su postupci nabavke printanog materijala (ponude bile vec¢e od
raspolozivog budzeta), ruénih baterijskih viljuskara (dva ponudaca ponudila istu cijenu),
jednog dijela laboratorijskih usluga, usluga odrZzavanja opreme, izrade tehni¢ke specifikacije,
usluga postvakcinalnog monitoringa (nedovoljan broj kvalifikovanih ponuda). Pregovaracki
postupci su provedeni za dodatne radove na izgradnji grani¢nih veterinarskih prelaza Klobuk
i Gorica (13.324 KM) te za laboratorijske usluge za analizu rezidua veterinarskih lijekova i
kontaminanata gdje u prethodna dva otvorena postupka nije bilo zainteresovanih ponudaca
(31.804 KM).

U toku 2014. godine za dva postupka nabavke ponudadi su uloZili Zalbe (nabavka
laboratorijskih usluga za analizu rezidua koju je Ured za razmatranje Zalbi odbio kao
neosnovanu, te nabavka viljuSkara koja nije razmatrana od strane Ureda za razmatranje
zalbi zbog toga Sto nije bila kompletna).

» Zakonitost procesa javnih nabavki

Testiranjem postupaka nabavki na bazi uzorka nisu uo¢ene znacajnije nepravilnosti i
odstupanja od odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.¢

* Realizacija ugovora o nabavkama

Ured je uspostavio sistem pracéenja realizacije ugovorenih nabavki sa stanovista da su
ugovorene nabavke zaista i realizovane od strane dobavljaCa i u skladu sa ugovorenim
uslovima. Za testirane nabavke je konstatovano da je isporuka roba i usluga izvrSena u
skladu sa ugovorenim uslovima.

9. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi Ureda sa stanjem na 31.12.2014. godine, prema podacima u
glavnoj knjizi, iznose 7.683.279 KM, a odnose se na prihode od izvrSenih veterinarskih
pregleda na granicnim prelazima (6.826.939 KM), prihode od izdatih veterinarsko-
zdravstvenih rjeSenja (427.088 KM), prihode od veterinarsko-zdravstvenih certifikata
(402.202 KM) i ostale prihode (27.050 KM).

Naplata prihoda se vrsi u skladu sa vazec¢im propisima kojim je regulisan nacCin obracuna i
visina naknade i takse.

16 sjuzbeni glasnik BiH, broj 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 i 87/13
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Ured vrSi sravnjenje obracunatih i naplacenih prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi sa
podacima iz informacionog sistema (VIS sistem) koji izmedu ostalog sluzi za evidentiranje
prihoda koji se ostvaruju na grani¢nim prelazima (naknade od izvrSenih veterinarskih
pregleda na grani¢nim prelazima).

Ured je u 2014. godini ostvario i primitke od prodaje vozila u iznosu 10.005 KM.

10. Ostalo

e Projekat izgradnje standardizovanih objekata za potrebe grani€ne veterinarske
inspekcije!’

Ukupna raspoloziva sredstva za realizaciju ovog projekta u 2014. godini iznosila su 733.813
KM od €ega su prenesena sredstva iz 2013. godine 478.813 KM, a sredstva u iznosu
255.000 KM su neutroSena sredstva iz Projekta poboljSanja uslova za trgovinu Zivotinjama i
proizvodima koja je glavni donator (SIDA) odobrio da se utroSe za okon&anje aktivnosti na
ovom projektu.

Ostvareni izdaci za realizaciju ovog projekta u 2014. godini iznose 601.530 KM, a
najznacajniji izdaci se odnose na izgradnju montaznih objekata (544.398 KM) te nabavku
namjestaja (17.107 KM), elektronske opreme (12.384 KM) i mehanicke opreme (26.505 KM).

U 2014. godini zavr8ena je izgradnja montaznih objekata na preostala tri grani¢na prelaza:
Izadi¢, Klobuk i Gorica.

U vrileme obavljanja zavr$ne revizije upoznati smo da su u toku bile aktivnosti oko dobijanja
upotrebnih dozvola za navedene objekte. Takoder, Ured je u 2014. godini dobio upotrebne
dozvole za objekte izgradene prethodne godine na grani¢nim prelazima GradiSka i Orasje.
Za granic¢ni prelaz Bijaca tehnicki prijem i osiguranje upotrebne dozvole ne zavisi samo od
Ureda s obzirom da je isti u sklopu jedne cjeline koju €ine objekti Uprave za indirektno
oporezivanje i Grani¢ne policije. Takoder na svim objektima je nabavljena sva oprema koja je
po projektu bila i predvidena.

IzvjeStavanje donatora o utro$ku sredstava i realizaciji projekta vrsi se u skladu sa ugovorom
i uputstvom o nacinu izvjeStavanja donatora. Rok za dostavu finalnog izvjeStaja u 2015.
godini bit ée odreden u dogovoru sa donatorom.

U skladu sa odredbama Ugovora koji je zaklju¢en sa donatorom, nakon zavrSetka svih
aktivnosti na projektima ITAP predvidena je neovisna revizija projekata.

e Projekat poboljSanja kontrole zdravlja zivotinja i nusproizvoda zivotinjskog
porijekla u BiH- IPA 2012

Projekat poboljSanja kontrole zdravlja Zivotinja i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u BiH u
ukupnoj vrijednost od 8.677.500 EUR (16.971.715 KM) finansira se putem IPA fondova
6.577.500 EUR (12.864.472 KM), a kontribucija Bosne i Hercegovine je 2.100.000 EUR
(4.107.243 KM). Sve relevantne institucije sa razliCitih nivoa vlasti u BiH (Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa-Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo
i vodoprivredu Brcko Distrikta BiH) u€estvovale su u pripremi prijedloga projekta. Planirani
poCetak projekta za sve aktivnosti je bio treéi kvartal 2013. godine, a zavrSetak treci kvartal
2016. godine. Medutim realizacija projekta je krenula sa odredenim zakasnjenjem, zbog

17 Komponenta Projekta ITAP ¢iji je glavni donator SIDA i ko-donator Republika Kipar. O projektu je pisano i kroz izvjestaje o
reviziji ranijin godina, a u ovom lzvjestaju su navedene aktivnosti koje se odnose na revidiranu 2014. godinu.
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duze procedure provodenja javnih nabavki od strane Delegacije Evropske Unije, tako da je
zavrSetak projektnih aktivnosti planiran u martu 2017.godine.

Projekat se sastoji od dvije komponente u okviru kojih su jasno navedene planirane
aktivnosti koje trebaju biti realizovane te nosioci aktivnosti.

Komponenta | — Podrska poboljSanju kontrole zdravlja Zivotinja u BiH kroz suzbijanje bjesnila
kod lisica i napustenih pasa i maCaka te nastavak suzbijanja bruceloze malih prezivara.
Komponenta Il - Kontrola nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u BiH, koja ima za cilj pruzanje
tehnicke pomodi uspostavljanju sistema upravljanja otpadom Zivotinjskog porijekla kao i
pripremu za izgradnju objekata otpada za sve oblike zivotinjskih nusproizvoda, ukljuujudi i
njihovo prikupljanje i transport, Sto ¢e imati veliki uticaj na smanjenje neposredne opasnosti
za zdravlje ljudi, Zivotinja i okolis.

Shodno odredbama sporazuma, iz budZeta Bosne i Hercegovine finansira se treca grupa
aktivnosti (Odredivanje sero-prevalencije i statusa infekcije kod divljih Zzivotinja,
Implementacija vakcinacije protiv bruceloze i identifikacija malih prezivara na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, Implementacija postvakcinalne dijagnostike kod malih prezivara te
Vakcinacija i identifikacija pasa lutalica), dok se sve ostale aktivnosti iz obje komponente
finansiraju iz sredstava IPA fondova.

U sklopu projektnih aktivnosti u toku 2014. godine Delegacija EU je provela aktivnosti
nabavke vakcina, uSnih markica, dijagnostickog materijala, zastitne opreme, vozila,
raCunarske opreme te zavrSila evaluacija tendera za tehniCku podrsku implementaciji
projekta. Tehnicka pomo¢ se pocela realizovati u 2015. godini angazovanjem dva eksperta
za brucelozu i bjesnilo.

Realizacija projekta u 2014. godini, a koja se odnosi na dio koji se finansira iz budZetskih
sredstava uglavnhom se odnosi na mjere vakcinacije ovaca i koza protiv bruceloze te
registraciju i osiguranje doniranih vozila.

RaspoloZiva sredstva u 2014. godini iznosila su 2.054.000 KM, a realizovana 365.300 KM.
Ostvareni izdaci se odnose na usluge vakcinacije (328.103 KM), izdatke za ugovore o djelu
(21.259 KM- bruto), postanske usluge (3.254 KM), registracije motornih vozila (4.655 KM),
osiguranje vozila (3.028 KM), zakup skladidnog prostora (1.755 KM) te usluge Stampanja
(3.246 KM).

Ured je u toku godine izvrSio promjenu namjenske strukture rashoda u okviru odobrenih
budzetskih sredstava za realizaciju projekta o ¢emu je upoznao Delegaciju EU i Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Naime, prema prezentovanim informacijama, u toku implementacije
projekta doSlo je do odredenih izmjena okolnosti tako da su se na odredenim pozicijama
javile ustede te je Ured preusmjerio sredstva na druge aktivnosti koje prvobitno nisu
planirane (nabavka novog informacionog sistema za evidentiranje poSiljki na graniénim
prelazima (novi VIS sistem (200.000 KM) te 91.320 KM na pozicije tekucih izdataka).

o [T revizija

Informacioni sistem Ureda za veterinarstvo i Agencije za oznacCavanje Zzivotinja je
kompleksan i sastoji se od Cetiri bitha sistema: sistem za evidenciju za kontrolu, praéenje i
evidentiranje uvoznih, izvoznih i provoznih poSiljiki animalnog porijekla na grani¢nim
prelazima (VIS), sistem za pracenje bolesti zivotinje (ADNAOMIS), sistem za identifikaciju i
kontrolu kretanja Zivotinja (AIMCS) i informacioni sistem u sjediStu Ureda.

Revizijom informacionog sistema sagledali smo stanje u odnosu na prethodne izvjeStaje i
date preporuke. Ured je preduzeo odredene aktivnosti kako bi realizovao date preporuke,
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stanje je unaprijedeno ali potrebno je nastaviti sa daljim aktivhostima kako bi sve preporuke
bile u potpunosti realizovane i svi sistemi bili u potpunosti funkcionalni.

Ured je osigurao finansijska sredstva za kreiranje i izradu novog VIS informacionog sistema
te izvrSio izbor dobavljaCa za konsultantske usluge za izradu tehnickih specifikacija za
nabavku novog sistema.

ADNAOMIS sistem je stavljen u funkciju, ali u toku je njegovo prilagodavanje kako bi mogao
prikupljati podatke od strane AIMCS aplikacije putem web servisa, odnosno povezivanje
AMICS aplikacije sa ADNAOMIS sistemom.

Sve funkcionalnosti nove AIMCS aplikacije definisane u tenderskoj dokumentaciji su
realizovane, testirane i nalaze se u funkciji. Trenutno se ne koristi dio aplikacije za ovce,
koze i svinje. Potrebno je izvrSiti odredene korake u smislu omoguc¢avanja kontinuiteta
dobijanja podataka kako bi se po€eo koristiti i taj dio aplikacije. Sve razvijene funkcionalnosti
se jos uvijek ne koriste u praksi, a iste ¢e se poceti primjenjivati donoSenjem Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o ozna¢avanju zivotinja u BiH. Dio sistema koji se odnosi
na georeferenciranje jo$ uvijek nije u funkciji, budu¢i da PDA uredaiji jo$ uvijek nisu stavljeni
u funkciju.

Ured je iskoristio prava i pogodnosti iz ESA ugovora tako da koristi Microsoft antivirusna
rieSenja bez ikakvih izdataka, medutim nisu preduzete znacajnije aktivhosti u vezi sa
iskoridtenjem mogucénosti besplatnog koristenja web i mail hostinga te drugig servisa koje
nudi e-vlada.

Preporucujemo Uredu da nastavi sa aktivnostima daljeg unapredenja informacionih
sitema te realizacijom datih preporuka. Naime, potrebno je:
e nastaviti sa aktivnostima na realizaciji novog VIS sistema,
o Sto prije zavrSiti prilagodavanje ADNAOMIS sistema kako bi mogao preuzimati
podatke od strane AIMCS aplikacije putem web servisa,
e aktivirati korisStenje ranije nabavljenih PDA wuredaja i zavrSiti proces
georeferenciranja kroz modul PDA,
e saciniti analizu moguéih pogodnosti koriStenja resursa e-vlade u skladu sa
tehnickim moguénostima te shodno tome pokrenuti adekvatne akcije u
segmentima gdje je to moguce.
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11. Korespondencija

Ured je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji za
2014. godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije tako da ovaj Izvjestaj
predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2014.

godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
NataSa Avdalovi¢, visi revizor Munevera Bafti¢, visi revizor
Clanovi tima: Rukovodilac Odjeljenja za
razvoj, metodologiju i
Enes Ali¢, revizor kontrolu kvaliteta
Ivona Kozar, revizor Dragoljub Kovingi¢, visi revizor
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Mpernen pacxopa 6yuera 3a 2014. roguHy

KaHuenapwja 3a BetepuHapcTBo BuX Ta6ena |
Onuc Opo6peHn | YcknahuBaHja YKynHu Us3BpeHje WHpekc
oyuert OyuyeTta oyuer (2+3) OyueTta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekyhu nsgaum 3.777.000,00 55.000,00 | 3.832.000,00 | 3.379.202,26 88,18
BpyTo nnahe v HakHage nnaha 1.891.000 1.891.000 1.760.087 93,08
HakHaae TpOLLKOBa 3anocneHmx 283.000 283.000 249.033 88,00
TMyTHM TPOLLKOBM 107.000 -9.000 98.000 78.119 79,71
M3paum TenedoHCKMX N NOLLITaHCKNX
ycnyra 58.000 34.000 92.000 81.852 88,97
Mapauv 3a eHeprujy 1 KOMyHanHe ycnyre 54.000 54.000 40.295 74,62
Habaska matepujana 218.000 218.000 177.704 81,52
“3gaum 3a ycnyre npesosa v ropuea 63.000 63.000 59.597 94,60
YHajMrb1BaH-e MMOBMHE 1 orpeMe 216.000 92.000 308.000 304.585 98,89
M3paum 3a Tekyhe oapaBatbe 53.000 -7.000 46.000 43.570 94,72
Vapaum 3a ocurypame 15.000 9.000 24.000 20.809 86,71
YroBOpeHe 1 Apyre nocebHe ycryre 819.000 -64.000 755.000 563.552 74,64
2. Kanutanuu nsgaum 9.000 -9.000 0 0
HabaBka semrbuiLTa 0 0 0 0 0,00
Ha6aBka rpahesuHa 0 0 0 0 0,00
HabaBka onpeme 9.000 -9.000 0 0
HabGaBka oncranux cTanHux cpegcrasa 0 0 0 0 0,00
PekoHcTpyKuMja n MHBECTULIMOHO

0 0
oApXaBare 0 0,00
3.Tekyhu rpaHTOBM 102.000 102.000 0 0,00
['paHTOBU HWXUM HMBOUMa BnacTn (PEL
BuX) 51.000 0 51.000 0
["paHTOBM HWXUM HBOUMa BriacTu (PC) 51.000 0 51.000 0
4.lNMporpam noce6He HaMjeHe 0 2.513.519 2.513.519 420.807 16,74
IPA 2009"MogpLika BeTepuHapckom 352 321 352 321 12.122
dunTOCaHNTapHOM CEKTOpY 0 0,00
IPA "CAPS 2"- Jayahe kanauuteTa 3a
Npou3BOAHY Y akBakynTypu n Hagsopy y 107.198 107.198 43.385
3eMrbama jagpaHckor Mopa. 0 0,00
IPA 2012 "Mo6orbLiake KoHTpone
3/lpaBrba X1BOTUHa N HyCnpou3soaa 2.054.000 2.054.000 365.299
XMBOTUHCKOI nopujekna y buX" 0 0.00
Buweroguwma KanuTanHa ynaraswa 0 0 0 0 0,00
YKynHo ( 1+2+3+4) 3.888.000 2.559.519 6.447.519 3.800.009 58,94
5. HoByaHe goHauuje 0 815.063 815.063 601.530 73,80
CpepactBa HamjereHa noborbLuaky
ycrnoBsa 3a TProBmHy npovssoamma u 0 64.186 64.186 0
XXUBOTUHAMA 0,00
CpeacTBa HamjerseHa 3a M3rpagry
CTaHOapAun3oBaHux objekaTa 3a notpebe 0 733.813 733.813 601.530
BU 81,97
Javare ynpaBrbama 3apaBrbemM 0 17.064
akBakynType y buX 17.064 0 0,00
YKynHo ( 1+2+3+4+5) 3.888.000 3.374.582 7.262.582 4.401.539 60,61

PykoBogacTso je Mpernen pacxoga bylieta no ekoHOMCKUM kaTeropujama ogobpuno aaHa 03.03.2015. roguHe.

[vpexTop:
Jbybomup Kanaba




BunaHc cTtawa Ha gaH 31.12.2014. roguHe

KaHuenapwuja 3a BetepuHapcTBo BocHe u XepueroBuHe

TaGena Il
Onuc 31.12.2013. 31.12.2014. WUnpekc 3/2
1 2 3 4
1.M'oToBMHAa, KpaT.NOTPaXuBamwa, pasrpaHnyerLa u sanvmxe
222.203 62.804 28
HosuaHa cpepacTBa 2.980 3.133 105
KpaTtkopoyHa noTpaxwearsa 219.223 59.671 27
KpaTtkopoyHu nnacmaxu
MHTepHu dmHaHcujckn ogHocK
Banuxe
KpaTtkopoyHa pasrpaHuyiera
2. CranHa cpencTtea 2.151.592 2.822.343 131
CranHa cpeactea 4.755.044 5.915.266 124
Vicnpaska BpujeaHOCTY 2.603.452 3.092.923 119
HeoTnucaHa BpujeaHOCT cTanHux cpeacraBsa
[lyropoyHun nnacmaHu
[yropoyHa pasrpaHuyera
YKYIMNMHO AKTUBA (1+2) 2.373.795 2.885.147 122
3. KpaTkopouHe o6aBe3e u pasrpaHnyera 542.535 554.087 102
KpaTkopouHe Tekyhe obaBese 366.935 374.490 102
KpaTKopo4yHu KpeanTu 1 3ajMoBu
ObaBese npema 3anocrneHnmMa 168.814 179.596 106
MHTepHU buHaHcujcku ogHocK
KpaTkopoyHa pasrpaHudera 6.786 0 0
4. NlyropoyHe obaBe3e 1 pasrpaHuyera 0
[yropoyHu KpeguTu u 3ajMoBu
OcTtane gyropoyHe obaBese
[lyropouHa pasrpaHunyera
5. 3Bopu cpefcTaBa 2.151.592 2.822.343 131
/3sopu cpefcTasa 2.151.592 2.822.343 131
OcTanv n3sopv cpefcTasa
HepacnopeheHu Buwwak npuxoga/pacxopa
YKYMHO MACMBA (3+4+5) | 2.694.127 | 3.376.429 125

HanomeHa: MpaBunHWKom o MHaHCKjCKOM U3BjeLUTaBaky MHCTUTYUMja BocHe n XepuerosuHe, un.8. ctaBs 4., HaNOMeHyTO

je fa BunaHc cTama ByyeTckux kopucHuka Hehe 6UTH ypaBHOTeXeH (akTUBa jegHaka nacvswu) 36or nporpamcku

ycnocTaBrbeHor cuctema naBHe khure, Aok he BunaHc cramwa koju paam MuHUcTapcTBo omHaHCKja 1 Tpesopa Ha HUBOY
Byueta nHctutyumja BocHe n XepuerosuHe 3a Tekyhy roamHy 6UTn ypaBHOTEXEH

PykoBogacTBo je BunaHc ctawba ogobpuno gaHa 03.03.2015. roavHe

Jbybomup Kanaba

[OvpexTop:




UsjaBa 0 oaroBopHOCTMMa pykoBoAcCTBa

MehyHapoaHu cTaHdapA, BpXOBHUX peBuanoHux nHctutyumja (ISSAI 1580) npeneuha aa pesusop Tpeba aa nobuje
ogroeapajyhy usjaBy oA PyKOBOACTBA MHCTMUTYLMje Kao AOka3 Aa PYKOBOACTBO MNpu3Haje CBOjy OArOBOPHOCT 3a
06jeKTVBHO nMpurKasuBake PUHAHCKCKMX M3BjeLlTaja carnacHo MjepoaaBHOM OKBUPY huHaHCW|CKOr U3BjeliTaBama, Te
Aa je ogobpuno drHaHcujcke usBjeLUTaje.

PykoBogcteo KaHuenapwuje 3a BetepuHapcTBo BocHe n XepueroBuHe (y garbem
TekcTy: KaHuenapwuja) gyxHo je ga obesbujegn ga dpuHaHcujckm mnssjewTtajy 3a 2014.
roguHy 6yay m3paheHu y cknagy ca 3akoHOM O (MHaHCMpawy WMHCTUTyuuja buX
(,Cnyx6eHun rnacHuk buX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 v 32/13), MNMpaBUNHUKOM O
brHaHCKHjckoM u3BjeluTaBary UHCTUTYUMja buX (Cnyx6eHn rnacHuk buX 6poj 33/07 u
16/10 n npoTtokon MuHucTapcTea mHaHcuja n Tpesopa 6poj:  01-05-02-1-656-1/12 og
23.01.2012. roguHe) wn [MpaBUNHUKOM O pPayvYyHOBOACTBY Ca pPayyHOBOACTBEHUM
nonuTukama W npouedypama 3a KopucHuke Oyueta wmHctuTyumja BuX (npoTokon
MwuHuctapcTBa dunHaHcuja n Tpesopa buX 6poj 01-08-02-1-644-1/12 og 20.01.2012.
roguHe). PykoBoacTtBo je Takohe obaBe3HO ga nocTyna y ckragy ca 3akoHom o byueTy
nHctutyumja buX n mefhyHapogHmx o6aeesa buX 3a 2014. roguny (Cnyx6eHun rnacHuk
BuX ©6poj 104/13) n npatehum ynyTcTBuUMa, oObjawberyMma M CMjepHULaMa Koje
AoHocn MuHuctapcTBo doMHaHcuja n Tpesopa buX, kao n octanmMm 3akoHnmMa y bocHu
N XepueroBuHW, Tako Aa (UHAHCWUjCKM u3BjewwTaju Aajy dep U UCTUHUT npukas
dumHaHcujckor cTaka KaHuenapuje.

Mpn cactaBrbakby TakBUX (UHAHCUJCKMX W3BjeluTaja OOrOBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxBaTajy rapaHuuje:

e [aje oCMULWIBbEH N fa ce NpuMjeryje U oap)KaBa CUCTEM MHTEPHUX KOHTpona

KOju je peneBaHTaH 3a npunpemy n dep npeseHTaunjy dUHaAHCKjCKNX

n3BjewTaja;

e [na (bMHaHCU|CKM M3BjELUTaju He cagp)ke maTepujanHO 3HayajHe norpeLuHe
nckase;

e [a (PMHAHCW|CKN K3BjelUTaju cagpXe CBe peneBaHTHe nojaTke M aHanuse
nsspwerwa Oylera, Kao M nogaTke O CUCTEMY MWHTEPHUX KOHTpona W
peanusauuju npenopyka pesusuje.

e [a ce Yy MOCNoBakwy MNpUMjeryjy BaXehu 3aKOHCKU W OpYyrn perneBaHTHM
nponucy;

PyKkoBOACTBO je Takof)e OATrOBOPHO 3a YyBake MMOBMHE M pecypca of ryburtaka, na

Tako M 3a npegysaumame oarosapajyhux mjepa ga 6w ce cnpujedune u oTkpune
NpoHeBjepe 1 ocTarne He3akoHUTOCTW.

06.04.2015.

Ounpektop

Jby6omup Kanaba






