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l. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvije§¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjed¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama i drugim odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. lzbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znaCajnog pogreSnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko upravijanje,
funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izraZzavanje miSljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
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odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje
Prema nasem misljenju:

» Financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje proraCuna za
godinu koja se zavrsSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeScivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima

Agencije u tijeku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Sarajevo, 07.06.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Zakonom o javnim nabavama! definirani su status i nadleznosti Agencije. Agencija je
samostalna upravna organizacija sa statusom pravne osobe cija je uloga da osigura pravilnu
provedbu navedenog Zakona.

Za ostvarivanje uloge Agencije utvrdene su sljedece nadleznosti:

e priprema i izrada nacrta zakona, nacrta izmjena i dopuna zakona i pratecih
podzakonskih akata;

e pruzanje tehniCke pomoci i savjetodavnih misljenja ugovornim tijelima i ponudacima u
svezi s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata;

e uspostavljanje sustava pracenja postupaka koje provode ugovorna tijela;

e prikupljanje podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u svezi s postupcima
javnih nabava i dodijeljenim ugovorima o javnim nabavama,;

e razvijanje i uspostava elektronskih informacijskih sustava u podrucju javnih nabava;

e organiziranje i odrzavanje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike za javne nabave
i objavljivanje informacija u svezi s obukama;

e pracenje rada ovlastenih predavaca i vodenje evidencije o akreditiranim predavacima
iz oblasti javnih nabava i sluzbenicima za javne nabave;

e izrada godi$njih izvjeSc¢a za VijeCe ministara BiH.

Radom Agencije rukovodi ravnatelj koji ima status tajnika s posebnim zadatkom. Agencija ima
Odbor koji je mjerodavan da razmatra pitanja u vezi sa funkcioniranjem i unapriedenjem
sustava javnih nabava i da daje prethodnu suglasnost na akte, kojim se ureduje sustav javnih
nabava, koje donosi VijeCe ministara BiH ili ravnatelj Agencije. Ravnatelj Agencije ima status
promatraca u Odboru.

SjediSte Agencije je u Sarajevu. Agencija ima dvije filijale sa sjediStem u Banjoj Luci i Mostaru.
Filijale nemaju status pravnih osoba.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za 2014. godinu
i izrazio pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti. Temelj za izrazavanja ovakvog misljenja
odnosila se na slabosti pri provedbi procedura javnih nabava. U Izvje$taju o financijskoj reviziji
za 2014. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju.

Agencija je dostavila odgovor o poduzetim aktivnostima na nadilaZenju slabosti i nepravilnosti

koje su identificirane u IzvjeS¢u o financijskoj reviziji. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom
na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

U okviru IPA projekta uraden je Antikorupcijski priru€nik kao podrdka u borbi protiv korupcije u
javnim nabavama u Bosni i Hercegovini. U cilju poboljSanja efikasnosti i djelotvornosti sustava

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14
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javnih nabava pri prakti¢noj primjeni novog pravnog okvira organizirane su obuke u okviru IPA
projekta i omoguéena savjetodavna pomoc¢ za subjekte uklju€ene u sustav javnih nabava. U
pregledanim postupcima javnih nabava nisu uo¢ene znacajnije nepravilnosti.

o Nerealizirane preporuke:

Nisu zavrSene aktivnosti vezane za prilagodbu unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije radnih
mjesta odredbama Odluke o nagelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave Bosne
i Hercegovine i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama Bosne i Hercegovine.

3. Sustav internih kontrola

Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduzeni za
upravljanje, menadZzment i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju
cilieva poslovnog subjekta u svezi s pouzdanim financijskim izvjeS¢ivanjem, ucinkovitim i
uspje$nim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa?. Rukovodstvo
institucije je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

Radom Agencije rukovodi ravnatelj koji ima status tajnika s posebnim zadatkom. Izbor i
imenovanje ravnatelja Agencije, kao i razriedenje s duznosti je u ovlasti Vije¢a ministara BiH,
sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Ravnateljica® je imenovana
u veljaci 2011. godine, na razdoblje od pet godina. Dakle, mandat ravnateljice Agencije je
istekao u veljaCi 2016. godine.

Unutarnje ustrojstvo Agencije utvrduje se pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji donosi
ravnatelj uz suglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu je u primjeni od
veljaCe 2010. godine. Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obvezi do kraja travnja 2014.
godine okoncati aktivnosti vezane za usuglaSavanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustrojstva tijela uprave Bosne i Hercegovine i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine, medutim Agencija ni
tijekom 2015. godine nije okonCala predmetnu aktivnost (vidjeti toCku 6.1. IzvjeS¢a -Bruto
place).

Kada je rijeC o sustavu internih financijskih kontrola u javhom sektoru napominjemo da je
uspostavljen pravni okvir za razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole* i sustava
unutarnje u institucijama Bosne i Hercegovine. Sustav financijskog upravljanja i kontrole
operativno se uspostavlja donoSenjem internih propisa sukladno specifi¢nostima institucije, a
provodenje ovog sustava zahtijeva kontinuirano praéenje u svrhu blagovremenog azuriranja.

Sustav internih kontrola kojima se ureduju postupci, definiraju nadleznosti i odgovornosti
sudionika u procesu izvrSenja proracuna (za telefone, reprezentaciju, uporabu vozila i sl.)
ureden je internim aktima Agencije. U postupku revizije je konstatirano kako je nuzno
azuriranje internih akata vezanih za sistematizaciju radnih mjesta i koriStenje fiksnih i mobilnih
telefona (vidjeti toCku 6.1. lzvjeS¢a-Tekuci izdaci).

2 pojam definiran Medunarodnim revizijskim standardima

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/11

4 Zakon o financiranju institucija BiH obvezuje rukovoditelje institucija na uspostavu odgovarajuéeg efikasnog i
efektivnog sustava financijskog upravljanja i kontrole koji se odnosi na sve financijske i nefinancijske aspekte
poslovanja institucije.
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Sukladno vazecim propisima, samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole provodi
se na dva nacina i to popunjavanjem lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije® i
popunjavanjem Upitnika za godi$nje izvije$¢e o financijskom upravljanju i kontroli® koji se
dostavljaju Ministarstvu financija i trezora BiH i SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija i trezora BiH i trebaju biti podloga za koordinaciju i razvoj predmetnog sustava.
Agencija je sacCinila navedene akte i iste dostavila mjerodavnim institucijama, ali nije okoncala
ostale aktivnosti prema smjernicama za provodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole
(mapiranje poslovnih procesa, procjenu rizika i dr.), a $to je pretpostavka za uspostavu
efikasnog i pouzdanog sustava internih kontrola.

Preporucujemo da se sukladno propisima koji reguliraju pitanje uspostave sustava
financijskog upravljanja i kontrole poduzmu aktivnosti na daljnjem unaprjedenju istog.

Prema odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji institucija BiH i ¢lanka 3. Odluke o kriterijima
za uspostavljanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH® za obavljanje funkcije
unutarnje revizije u Agenciji nadlezna je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva financija i
trezora BiH. Unutarnja revizija je krajem 2015. godine obavila reviziju placa, naknada placa i
naknada troSkova uposlenih u Agenciji (vidjeti tocku 6.1. Izvje$¢a - Bruto place).

4. Proracun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu® Agenciji su odobrena sredstva iz proraduna u iznosu od
1.005.000 KM za tekuce izdatke. U toku godine izvr§eno je prestrukturiranje rashoda u okviru
odobrenog proracuna u ukupnom iznosu od 5.000 KM.

Odobreni proracun je korigiran za 321.154 KM i to za sredstva tekuée priCuve za placanje
zakupa poslovnog prostora (18.000 KM)*° i za sredstva izravnih transfera proracuna institucija
Bosne i Hercegovine za sufinanciranje IPA projekta (303.154 KM)*.

U financijskim izvje§¢ima Agencije iskazan je korigirani proracun u ukupnom iznosu od
1.326.154 KM. IzvrSenje proracuna Agencije sa 31.12.2015. godine iznosilo je 1.104.865 KM
Sto predstavilja 83% realizacije proraCuna. Znacajnije odstupanje izmedu odobrenog i
izvrSenog proraCuna iskazano je na pozicijama IPA projekta, putnih troSkova, nabave
materijala i izdataka za usluge prijevoza i goriva.

5. Planiranje i izvjeSé€ivanje o radu

U okviru Programa rada, planirane su aktivnosti vezane za: pripremu legislative (revizija
Strategije razvoja sustava javnih nabava za period 2010-2015., izrada modela standardne
tenderske dokumentacije za sve postupke javnih nabava, pravilnik o e-tenderingu, itd.),
europske integracije (harmonizacija legislative u BiH sa propisima u EU, podrska reformi javne
uprave i sl.), obuke subjekata uklju¢enih u sustav javnih nabava, izgradnju IT sustava (razvoj

5 |zjava o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije obuhvata podruéja: planiranje proraduna, izvr$enje

prora¢una, javne nabave, raunovodstvo i izvjeSéivanje.

6 Upitnik za godinje izviesce o financijskom upravljanju i kontroli sadrzi pitanja po komponentama: kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije i pra¢enje i procjena sustava.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15

10 Odluka Vijeéa ministara BiH, broj 121/14 od 30.07.2014. godine

11 vidjeti togku 10. Izvje$éa-Ostalo-Programi posebnih namjena
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modula za e-Nabave i e-Aukciju i dr.) i financijske i opée poslove. Vije¢e ministara BiH je na 6.
sjednici odrzanoj 07.05.2015. godine razmotrilo i usvojilo Program rada Agencije.

Izvie§€e o radu sadrzi prikaz realiziranih aktivnosti kako slijedi: usvojeno je osam
podzakonskih akata sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama; nastavljene su
aktivnosti u okviru Projekta "Jacanje sustava javnih nabava u BiH" i Projekta podrdke reformi
javne uprave koji se odnosi na nadogradnju informacijskog sustava 'E-nabave'; pruzana je
savjetodavna pomoc¢ ugovornim tijelima i ponudadima u svezi s primjenom i tumacenjem
vazecCih propisa (dato je 1.490 pismenih i 9.187 usmenih misljenja, te odrZzano 425
konzultantskih sastanaka) i tehnicka pomo¢ u svezi s koriStenjem Portala javnih nabava (5.930
komunikacija putem elektronske poste i 6.791 putem Call Centra); izradeno je IzvjeSce o
monitoringu postupaka javnih nabava za 2014. godinu, te lzvje$¢e o zaklju&enim ugovorima u
2014. godini i Informacija o odrzanim obukama u 2014. godini koje je usvojilo Vije¢e ministara
BiH, itd.

Nadalje, u /zvjeS¢u o radu Agencije je naveden citat iz /zvjeSc¢a Evropske komisije za 2015.
godinu: "Bosna i Hercegovina je ostvarila odredenu razinu pripravnosti u ovoj oblasti. Javne
nabave su oblast koja je posebno podlozna korupciji, te je potrebno uloZziti ve¢e napore da se
ona sprijeci u tijeku postupka nabave. U protekloj godini je postignut dobar napredak, posebice
nakon stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavama. Zemlja se pak i dalje nalazi u
ranoj fazi usugkaSavanja sa acquisom u oblasti javno-privatnog partnerstva i koncesija. U
narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi posebno trebala: usvoijiti preostale podzakonske akte,
ojadati nadzornu ulogu Agencije za javne nabave i uciniti proces nabava transparentnijim,
uspostavi specijaliziranu funkciju vezanu za nabave u okviru ugovornih tijela."

6. Pregled rashoda proracunai2

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Bruto place i naknade iz plac¢a su realizirane u iznosu od 696.576 KM, od €ega su neto place
i naknade pla¢a 406.319 KM i pripadajuéi porezi i doprinosi na place 290.257 KM. Nacin
obracuna pla¢a i naknada pla¢a definiran je odredbama Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH*® i prate¢im podzakonskim aktima.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu radnih mjesta koji je u primjeni od veljace 2010. godine
sistematizirana su 32 radna mjesta. Na 31.12.2015. godine bila su popunjena 23 radna mjesta.
Stru¢nom suradniku (na radnom mijestu web i sistem administrator) odobreno je koristenje
neplaéenog odsustva pofev od 01.09.2015. godine do 31.08.2016. godine za potrebe
Skolovanja, koje nije obuhvaceno organiziranim oblicima obuke koje provode institucije.

Agencija joS uvijek nije okonc€ala aktivnosti vezane za prilagodbu unutarnjeg ustrojstva i
sistematizacije radnih mjesta odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg
ustrojstva tijela uprave Bosne i Hercegovine!* i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®. U vrijeme
obavljanja zavrSne revizije informirani smo da je Agencija krajem veljaCe 2016. godine
dostavila korigirani prijedlog razvrstavanja radnih mjesta Ministarstvu pravde BiH na misljenje.

12 pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjesca.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15
14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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Potrebno je zauzeti proaktivan stav u smislu okoncanja aktivnosti na prilagodbi
unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije radnih mjesta propisima koji reguliraju
predmetnu problematiku.

U prosincu 2015. godine izvr8ena je isplata stimulacije u neto iznosu od 690 KM za troje
uposlenika, na temelju pojedinacnih rieSenja rukovoditeljice Agencije, a za narocito zalaganje
u poslu i povecani opseg poslova.

Revizijom isplaéenih pla¢a u prosincu 2015. godine konstatirali smo kako je izvr§ena isplata
razlike place (od rujna 2013. godine do prosinca 2015. godine) za uposlenog na poziciji vozac-
kurir u ukupnom iznosu od 2.603 KM.

Naime, predmetno radno mjesto nije bilo popunjeno do rujna 2013. godine kada je zaposlenik
po povratku sa neplacenog odsustva u trajanju od tri godine rasporeden na radno mjesto
vozac-kurir u Uredu ravnateljice. Ravnateljica Agencije je donijela RjeSenje kojim je utvrden
koeficijent pla¢e 1,4 iz platnog razreda C4. Krajem 2015. godine unutarnja revizija je obavila
reviziju plac¢a i naknada pla¢a u Agenciji pri éemu je konstatirala da su uposleniku na radnom
mjestu vozad-kurir u Kabinetu direktora od 2013. godine isplac¢ivane place na temelju
koeficijenta 1,4 umjesto koeficijenta 1,6, odnosno da Agencija nije primjenjivala pripadajuéi
koeficijent iz Specifikacije radnih mjesta srednje struéne spreme u platne razrede Agencije. Na
temelju preporuke unutarnje revizije, Agencija je izvrSila korekciju koeficijenta.

Nadalje, unutarnja revizija je konstatirala da su u procesu obracuna, isplate i knjizenja placa,
naknada placa i naknada troSkova uposlenih uspostavljene zadovoljavajuce interne kontrole,
ali da postoji potreba poboljanja sustava internih kontrola u dijelu azuriranja personalne
dokumentacije uposlenih, azuriranja internih procedura sukladno izmjenama zakonskih i
podzakonskih akata iz ove oblasti, kontrole obracuna efektivnog staza uposlenih i drugo.
Agencija je poduzela aktivnosti po preporukama unutarnje revizije.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene tijekom 2015. godine iznose 51.442 KM. Odnose se
na izdatke za prijevoz na posao i s posla (11.856 KM), naknade za topli obrok (27.648 KM),
regres za godisSnji odmor (6.901 KM) i pripadajuce poreze i doprinose na naknade (5.037 KM).
Nacin isplate naknada definiran je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2015. godini iznose 5.781 KM, od planiranih 13.000 KM, ili
44%. Odnose se na izdatke za sluzbena putovanja u zemlji (1.588 KM) i na izdatke za sluzbena
putovanja u inozemstvo (4.193 KM).

Obavljenom revizijom konstatirali smo da su sluzbena putovanja realizirana u svrhu odlazaka
na strune seminare, medunarodne kongrese o javnim nabavama, studijske posjete,
prisustvovanja sjednicama Upravnog odbora i drugo.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga
Ukupni izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni sa 31.12.2015. godine iznose 18.215

KM. Spomenuti iznos odnosi se na izdatke za internet (7.396 KM), fiksne telefone (7.033 KM),
postanske usluge (2.544 KM) i mobilne telefone (1.242 KM).
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Mobilni telefoni: Internim aktom definirano je kako pravo na koristenje mobilnih telefona na
mjesecnoj razini ostvaruje jedino ravnatelj u iznosu do 100 KM. Analizom pojedinih raduna
primije¢eno je da se uredno prati realizirana potrosnja i da se prekoracenja od utvrdenog limita
umanjuju od place korisnika na tromjesec¢noj razini, kako je regulirano internom odlukom.

Primijeceno je i da u Agenciji nije usvojen interni akt o nacinu koristenja mobilnih i fiksnih
sluzbenih telefona, pozivom na Pravilnik Vije¢a ministara BiH, a kojim bi se detaljnije uredila
prava i obveze osoba koje ostvaruju pravo na ovu naknadu.

Preporuc¢amo Agenciji da usvoji interni akt o koriStenju mobilnih i fiksnih telefona
sukladno Pravilniku Vijeéa ministara BiH.

e lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 3.916 KM. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za
gorivo (1.579 KM) i izdatke za osiguranje vozila (1.844 KM).

Agencija je u tijeku godine raspolagala sa tri sluzbena vozila. Sukladno odredbama Pravilnika
Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i kori$tenja sluzbenih vozila u institucijama BiH®, u
rujnu 2015. godine izvrdena je prodaja jednog vozila putem javne licitacije.

e Zakup imovine i opreme

Ukupni izdaci za zakup prostora i zgrada ostvareni sa 31.12.2015. godine iznose 68.243 KM,
a odnose se na zakup poslovnog prostora (59.188 KM) i zakup opreme (9.055 KM).

Zakup poslovnog prostora ukupne povrSine 152 m? odnosio se na bivSu lokaciju sjedista
Agencije u ulici La Benevolencija u Sarajevu, za koji se mjesec¢no izdvajalo 5.335 KM odnosno
30 KM/m2. U cijeni zakupa nisu bili ukljueni rezijski troSkovi koji su se placali proporcionalno
veli€ini zakupljenog prostora. Agencija je u rujnu tekuée godine preselila na novu adresu u ulici
Titova 9 gdje je smjesteno nekoliko drzavnih institucija BiH.

Zakup opreme odnosi se na izdatke za usluge web hostinga za web stranicu (Wisspa
aplikacija) i usluge web hostinga za aplikaciju za objavu obavijesti u postupcima javnih nabava.

e lzdaci za tekuce odrzavanje

Izdaci za tekucCe odrzavanje ostvareni sa 31.12.2015. godine iznose 40.755 KM. Najznacajniji
iznos (31.462 KM) odnosi se na usluge odrzavanja softvera prema Ugovoru sa dobavljatem
za prvih Sest mjeseci tekuce godine u iznosu od 22.464 KM i usluge odrzavanja informacijskog
sustava upravljanja dokumentima u mjesecnom iznosu od 234 KM tokom cijele godine. Krajem
godine Agencija je zakljucila novi Ugovor sa dobavljaem za uslugu odrzavanja informacijskog
sustava e-nabava u iznosu mjesec¢ne fakture od 3.735 KM.

e Ugovorene usluge
Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 45.151 KM. Odnose se na usluge

reprezentacije (33 KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (3.217 KM), izdatke za rad
Upravnog i Nadzornog odbora (27.080 KM), ugovore o djelu (2.600 KM) i dr.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15
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Usluge reprezentacije: Obavljenom revizijom smo konstatirali da je Agencija donijela novi
Pravilnik o koristenju sredstava reprezentacije na temelju odredaba Pravilnika Vije¢a ministara
BiH’. Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH, Agenciji je odobren iznos do 4.000 KM za tro$kove
reprezentacije. Agencija je u svom Pravilniku predvidjela iznos od 1.000 KM (400 KM za
eksternu i 600 KM za internu reprezentaciju). Realizacija je iskazana u iznosu od 33 KM.

Usluge objavljivanja tendera i oglasa: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od
3.217 KM koja se odnosi ha usluge objave oglasa za javne nabave i objavu oglasa za prodaju
sluzbenog automobila putem javnog nadmetanja.

Izdaci za rad Odbora Agencije za javne nabave BiH: lzdaci za rad Odbora Agencije su
realizirani u iznosu od 27.080 KM. Na predmetnoj poziciji su evidentirane isplate naknada za
sedam ¢lanova Odbora Agencije €iji je mandat definiran odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH koiji je vazio do kraja 2014. godine. Cetiri &lana Odbora je imenovalo Vijeée ministara BiH
nakon provedene procedure natjecaja na razdoblie od pet godina (RjeSenje o imenovanju
¢lanova je objavljeno u Sluzbenom glasniku BiH, broj 95/11), a tri ¢lana Odbora su angazirana
po sluzbenoj duznosti (ministri financija BiH, FBiH, Republike Srpske) ili njihovi ovlasteni
predstavnici. Bréko distrikt BiH imenuje jednog ¢lana u statusu promatraca.

Visina naknada za rad u Odboru utvrdena je Odlukom Vijeéa ministara BiH'® prema kojoj
imenovani €lanovi Odbora ostvaruju pravo na mjeseénu naknadu u neto iznosu od 500 KM,
a €lanovi Odbora po sluzbenoj duznosti ili njihovi ovlasteni predstavnici i promatra¢ Brcko
distrikta BiH primaju naknadu u iznosu od 250 KM prema broju prisustvovanja sjednicama
Odbora.

Od studenog 2015. godine isplata mjese¢ne naknade imenovanim €lanovima Odbora je
korigirana i iznosi 476 KM, sukladno odredbama Zakona o dopunama Zakona o placama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine!®. U 2015. godini su odrzane tri sjednice
Odbora Agencije.

Ugovori o djelu: lzdaci za ugovore o djelu su iskazani u neto iznosu od 2.600 KM. Odnose se
na isplate na temelju ugovora o djelu zaklju€enog sa dva vanjska suradnika za usluge €iS¢enja
i odrzavanja uredskog prostora Agencije u filijali Banja Luka (150 KM mjeseCno kontinuirano
kroz godinu) i u sjedistu Agencije u Sarajevu za usluge pruZzene u posliednjem tromjesecju
godine po cijeni od 300 KM mjesecno.

7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2015. godine iznosi 271.373 KM. Pozicije aktive se odnose
na nov€ana sredstva u blagajni (720 KM), kratkoro¢na potraZivanja (549 KM) i neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (270.104 KM).

Stalna sredstva: Ukupna vrijednost nabavljenih stalnih sredstava iznosi 158.375 KM. Agencija
je dobila naturalnu donaciju (klima-uredaj za server salu) od Njemacke organizacije za
tehnicku suradnju - GI1Z? koja je evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu od 1.419 KM.

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/10

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/15

20 Bilans stanja na 31.12.2015. godine prikazan je u Tablici Il. u privitku lzvjes¢a.
21 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
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Ukupna pasiva Agencije na 31.12.2015. godine iznosi 358.072 KM. Pozicije pasive se odnose
na kratkoro¢ne obveze (87.968 KM) i izvore sredstava (270.104 KM). KratkoroCne obveze
odnose se na obveze prema dobavlja¢ima (21.588 KM) i obveze prema uposlenima za place
i naknade za prosinac 2015. godine (66.380 KM). Kratkoro€ne obveze su izmirene pocCetkom
naredne godine.

Agencija je izvrSila popis imovine, potrazivanja i obveza sa stanjem na 31.12.2015. godine.
Usporedbom stvarnog i knjigovodstvenog stanja nisu utvrdena odstupanja.

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima, Agencija je 01.07.2015. godine donijela Plan javnih nabava
roba i usluga, koji je objavljen na internetskoj stranici Agencije. Isti je dva puta izmijenjen na
temelju odluka ravnateljice Agencije. Tijekom 2015. godine realizirano je dvanaest postupaka
javnih nabava iz tekucih izdataka (57.675 KM) i jedan postupak iz kapitalnih izdataka (8.252
KM).

Nabave iz tekucih izdataka su provedene putem osam postupaka po Pravilniku za
neprioritetne usluge (ANEX Il dio B), konkurentskog postupka za nabavu usluga odrZavanja
informacionog sustava ,e-nabave®“ (48.550 KM) i pregovaratkog postupka bez objave
obavijesti za usluge odrzavanja OWIS sustava (7.200 KM). 1z kapitalnih izdataka, odnosno iz
sredstava IPA 2012, provedena je procedura putem konkurentskog postupka za nabavu
softvera za pracenje telefonskog prometa (8.252 KM). Revizijom pojedinih procedura javnih
nabava nisu uo¢ene znacajnije nepravilnosti.

Svi zaklju€eni ugovori sa osnovnim elementima za pracenje realizacije su objavljeni na web
portalu Agencije u propisanoj formi. Agencija je provela veci broj procedura manje vrijednosti
putem izravnog sporazuma za koje nisu zaklju€eni ugovori, ali su iste prijavljene u sustav ,e-
nabave®.

9. Ostalo

e Programi posebnih namjena

IPA 2012: Tijekom 2014. i 2015. godine provodene su aktivnosti u okviru Projekta "Ja€anje
sustava javnih nabava u BiH" koji je usmjeren na izradu podzakonskih akata i na
organizaciju obuka Cciji fokus su specijalizirane grupacije (ugovorna tijela, drzavni sluzbenici,
revizije, tuziteljstva i dr.). Planirana vrijednost projekta je 1.500.000 EUR, a financira se iz
sredstava IPA 2012, uz sufinanciranje iz sredstava proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH (10% od vrijednosti projekta).

Agenciji su stavljena na raspolaganje sredstva direktnih transfera proracuna institucija Bosne
i Hercegovine u ukupnom iznosu od 303.154 KM i to krajem 2014. godine u iznosu od 151.577
KM (sredstva prenesena u 2015. godinu) i u oktobru 2015. godine u iznosu od 151.577 KM.

Agencija je izvrSila nabavu stalnih sredstava u ukupnom iznosu do 158.375 KM, a odnosi se
na nabavu kompjutorske opreme (126.115 KM) i softvera (24.008 KM) za uspostavljanje
sustava elektronskih javnih nabava u BiH (za koje je procedura javne nabave provedena u
2014. godini) i softvera za pracenje telefonskog prometa (8.252 KM). NeutroSeni sredstva u
iznosu od 144.779 KM su prenesena u 2016. godinu.
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10.Korespondencija

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2015.
godinu. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke revizije, tako da ovo lzvjesée
predstavlja konacno izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2015.

godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Mirsada Sijami¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za
financijsku reviziju

Nada Laco, revizor, v.r.

Osman Pacéuka, revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju
i kontrolu kvalitete

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
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[1l. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | 1IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda prorac¢una za 2015. godinu

Naziv institucije: Agencija za javne nabave BiH

Tablica I.
Opi Odobreni Usuglasavanje Ukup'nl lzvrSenje Indeks
pis v - proracun <
proracun proracuna proracuna 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.005.000 18.000 1.023.000 946.490 93
Bruto place i naknade 720.000 720.000 696.576 97
Naknade troskova uposlenih 67.000 -5.000 62.000 51.442 83
Putni trogkovi 13.000 13.000 5.781 44
Izdaci telefonskih i post.usluga 24.000 24.000 18.215 76
Izdaci za energiju i kom. usluge 13.000 13.000 8.160 63
Nabava materijala 10.000 10.000 5.388 54
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 9.000 4.935 55
Unajmljivanje imovine i opreme 51.000 18.000 69.000 68.243 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 44.000 4.000 48.000 40.755 85
Izdaci za osiguranje 2.000 2.000 1.844 92
Ugovorene i druge posebne usluge 52.000 1.000 53.000 45.151 85
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 303.154 303.154 158.375 52
PPN 0404020 Sufinanciranje IPA 2012 303.154 303.154 158.375 52
| Ukupno (1+2+3+4+5) 1.005.000 321.154 1.326.154 1.104.865 83

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 01.04.2016. godine.

Ravnateljica:
Dinita Fo¢o




Bilanca stanja na 31.12.2015. godine
Naziv institucije: Agencija za javne nabave BiH
Tabela Il
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 2.342 1.269 54
Novc€ana sredstva 2.342 720 31
Kratkoro¢na potrazivanja 549
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro&na razgranicenja
2. Stalna sredstva 233.175 270.104 116
Stalna sredstva 747.448 850.472 114
Ispravka vrijednosti 514.273 580.368 113
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 233.175 270.104 116
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani€enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 235.517 271.373 115
3. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja 78.503 87.968 112
Kratkoro¢ne teku¢e obveze 16.461 21.588 131
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 62.042 66.380 107
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 233.175 270.104 116
Izvori sredstava 233.175 270.104 116
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 311.678 358.072 115

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.8. stavak 4., napomenuto je

da bilanca stanja prorac¢unskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 01.04. 2016. godine

Ravnateljica:
Binita Fo¢o



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvje$ca.

Rukovodstvo Agencije za javhe nabave Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2015. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15 i Pravilniku o raCunovodstvu sa raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prateéim naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

I za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 01.04.2016.
Ravnateljica

Binita Foco



