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l. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Agenciji za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvije§¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjed¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a koji ne sadrze znacajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama i drugim odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proracunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivho
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. lzbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znaCajnog pogreSnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko upravijanje,
funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost je
izraZzavanje miSljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
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odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje
Prema nasem misljenju:

» Financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje proraCuna za
godinu koja se zavrsSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeScivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Agencije u tijeku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

¢ Pitanje upravljanja i rukovodenja Agencijom s obzirom da Vije¢e Agencije, kojem je
istekao mandat, zbog nepopunjenosti nema moguénost donosenja odluka! (tocka 3.
IzvjeSéa).

Sarajevo, 06.06.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.

1 Clanovi Vije¢a Agencije se, sukladno sukladn ¢lanku 10. Zakona o postama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH broj 33/05) imenuju sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i
drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine.
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je osnovana Zakonom o postama Bosne i Hercegovine? radi obavljanja regulatornih
funkcija u domeni poStanskog prometa. Spomenutim zakonom su utvrdena osnovna pitanja
organizacije i funkcioniranja postanskog prometa u Bosni i Hercegovini i poStanskog prometa
s drugim zemljama te vrSenje postanskih usluga sukladno uvjetima koji su utvrdeni zakonom,
op¢im i posebnim uvjetima za vrdenje postanskih usluga, aktima postanskih operatera, kao i
na temelju ratificiranih, odnosno potvrdenih medunarodnih konvencija, drugih medunarodnih
akata i ugovora.

Zakonom je odredeno da Agencija ima status pravne osobe te da su u njenoj nadleznosti
poslovi koji se odnose na: regulatorne funkcije u domeni postanskog prometa; donosenje
pravila; izdavanje licencija; €uvanje podataka; nadgledanje i razvoj trziSta postanskog
prometa; nadzor nad operaterima poStanskog prometa i suradnju sa domacim i inozemnim
organizacijama i institucijama vezanim za po&tanski promet.

Agencijom rukovodi VijeCe Agencije od tri ¢lana koje imenuje Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine na temelju Zakona o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara
i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine. Mandat Clanova Vije¢a Agencije traje Cetiri
godine, a predsjedatelj se mijenja svakih godinu dana. Sjediste Agencije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a Agencije za 2014. godinu
i izrazio pozitivno miSljenje sa skretanjem pozornosti na naplatu prihoda.

U lzvjeS¢u o reviziji za 2014. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju.

Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

IzvrSen je obraCun kamata na neizmirena potrazivanja na temelju izdanih licencija javnim
postanskim operaterima i pravnim osobama kojima su izdate licencije za kurirske poslove.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

Jos uvijek nije moguce na jasan i jednostavan nacin izvrSiti komparaciju planiranih i izvrSenih
aktivnosti s obzirom na nacin kreiranja plana poslovanja odnosno izvjeS¢a o radu Agencije.
Premda je doslo do manje korekcije u svezi sa sastavom povjerenstva za popis i dalje su u
istoj rukovoditelj sektora za raCunovodstveno financijske poslove i tajnik Agencije.

Agencija je unaprijedila evidencije po pitanju osiguravanja poziva za sluzbena putovanja u
inostranstvo ali i dalje postoji potreba za unaprjedenjima u pogledu praéenja programa
dogadaja kojim se prisustvuje i trajanja samog putovanja.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 33/05
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3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i
pravilima.

Na temelju akata koje je donijelo Vije¢e ministara, a koji se odnose na uporabu vozila, fiksne i
mobilne telefone i reprezentaciju Agencija je donijela viastite akte kojim se detaljnije reguliraju
izdaci po navedenim osnovama.

Prema vazec¢im propisima samoprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole provodi se
na dva nacina i to popunjavanjem lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije® i
popunjavanjem Upitnika za godi$nje izvjeS¢e o financijskom upravljanju i kontroli* koji se
dostavljaju Ministarstvu financija i trezora BiH i SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici (CHJ)
Ministarstva financija i trezora BiH i koji trebaju biti podloga za koordinaciju i razvoj predmetnog
sustava. Agencija je sacinila i dostavila CHJ godiSnje izvjeS¢e o financijskom upravljanju i
kontroli 09.02.2016. godine.

Uvidom u sadrzaj dostavljenih odgovora na pitanja iz Upitnika za godiSnje izvjeSée o
financijskom upravljanju i kontroli mozZe se zakljuciti kako Agencija nije provodila sve aktivnosti
sukladno Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, $to na
odredeni nacin upucuje na slabosti u uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrole u
Agenciji.

U pogledu funkcioniranja internih kontrola kroz revizijske postupke utvrdeni su nedostaci i
slabosti u procesu javnih nabava, popisu sredstava i obveza te realizaciji izdataka za uporabu
vozila. UoCeno je takoder da se i dalje knjizenje izdataka za putne troSkove vrsi zbirno na nacin
da se vrSi ukupna isplata kroz blagajnu za odredeni poslovni dogadaj, a ne po nositeljima
troska ili po ispostavljenoj fakturi te da se blagajnic¢ko izvje§¢e o promjenama u blagajni ne
vodi na dnevnoj osnovi.

Preporu¢éamo da se sukladno propisima koji reguliraju pitanje uspostave sustava
financijskog upravijanja i kontrole poduzmu aktivnosti na unaprjedenju navedenog
sustava.

Unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH vrsi Jedinica za unutarnju
reviziju pri Ministarstvu komunikacija i prometa. ObavijeSteni smo da u 2015. godini nije bilo
aktivnosti spomenute Jedinice u Agenciji.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Sukladno Zakonu o poStama BiH Agencijom rukovodi Vije¢e od tri ¢lana koje imenuje Vije¢e
ministara. Mandat predsjedatelju VijeCa traje godinu dana kada dolazi do rotacije medu
¢lanovima Vijeca.

Mandat ¢lanovima Vijeca je istekao 10.03.2015. godine i isti su nastavili s radom do
imenovanja novog Vijeca.

Jedan od ¢lanova VijeCa Agencije zbog imenovanja na drugu duznost prekinuo je radni odnos
u Agenciji sa 13.10.2015. godine tako da je Vije¢e ostalo na dva ¢lana.

Prema Zakonu o poStama BiH, u Clanku 10. stavak 4. tocki c) je propisano da Vije¢e Agencije,
kojeg Cine tri Clana iz reda konstitutivnih naroda, sve odluke donosi konsenzusom.

3 |zjava o odgovornosti za ostvarivanje cilieva institucije obuhvata podrugja: planiranje proraéuna, izvréenje

prora¢una, javne nabave, racunovodstvo i izvjeSéivanje.
4 Upitnik za godisnje izvje$ée o financijskom upravljanju i kontroli sadrzi pitanja po komponentama: kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije i pra¢enje i procjena sustava.
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Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da je mjesto jednog €¢lana Vije¢a nepopunjeno od 13.10.2015.
godine time je i funkcioniranje same Agencije dovedeno u pitanje ili je isto zna¢ajno otezano.
Uvidom u sadrzaj zapisnika sa Vije¢a Agencije utvrdili smo da je VijeCe odrzavalo sjednice i
poslije odlaska jednog €lana i donosilo odluke o manje vaznim pitanjima.

Uzimajuci u obzir da je navedena situacija u Agenciji konstatirana u prethodnoj reviziji za 2015.
godinu Agenciji je sugerirano da o istom izvijesti Vije¢e ministara i mjerodavno Ministarstvo
radi poduzimanja mjera u cilju popune Vije¢a Agencije. Sukladno navedenom Agencija je,
krajem prosinca 2015. godine, uputila dopis Ministarstvu prometa i komunikacija na koji nije
bilo odgovora.

Preporu¢amo da se o navedenom pitanju, osim mjerodavnog Ministarstva detaljno
upozna i Vije¢ée ministara kako bi se osigurali uvjeti za nesmetano funkcioniranje
Agencije i nastavili obavljati poslovi koji su istoj dodijeljeni u nadleznost.

Pravilnikom o sistematizaciji u Agenciji je predvideno 17 radnih mjesta, od koji je devet
popunjeno. Poslovi iz nadleznosti Agencije se obavljaju bez dodathog angazmana osoba izvan
Agencije.

U pogledu uskladivanja Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji s odredbama
Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave Bosne i Hercegovine i
Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
Bosne i Hercegovine koje je donijelo Ministarstva pravde BiH, utvrdeno je da navedene
aktivnosti nisu zavrsene.

Naime, zbog odredenih neslaganja ¢lanova Vije¢a u pogledu same sistematizacije radnih
mjesta dogovor nije postignut dok je Vijece bilo u kompletnom sastavu.

Aktivnosti po navedenom pitanju nisu nastavljene nakon $to su u Vijec€u ostala samo dva ¢lana
jer se odluke donose konsenzusom tri ¢lana Vijeca.

4. Proracun

Proracunski zahtjev Agencije prema Ministarstvu financija i trezora za 2015. godinu je iznosio
828.000 KM. Agenciji je odobren proracun u ukupnom iznosu od 818.000 KM. Pri tome je na
tekuc¢im izdacima odobreno 814.000 KM, a na kapitalnim 4.000 KM.

InaCe, Agencija se financira na nacin da u prorac¢unu planira prihode koje ¢e ostvariti u tijeku
proracunske godine, a koji se po uplati na JRT prenose u proracun Agencije. Razlika sredstava
izmedu planiranih prihoda i zahtijevanog proraCuna Agenciji se dodjeljuje iz prorauna
institucija BiH.

Sukladno navedenom, u 2015. godini Agenciji je iz proraCuna institucija BiH odobreno 85.000
KM dok iznos od 733.000 KM predstavljaju prihodi koje je Agencija ostvarila tokom godine.
Odobreni proracun Agencije u 2015. godini je realiziran u iznosu od 622.556 KM Sto predstavlja
izvrSenje od 76 %.

Realizacija proracuna je znatno ispod planiranih vrijednosti na sljede¢im pozicijama: naknade
troSkova uposlenih (54 %), energija i komunalne usluge (64 %), nabava materijala (10 %),
prijevoz i gorivo (56 %), tekuce odrzavanje (42 %) izdaci za osiguranje i bankarske usluge (33
%) i ugovorene usluge (41 %). U 2015. godini nisu realizirani planirani kapitalni izdaci u iznosu
od 4.000 KM.

Na izvrdenje proracuna u 2015. godini utjecala je i Cinjenica da je od 13.10.2015. godine
Agencija ostala bez jednog ¢lana Vijec¢a, tako da poslije navedenog datuma nisu donosSene
odluke o javnim nabavama.

Pored odredenih objektivnih okolnosti koje su uticale na izvrsenje proracuna za 2015. godinu
smatramo da je u narednom periodu potrebno vise paznje posvetiti planiranju.

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za poStanski promet BiH za 2015. godinu 7
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5. Planiranje i izvjeséivanje o radu

Agencija je sacinila Program rada za 2015. godinu 13.08.2014. godine i u istom su navedene
programske aktivnosti detaljno po sektorima (tri sektora), pri ¢emu najveéim dijelom nisu
navedeni rokovi za provedbu aktivnosti.

U veljac¢i 2016. godine Agencija je sacinila lzvije§¢e o radu za 2015. godinu u kojem su
prezentirane najvaznije aktivnosti Agencije u 2015. godini.

Prema navedenom izvjeS¢u provodene su redovite aktivnosti u cilju naplate prihoda Agencije.
Vije€Ce Agencije je imalo u obradi 10 zahtjeva za izmjenom godiSnjeg programa izdavanja
postanskih maraka u 2015. godini i 38 zahtjeva za 85 idejnih rjeSenja postanskih maraka, od
Cega je data suglasnost na 37 zahtjeva i 82 idejna rie3enja.

Agencija je obradila tri nova zahtjeva za dobivanje licence za obavljanje kurirskih poslova i
jedan za obavljanje usluga izravne poste.

Proslijedeni su upitnici poStanskim operaterima i prikupljene informacije od istih za potrebe
Ministarstva komunikacija i transporta BiH.

IzvieS€éem o radu nisu obuhvacene planirane aktivnosti na nacin koji bi omogucéio pracenje
plana i realizacije aktivnosti prema rokovima i nositeljima.

Prema izjavi o odgovornostima za ostvarivanje ciljeva koja je sastavni dio financijskih izvie$¢a
za 2015. godinu ostvarenje programskih ciljeva se kreé¢e od 75-95 %. Odstupanje ostvarenog
od planiranog je rezultat, kako je navedeno u izjavi, nedosljednog postivanja zakonskih propisa
kojima se regulira oblast poStanskog prometa bez obzira na razinu vlasti nadleznu za
donosenje propisa.

6. Pregled rashoda proraéunas

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plaéa iznose 426.016 KM. U Agenciji je sa
31.12.2014. godine bilo 11, a sa 31.12.2015. godine 9 uposlenih. Jedan uposleni je zbog
umirovljenja napustio Agenciju 01.01.2015. godine, a od listopada 2015. godine Agenciju je
napustio jedan od c&lanova VijeCa Agencije. Inade planirani broj uposlenih, prema
sistematizaciji radnih mjesta je 17.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troSkova uposlenih ostvarene sa 31.12.2015. godine iznose 44.878 KM. ZnacCajne
naknade odnose se na topli obrok (12.816 KM), smjestaj duznosnika (11.400 KM), naknade
za odvojeni zivot (5.886 KM), naknade za prijevoz sa posla i ha posao (8.201 KM), regres za
godisnji odmor (1.804 KM).

Pravo na troSkove smjestaja ostvaruju dvije osobe (predsjedatelj i ¢lan Vije¢a Agencije) na
temelju zakljuCenih Aneksa ugovora o zakupu stanova sa zakupodavcem uz mjesecnu

5 Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u pribitku Izvieséa.
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naknadu u iznosu od po 475 KM.ste osobe imaju pravo i na naknadu za odvojeni Zivot u iznosu
od po 300 KM sukladno odluci.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove sa 31.12.2015. godine iznosili su 15.126 KM, od toga se na izdatke
ostvarene na putovanjima u zemlji odnosi 387 KM, a na putne troSkove u inozemstvu 14.739
KM. Sluzbena putovanja se odnose na sudjelovanje na seminarima i konferencijama.
Revizijom putnih troSkova uo€eno je da je bilo realizacije izdataka za avio-karte putem
blagajne, a na temelju raCuna pravne osobe koja je izvrSila rezervaciju avio-karata, $to bi u
praksi trebalo izbjegavati.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci za telefonske i poStanske usluge sa 31.12.2015. godine iznosili su 14.660 KM. Od
navedenog iznosa na fiksne telefone se odnosi 4.927 KM, mobilne telefone 6.197 KM, internet
2.193 KM i postanske usluge 1.343 KM.

Maksimalan godisnji iznos troSkova sluzbenih fiksnih telefona u Agenciji iznosi 5.000 KM, Sto
na mjeseénoj razini iznosi 416 KM.

Na temelju Odluke o koristenju mobilnih i fiksnih telefona od 30.12.2014. godine, pravo na
mjeseénu naknadu troskova sluzbenih mobilnih telefona imaju: predsjedatelj i ¢lanovi Vijeca
Agencije (po 200 KM) i izvrsni tajnik (80 KM), a u skladu sa Pravilnikom Vije¢a ministara.
Isplata izdataka za mobilne telefone vrSi se putem blagajne Agencije, sukladno odluci
Agencije.

e |zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila u 2015. godini su iznosili 16.062 KM. Za nabavu goriva
utroSeno je 7.266 KM, za materijal i usluge odrzavanja 4.496 KM, a za osiguranje 2.151 KM.
Agencija posjeduje tri vozila koja koriste tri Clana Vije¢a Agencije.

Sukladno Pravilniku Vijeca ministara Agencija je krajem 2014. godine donijela Pravilnik o
uvjetima i nacinu i koristenja sluzbenih putni¢kih motornih vozila Agencije.

Utvrdeno je da se vode evidencije o potroSnji goriva koli€inski i vrijednosno na mjesecnoj razini
kao i evidencije o troSkovima odrzavanja po vozilima.

Za nabavu goriva Agencija je u 2015. godini primjenjivala ugovor iz srpnja 2013. godine
zaklju€en na iznos od 20.758 KM kojim je reguliran rabat na isporu¢ene koli€ine od 3 %. Kako
je navedeni ugovor istekao u srpnju 2015. godine, zaklju¢en je Aneks i produzena vaznost
istog. Po navedenom ugovoru i Aneksu, u 2013., 2014. i 2015. godini je realizirano cca 21.000
KM.

Uvidom u putne naloge za vozila uoceno je da se loko voznja uglavnom posebno evidentira
ali je ista u kontinuitetu oko 50 km na dnevnoj osnovi na pojedinim putnim nalozima.

e Zakup imovine i opreme

Ukupni izdaci zakupa sa 31.12.2015. godine u Agenciji su iznosili 80.379 KM od Cega se na
zakup poslovnih prostora odnosi 74.880 KM, a na zakup 3 parking mjesta 5.499 KM.
Aneksom Il. na ugovor o zakupu poslovnog prostora regulirano je da od 01.08.2014. godine
cijena zakupnine iznosi 20 KM/m2 (ranija cijene iznosila 24,28 KM/m2) odnosno 6.240 KM sa
PDV-om mjesec¢no.
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Na temelju Aneksa na ugovor o zakupu parking prostora od 26.08.2014. godine zakup za 3
unutarnja parking mjesta iznosi 450 KM mjesecno, a zaklju¢en je na neodredeno vrijeme,
odnosno do isteka ugovora o zakupu poslovnih prostorija u kojima je smjestena Agencija.

e Ugovorene usluge

Ukupni izdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2015. godine iznose 9.938 KM. Od navedenog
iznosa na reprezentaciju se odnosi 5.368 KM, a na usluge stru¢nog obrazovanja 3.130 KM.

Usluge reprezentacije: Agencija je donijela Pravilnik o reprezentaciji poklonima u Agenciji
krajem prosinca 2014. godine na temelju Clanka 8. Pravilnika o koriStenju sredstva za
reprezentaciju VijeCa ministara.

Sukladno navedenom internom aktu Agencija je donijela Odluku o visini i na€inu koristenja
fonda sredstava reprezentacije za 2015. godinu. Ukupni fond za sredstva reprezentacije iznosi
6.000 KM. Od toga se za vanjsku reprezentaciju odnosi 3.500 KM, a unutradnju 1.800 KM, a
za kupovinu poklona 700 KM. Agencija vrsi pracenje troskova reprezentacije na mjesec€noj
razini i po korisnicima.

7. Bilanca stanjas

Ukupna aktiva Agencije sa 31.12.2015. godine iznosi 419.832 KM. Aktivu €ine nov€ana
sredstva (4.177 KM), kratkoro&na potrazivanja (411.946 KM) i neotpisana vrijednost stalnih
sredstava (3.709 KM).

Kratkoro€na potraZivanja se odnose na obraCunate nenaplacene naknade za idane licencije
postanskim operaterima. Na kraju 2014. godine navedena potraZivanja su iznosila 252.798
KM te se moze zakljuciti da su ista u 2015. godini rasla za 63 %.

Ukupna pasiva Agencije sa 31.12.2014. godine iznosi 461.061 KM, a sastoji se od kratkorocnih
tekuéih obveza (12.163 KM), obveza prema uposlenima (33.234 KM), kratkoro¢nih
razgranicenja (411.946 KM) i izvora sredstava (3.709 KM).

KratkoroCne tekuce obveze se odnose na obveze prema dobavljadima. Obveze prema
uposlenima su obveze za place i naknade za prosinac 2015. godine.

Konstatirano je da su protiv dvije pravne osobe pokrenute tuzbe radi naplate neizmirenih
potrazivanja za naknade po izdanim rjedenjima za obavljanje kurirskih poslova.

KratkoroCna razgrani€enja se odnose na razgrani¢ene prihode na temelju obracunatih
naknada za licencije postanskim operaterima.

Agencija je izvrSila popis sredstva, obveza i potrazivanja sa 31.12.2015. godine. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju uoceno je da su u povjeenstvo za popis imenovane osobe Ciji su
opisi poslova izravno vezani za predmete popisnih aktivnosti (rukovoditelj sektora, tajnik).
Prilikom revizije popisa obveza utvrdeno je da isti nije potpun jer Agencija nije identificirala i
popisala obveze pojedina¢no po fakturama koje nisu plaéene u 2015. godini.

Ponovo preporu¢amo Agenciji da pri provedbi popisa u povjerenstva imenuju osobe
Ciji opis radnih mjesta nije u izravnoj vezi sa predmetima popisa.
Skreéemo pozornost na potpunu primjenu Pravilnika o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraéuna institucija Bosne i
Hercegovine kada je u pitanju popis sredstva i obveza u Agenciji.

6 Bilanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjes¢a.
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8. Javne nabave

Prema Planu javnih nabava za 2015. godinu koji je Agencija usvojila 11.06.2015. godine za
nabavu roba je planirano 30.000 KM, za nabavu usluga 41.000 KM.

Za nbave na koje se ne primjenjuje Zakon o javhim nabavama u Planu je planirano 101.000
KM (el. energija, voda, toplotna energija, postanske usluge, zakup).

U Planu javnih nabava za 2015. godinuje planirana je provedba procedure putem
konkurentskog zahtjeva za nabavu avio-karata, a kod ostalih nabava planirana je nabava
putem izravnog sporazuma. U 2015. godini nije provedena nabava avio-karata putem
konkurentskog zahtjeva, kako je to planirano.

Uvidom u pregled izvrSenih nabava koji je sacinila Agencija za potrebe revizije ukupno je
realizovano sredstava u iznosu od 4.519 KM i sve nabave su provedene putem direktnog
sporazuma.

Nabava goriva u Planu javnih nabava za 2015. godinu nije planirana. Ugovor sa dobavljacem
za gorivo je istekao 01.07.2015. godine do kada nisu bile realizirane ugovorene koli¢ine te je
Agencija potpisala Aneks na osnovni ugovor kojim je vaznost istog produzena do realizacije
ugovorenih koli€ina, &to sukladno Zakonu o javnim nabavama, a istovremeno ukazuje i ha
nedovoljno kvalitetno planiranje.

Preporuca se Agenciji da Plan javnih nabava sacinjava na realnim temeljima te da
sukladno tome nastoji pratiti realizaciju istog sukladno planiranoj dinamici uz dosljednu
primjenu Zakona o javhim nabavama.

Takoder je nuzno, u ugovorima zaklju¢enim sa dobavlja¢ima, jasno propisati obveze i
prava ugovornih stranai iste dosljedno primjenjivati u praksi.

9. Prihodi

U 2015. godini Agencija je planirala prihode u ukupnom iznosu od 848.696 KM. Prihodi od
javnih postanskih operatera su planirani u iznosu od 758.696 KM, a ostvareni u iznosu od
401.683 KM. Prihodi od ostalih poStanskih operatera su planirani u iznosu od 90.000 KM, a
ostvareni u iznosu od 95.433 KM. Naplaceni prihodi iz 2014. godine u 2015. godini iznose
238.665 KM. Ukupno evidentirani prihodi u Glavnoj knjizi na dan 31.12.2015. godine iznose
735.783 KM.

Agencija je sukladno preporuci Ureda danoj u izvjeS¢u za 2014. godini i pismu upuc¢enom
Agenciji nakon obavljene prethodne revizije za 2015. godinu, a postupajuéi po rieSenjima koje
je ista izdala pri utvrdivanju naknada za obavljanje postanskih poslova, izvrSila obracun
kamata na neizmirena potrazivanja javnih poStanskih operatera i ostalih operatera na dan
31.12.2015. godine u ukupnom iznosu od 21.356 KM.

Uzimajuci u obzir obraCunate, a neizmirena naknade za izdate licencije i obavljanje postanskih
usluga u 2015. godini u iznosu od 377.405 KM, obradunate, a neizmirene zatezne kamate na
dan 31.12.2015. godine u iznosu od 20.741 KM i neizmirena potrazivanja iz ranijih godina za
izdate licencije u iznosu od 13.800 KM Agencija je u Glavnoj knjizi evidentirala ukupno stanje
neizmirenih potrazivanja u iznosu od 411.946 KM. Pri tome isti€emo da su neizmirena
potrazivanja na kraju 2014. godine iznosila 247.466 KM.

Prema dobivenim informacijama veéi dio potrazivanja koji se odnosi na javne posStanske
operatere je placen u prvom kvartalu 2016. godine.

Preporu¢amo Agenciji da i dalje posebnu pozornost posveti praéenju naplate prihoda
te da u potpunosti primjenjuje odredbe Odluke o visini troskova za izdavanje licencija i
visini naknada za obavljanje postanskih usluga.

Sukladno tome prema pravnim osobama koje ne izvrsavaju svoje obveze u kontinuitetu
potrebno je pravovremeno poduzimati zakonom propisane mjere u cilju naplate
potrazZivanja.
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10.Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2015.
godinu, tako da ovo lzvjed¢e predstavlja kona¢no izvjeS¢e bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2015. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
NedzZad Hajti¢, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete

Lutvija Srndi¢, revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.
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[1l. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | 1IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda proraéuna za 2015. godinu
Naziv institucije: Agencija za posStanski promet Bosne i Hercegovine
Tablica I.
. Odobreni Uskladivanja "r"')‘r”a";':"n lzvrenje Indeks
P proracun proracuna P (2+3) prorac¢una 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 814.000 814.000 622.556 76
Bruto place i naknade 520.000 520.000 426.016 82
Naknade tro$kova uposlenih 83.000 83.000 44.878 54
Putni troskovi 19.000 19.000 15.126 80
Izdaci telefonskih i post.usluga 17.000 17.000 14.660 86
Izdaci za energiju i kom. usluge 20.000 20.000 12.856 64
Nabava materijala 12.000 12.000 1.161 10
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 16.000 16.000 8.905 56
Unajmljivanje imovine i opreme 81.000 81.000 80.379 99
Izdaci za teku¢e odrzavanje 15.000 15.000 6.333 42
Izdaci za osiguranje 7.000 7.000 2.304 33
Ugovorene i druge posebe usluge 24.000 24.000 9.938 41
2. Kapitalni izdaci 4.000 4.000 0 0
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 4.000 4.000 0
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Teku¢i grantovi 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0

| Ukupno (1+2+3+4+5) 818.000 818.000 622.556 76
Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2016. godine.

Predsjedatelj Vije¢a Agencije:
Eduard Sakota, dipl.ing.
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Bilanca stanja na 31.12.2015. godine
Naziv institucije : Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine
Tablica Il.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 255.789 416.123 163
Novc¢ana sredstva 2.991 4177 140
Kratkoro€na potrazivanja 252.798 411.946 163
Kratkoro€ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja
2. Stalna sredstva 20.654 3.709 18
Stalna sredstva 208.355 208.355 100
Ispravka vrijednosti 187.701 204.646 109
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 20.654 3.709 18
Dugoroéni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 276.443 419.832 152
3. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja 315.808 457.352 145
Kratkoroéne tekucée obveze 11.901 12.163 102
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 51.441 33.243 65
Interni financijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 252.466 411.946 163
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 20.654 3.709 18
Izvori sredstava 20.654 3.709 18
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 336.462 461.061 137

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja prorac¢unskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na razini
proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2016. godine

Rukovoditelj
Eduard Sakota, dipl.ing

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za poStanski promet BiH za 2015. godinu 15

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvieSca sukladno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja, te da je odobrilo financijska izvjeS¢a.

Rukovodstvo Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2012. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09 i
42/12), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
33/07, 16/10) i Pravilniku o raunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH (Protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj
01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati
sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2012. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH broj 42/12) i prate¢im uputama, pojasnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini,
tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

Predsjedatel] Vije¢a
Agencije

Eduard Sakota



