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I.  MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeS§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢éivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuuje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvie§¢a koja ne sadrze znafajne pogresne iskaze
uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva te ekonomic¢no, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nas$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivom Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvijeS¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvje§¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanija revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
za odgovarajuce namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znac€ajnih neslaganja sa zakonima i propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvje§¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje proraCuna za
godinu koja se zavrsila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeSc¢ivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Ministarstva u tijeku 2015. godine bile su u svim znac€ajnim aspektima uskladene sa
odgovarajué¢im zakonima i propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:

¢ kasnjenje s uspostavom unutarnje revizije Ministarstva, tocka 3. Izvje$¢a;

e angazman osoba temeljem wugovora o djelu sa stajaliSta racionalnosti i
transparentnosti, toCka 6.1. l1zvjeSca;

e povecan rizik za neometano funkcioniranje AFIS sustava, tocka 9. IzvjeS¢a — IT revizija,;

e nedostatke u sustavu javnih nabava i sporazum koji nije postignut sa Agencijom za
policijsku potporu u cilju definiranja zajedni¢kih nabava za odredenu opremu za
policijska tijela, tocka 8. IzvjeSca,

e podzakonski akt koji nije donesen za isplatu posebnog dodatka na placu za policijske

sluzbenike, tocka 3. I1zvjescéa.

Sarajevo, 7.7.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK GLAVNOG ZAMJENIK
REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Ranko Krsman, v.r. Jasmin Pilica, v.r.
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1.  1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je utemeljeno
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH. Ministarstvo u okviru svojih
ovlastenja radi sukladno Zakonu o Vije¢u ministara BiH i Zakonu o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH. Upravne organizacije u sastavu Ministarstva su: Grani¢na policija,
Drzavna agencija za istrage i zastitu — SIPA, Sluzba za poslove sa strancima, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za forenzicka ispitivanja i vieStaenja, Agencija za
Skolovanje i struéno usavrdavanje kadrova i Agencija za policijsku potporu.

Ministarstvo je nadlezno za: zastitu medunarodnih granica, unutarnjih grani¢nih prijelaza i
reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima; spreCavanje i otkrivanje pocinitelja kaznenih
djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i
drugih kaznenih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom; medunarodnu
suradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva; zastitu osoba i objekata; prikupljanje i
koriStenje podataka od znacCaja za sigurnost BiH; ustroj i usuglasavanje aktivnosti entitetskih
ministarstava unutarnjih poslova i Bréko distrikta BiH u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u
interesu BiH; provedbu medunarodnih obveza i suradnju u provedbi civilne za$tite,
koordinaciju djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH i usuglasavanje njihovih planova
za slu&aj prirodnih ili drugih nesrece koje zahvacaju teritorij BiH i donoSenje programa i planova
zastite i spasSavanja; provedbu politike useljavanja i azila BiH te uredenje procedure u svezi s
kretanjem i boravkom stranaca u BiH.

Ministarstvo ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku reviziju
Ministarstva za 2014. godinu, o ¢emu je sacinjeno lzvjeS¢e o reviziji, te izrazio pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a Ministarstva i zakonitost poslovanja s isticanjem predmeta.
Temelj izrazavanja ovakvog misljenja odnosi se na nedostatke sustava javnih nabava u dijelu
provodenja procedura javnih nabava i pracenja realizacije zaklju€enih ugovora i povecan rizik
za neometano funkcioniranje AFIS sustava. U lzvjeS¢u o reviziji za 2014. godinu dane su
preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke: Postupajuci po preporuci revizije Ministarstvo je za usluge prevodenja
zakljucilo novi ugovor i uspostavilo pracenje realizacije zakljuenog ugovora. Nisu uoceni
znacajniji nedostaci sustava javnih nabava vezano za provodenje pojedinih postupaka javnih
nabava i pracenje realizacije ugovora.

Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku: Na prijedlog Ministarstva, Ministarstvo financija i
trezora BiH je uputilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
naknadama u instituciama BiH VijeCu ministara BiH na usvajanje i upuéivanje u daljnju
proceduru gdje se u Clanku 19. Zakona rjeSava pravni temelj za donoSenje Odluke o
utvrdivanju posebnog dodatka (policijski dodatak).

Nerealizirane preporuke: Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti vezane za upravljanje ljudskim
resursima, usvajanjem politika i planova upravljanja ljudskim resursima. Revizijom izdataka za
uredski materijal, utvrdeno je da su vrSene nabave roba koje nisu ugovorene te da su za
pojedine robe prekoratene okvirne koli¢ine. Ponovno su uoene manjkavosti evidencija o
koriStenju vozila i prac¢enju realizacije ugovora vezanih za vozila. Ministarstvo i dalje angazira
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znacajan broj osoba temeljem ugovora o djelu. Nije realizirana dana preporuka koja se
odnosila na funkcioniranje AFIS sustava.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjin kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruzenje c¢ini temelj sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike
ljudskih resursa.

Kako bi uspostavilo politike i procedure postupanja za sve vaznije procese/aktivnosti (nabave,
planiranje proraCuna, upravljanje tro8kovima, upravljanje gotovinom, izvje$¢ivanje), a u svezi
s kontrolnim aktivnostima kao jednim od komponenti sustava unutarnjih kontrola, Ministarstvo
ima usvojena interna pravila iz oblasti financijsko-raCunovodstvenog poslovanja kao i pravila
za pojedina troSenja sredstava kojima su definirani kontrolni postupci koji se odnose na:
Pravilnik o materijalno-financijskom poslovanju; Pravilnik o koriStenju sredstava za
reprezentaciju; Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila; Pravilnik o koristenju sluzbenih telefona;
Pravilnik o internim procedurama javnih nabava roba, usluga i radova.

Revizijom policijskih agencija (Grani¢na policija, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela), koje predstavljaju upravne organizacije u sastavu Ministarstva
sigurnosti BiH, konstatirano je kako jo$ uvijek nije donesen podzakonski akt kojim bi se
reguliralo pravo na poseban dodatak (policijski dodatak).

Sukladno ¢&lanku 19. stavak (4) Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH,
pojedinaéna rjeSenja o utvrdivanju posebnog dodatka za policijske sluzbenike donose
ravnatelji policijskih agencija, na temelju podzakonskog akta koji donosi Vije¢e ministara BiH,
na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH.

Ministarstvo sigurnosti je joS u 2010. godini pokrenulo inicijativu za izmjenu Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH vezano za dodatak za policijske sluzbenike. | nakon viSe
urgencija, navedene izmjene joS uvijek nisu usvojene, iako je isti Zakon viSe puta mijenjan i
dopunjavan po drugim pitanjima.

Takoder, Ministarstvo je u 2011. godini dostavilo Ministarstvu financija i trezora BiH,
objedinjeni Prijedlog odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na placu u policijskim agencijama
BiH. Ministarstvo financija i trezora BiH dalo je negativho misljenje na dostavljeni Prijedlog te
u obrazloZenju navelo da ¢e Ministarstvo financija i trezora BiH pokrenuti proceduru izmjena i
dopuna Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, kojom Ce se predvidjeti da pravo
na policijski dodatak imaju i policijski sluzbenici uposleni u Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH, kako bi se osigurao pravni temelj za isplatu dodatka na plaéu uposlenim u Direkciji.
U 3. mjesecu 2016. godine Ministarstvo financija i trezora BiH je uputilo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH Vije¢u ministara
BiH na usvajanje i upucivanje u daljnju proceduru gdje se u &lanku 19. Zakona rjeSava pravni
temelj za donosenje Odluke o utvrdivanju posebnog dodatka.

Preporu¢amo Ministarstvu da nastavi aktivhosti vezane za sacéinjavanje podzakonskog
akta kojim se utvrduje pravo na policijski dodatak kako bi se prijedlog u Sto skorije
vrijeme dostavio na usvajanje Vije¢u ministara BiH.

Strateski plan: Ministarstvo je u sijenju 2015. godine usvojilo Strateski plan za razdoblje od
2015. do 2017. godine. StrateSkim planom utvrdena je misija Ministarstva (,Nastaviti izgradnju
odgovornog, efikasnog i u¢inkovitog sigurnosnog sektora u BiH u koji gradani imaju povjerenje
i koji osigurava uvjete za pristup Europskoj uniji“), te Cetiri temeljna strateSka cilja i pregled
aktivnosti po strateskim ciljevima. Strateski ciljevi Ministarstva su:
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1. uspostaviti i odrzavati moderan zakonodavni okvir, sukladno potrebama BiH na putu ka
euroatlantskim integracijama;

2. unaprijediti medunarodnu suradnju i perspektivu BiH u oblasti EU i NATO integracija;

3. provoditi i unaprijediti aktivnosti u oblastima zastite granica, imigracija i azila, zastite tajnih
podataka, zastite i spasavanja, opc¢e sigurnosti i borbe protiv svih oblika kriminala;

4. ojacati institucionalne kapacitete Ministarstva.

Dokumentom okvirnog proracuna obuhvaéeno je pet proraéunskih programa:

1. strateSko upravljanje, medunarodna suradnja i administracija, ukljuujuci trgovinu ljudima;
2. borba protiv terorizma, organiziranog kriminala i zlouporabe narkotika;

3. zasStita tajnih podataka;

4. grani¢na i op¢a sigurnost, azil i imigracije;

5. zastita i spaSavanje ljudi i imovine.

Financijsko upravljanje i kontrola: Obveza rukovoditelja institucije, prema Zakonu o
financiranju institucija BiH!, je uspostava, razvoj i provedba odgovarajuéeg efikasnog i
efektivhog sustava financijskog upravljanja i kontrole, izrada internih propisa o financijskom
upravljanju i kontroli te izrada i dostavljanje GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i
kontroli SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. S tim u svezi
Ministarstvo je popunilo obrazac GodiSnjeg izvjeS¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2015. godinu i dostavilo SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH
u formi i roku kako je propisano Pravilnikom o godiSnjem izvje&¢ivanju o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH? i Odlukom o objavljivanju forme i sadrzaja Godi$njeg
izvjeSc¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu.

U lzvjeS¢u je navedeno da s aspekta financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti
uspostavljena organizacijska struktura, ovlastenja i odgovornosti i sustav izvjeScivanja (da nije
ovlastena osoba za financijsko upravljanje i kontrolu, da organizacijska jedinica za financije
nema koordinacijsku ulogu u primjeni i razvoju financijskog upravljanja i kontrole, da od strane
najviSseg rukovodstva nije uspostavljena linija izvjeScCivanja o realizaciji ciljeva i izvrSenja
proracuna), da upravljanje ljudskim resursima nije zadovoljavaju¢e (ne postoje planovi obuke
za uposlene vezani za obavljanje poslova iz njihovog djelokruga rada, ukljuCujuéi obuke iz
financijskog upravljanja i kontrole) te da nisu utvrdeni ni poslovni procesi, aktivnosti svakog
procesa te rizici poslovnih procesa.

Funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola zasnovano je na pet medusobno
povezanih komponenti sustava unutarnjih kontrola3.

Preporu¢amo nastavak aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog
upravljanjai kontrole sukladno standardima unutarnje kontrole i komponentama COSO
modela.

Unutarnja revizija: Jedan od segmenata ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola je uspostava
funkcionalno neovisne unutarnje revizije. Sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu Jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH*, Ministarstvo ispunjava kriterije za uspostavu Jedinice
za unutarnju reviziju. Ministarstvo jo$ uvijek nije izvrSilo izmjenu Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu u dijelu koji se odnosi na uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju. U tijeku zavrSne
revizije uvjerili smo se da je Ministarstvo postupilo po Zakljucku Vijeca ministara BiH te uputilo
u proceduru donosenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju, a
koji se odnosi na uspostavu jedinice unutarnje revizije u Ministarstvu. Ministarstvo nije
uspostavilo unutarnju reviziju niti je potpisalo Povelju i Sporazum o vrSenju unutarnje revizije

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/15

3 INTOSAI smjernice za standarde interne kontrole za javni sektor zasnovane na COSO modelu za internu kontrolu (kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pra¢enje i procjena sistema)

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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sa institucijama za koje je odredeno, da u okviru svojih nadleznosti, vrSi funkciju unutarnje
revizije.

Preporu¢amo nastavak aktivnosti na donosenju Pravilnika o unutarnjem ustroju u dijelu
koji se odnosi na unutarnju reviziju i uspostavu unutarnje revizije u Ministarstvu.

Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi: Radom Ministarstva rukovodi ministar u
suradnji sa zamjenikom ministra i tajnikom Ministarstva. Odlukom Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH od 29.04.2014. godine, ministar je smijenjen s duznosti. U tijeku
2015. godine imenovani su novi ministar i zamjenik ministra te njihovi savjetnici.
Organizacijska struktura uspostavljena je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta iz 2009. godine, kojim je predvideno 236 radnih mjesta, a ukupan broj uposlenih
s 31.12.2015. iznosio je 190.

Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u okviru organizacijskih jedinica: Ured
ministra, Ured zamjenika ministra, Ured tajnika, Sektor za pravne, kadrovske, opce i
financijsko-materijalne poslove, Sektor za medunarodnu suradnju i europske integracije,
Sektor za imigraciju, Sektor za azil, Sektor za borbu protiv terorizma, organiziranog kriminala,
korupcije, ratnih zlo€ina i zlouporabe narkotika, Sektor za zastitu i spasavanje, Sektor za
informatiku i telekomunikacijske sustave, Sektor za zastitu tajnih podataka, Sektor za grani¢nu
i opCu sigurnost i Inspektorat.

U 2013. godini, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti na izradi novog Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta. Jo3 uvijek nisu okon€ane aktivnosti na usuglasavanju
Prijedloga pravilnika sukladno odredbama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH®. Do razdoblja obavljanja zavr$ne revizije,
Ministarstvo pravde BiH je dalo potrebno misljenje na opis poslova svih radnih mjesta
predvidenih Pravilnikom. U narednom periodu Ministarstvo ¢e Prijedlog pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta uputiti u daljnju proceduru.

Preporu¢amo Ministarstvu nastavak aktivnosti na izradi i donosSenju Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Ministarstva. Pod upravljanjem
ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i procesi od kojih su
najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definiranje
kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
uposlenih, unapredenje znanja i vjestina uposlenih, motivacija uposlenih i meduljudski odnosi
te komunikacija sa uposlenim. Ministarstvo ne posjeduje vlastite politike upravljanja ljudskim
resursima. Premjestaji uposlenih i eventualna unapredenja, vrSe se sukladno relevantnim
zakonskim i podzakonskim propisima u okviru postoje¢e organizacijske strukture.

Ministarstvo nema usvojen plan obuka i stru¢nog usavrSavanja koji bi se zasnivao na detaljnoj
analizi potreba za obukama i usavrS8avanjem. Struéno obrazovanje i usavrSavanje kroz
prisustvovanja uposlenih seminarima, obukama i konferencijama koje organiziraju razne
organizacije i institucije omoguceno je u okviru odobrenih proracunskih sredstava. S obzirom
na to kako su proracunska sredstva za obuke i edukacije ograniCena, odobravaju se samo
pojedine edukacije uposlenih. Djelatnici Ministarstva prisustvovali su u 2015. godini velikom
broju besplatnih obuka, koje su organizirali Agencija za drzavnu sluzbu BiH, Ministarstvo
financija i trezora BiH, SrediSnja harmonizacijska jedinica i dr. Uposlenici pojedinih sektora
educiraju su u svojoj oblasti sudjelujuéi na besplatnim edukacijama koje organizira Europska
komisija, edukacijama putem IPA pristupnih fondova i sl. Ocjenjivanje rada drzavnih
sluzbenika vrsi se sukladno vazec¢im zakonskim propisima.

Preporu¢amo rukovodstvu da vise pozornosti posveti organizaciji i upravljanju ljudskim
resursima u svim aspektima, usvajanjem politika i planova upravljanja ljudskim

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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resursima, koji trebaju biti utemeljeni na sustavnoj analizi stanja i potreba i u svezi sa
strateskim ciljevima i planovima razvoja institucije.

Prevencija korupcije: Ministarstvo je, sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2015. —
2019. i Akcijskom planu za borbu protiv korupcije 2015. — 2019., koje je usvojilo Vijec¢e
ministara BiH, u obvezi da do kraja lipnja 2016. godine donese plan integriteta/djelovanja protiv
korupcije. U tijeku je izrada plana integriteta protiv korupcije Ministarstva bez vremenskog
ograni¢enja. Ministarstvo je donijelo Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti osobe
koja prijavi korupciju.

4. Proracun

RaspoloZiva sredstva Ministarstva u 2014. godini iznosila su 10.890.485 KM. Zakonom o
proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu®, Ministarstvu su
odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 8.761.000 KM, i to 8.081.000 KM za tekuce izdatke,
550.000 KM za kapitalne izdatke i 130.000 KM za tekuce grantove. Ministarstvo je u 2015.
godini raspolagalo sa prenesenim sredstvima za realizaciju viSegodisnjih kapitalnih projekata
u ukupnom iznosu od 1.447.097 KM i sredstvima donacija u iznosu od 682.388 KM.

U tijeku godine, Ministarstvo je na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH
izvrSilo dva prestrukturiranja rashoda. Prestrukturiranjem rashoda poveéane su pozicije:
naknada troskova uposlenih (83.000 KM), unajmljivanje imovine i opreme (3.000 KM) i nabava
opreme (20.000 KM), a umanjene pozicije: izdaci za energiju i komunalne usluge (25.000 KM),
izdaci za usluge prijevoza i goriva (20.000 KM), ugovorene usluge (41.000 KM) i nabava
ostalih stalnih sredstava (20.000 KM).

Izvréenje proratuna Ministarstva s 31.12.2015. iznosilo je 8.778.079 KM, $to je manje od
odobrenog proracuna za 2.112.406 KM ili Sto predstavlja 81% realizacije proraCuna. Razlika
u izvrSenju proracuna (2.112.406 KM) najvecim dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva
za kapitalne izdatke (1.425.540 KM).

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

Program rada za 2015. godinu obuhvaca: zakonodavne aktivnosti, aktivnosti vezane za
medunarodne ugovore i europske integracije te tematski dio. U tematskom dijelu Programa
rada za 2015. godinu, pored ostalog, pobrojana su izvje$¢a, programi rada, informacije i
analize iz razliitih oblasti, koje je Ministarstvo planiralo uputiti Vijecu ministara BiH.
Zakonodavne aktivnosti odnose se nha izradu prijedloga zakona i izmjena zakona te izradu
podzakonskih i normativnih akata. U dijelu medunarodni ugovori planirano je zakljuCenje
medunarodnih sporazuma i protokola iz oblasti sigurnosti.

IzvjeSce o radu obuhvaca najznacajnije realizirane aktivnosti i stanje u oblastima iz djelokruga
Ministarstva i samostalnih upravnih organizacija. Takoder, u IzvjeS¢u su prezentirani podaci o
ostvarenim programskim zadacima iz podruCja zakonodavnih aktivnosti, medunarodne
suradnje, europskih integracija i tematskog dijela. Vezano za zakonodavne aktivnosti, usvojeni
su Zakon o strancima, Zakon o azilu i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
kretanja oruzja i vojne opreme.

Ministarstvo je kao nositelj aktivnosti izrade nove Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv
terorizma pripremilo i, u travnju 2015. godine, uputilo Vijeéu ministara BiH Odluku o uspostavi
radne grupe za izradu Strategije BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma za razdoblje 2015.
—2020., koja je i usvojena.

& Sluzbeni glasnik BiH, broj: 40/15
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U izvjeStajnom razdoblju usvojeni su sljedeci podzakonski akti: Odluka o formiranju stalnog
mjeSovitog Povjerenstva za provodenje zadataka utvrdenih Sporazumom izmedu Vije¢a
ministara BiH i Vlada R. Hrvatske, Slovenije, Srbije, Makedonije i Crne Gore o0 suradniji u zastiti
od prirodnih i civilizacijskih katastrofa, Odluka o izmjenama Odluke o imenovanju
Koordinacionog odbora za kontrolu malog i lakog naoruzanja, Odluka o formiranju radne grupe
za ocjenu uskladenosti propisa i prakticnog postupanja u BiH sa FATF preporukama,
Imenovanje Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Odluka o imenovanju
Nadzornog tijela za pra¢enje provedbe nove Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma i
njenog Akcijskog plana, Odluka o odredivanju medunarodnih grani¢nih prijelaza za promet
oruzja i vojne opreme, roba dvojne namjene, roba posebne namjene i opasnih materija,
podzakonski akti vezani za Zakon o strancima, Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o formiranju
Koordinacionog tijela za pitanje migracija u BiH te Odluka o visegodiSnjem kapitalnom ulaganju
“Uspostava operativno-komunikacijskog centra BiH — 112",

Prema lzvjeS¢u za 2015. godinu, Ministarstvo je u 2015. godini u svom strateSkom planu imalo
457 programskih zadataka, koji su realizirani 76%.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije’, Ministarstvo je navelo glavne ciljeve
utvrdene Programom rada za 2015. godinu s procentom izvrSenja i to: zakonodavne aktivnosti
(60%), podzakonski i drugi normativni akti (62%), medunarodni ugovori (60%), europske
integracije (100%) i tematski dio (84%).

6. Pregled rashoda proracuna?

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto plaée

Izdaci za bruto place i naknade plaéa iznose 4.871.716 KM, od Cega se 2.826.766 KM odnosi
na neto place, 28.440 KM na stimulacije i 2.016.510 KM na poreze i doprinose. Ukupan broj
uposlenih s 31.12.2015. godine iznosio je 190, od ¢ega je 12 uposlenih u radnom odnosu na
odredeno radno vrijeme. Obracun plac¢a vrsi se sukladno Zakonu o placéama i naknadama u
institucijama BiH.

Prema podacima Ministarstva, u 2015. godini u radni odnos primljeno je 20 osoba, dok je 10
osoba prekinulo radni odnos u Ministarstvu. Sukladno potrebama sluzbe interno je
premjesdteno pet osoba, a na temelju internog oglasa unaprijedeno je 3est osoba. Na
nepla¢enom odsustvu je ukupno devet osoba, od ¢ega tri osobe od 2015. godine.

Ministarstvo je izvrsilo isplatu nov€anih nagrada (stimulacija) u ukupnom iznosu od 28.440 KM
za 78 uposlenika. Iznosi pojedinacnih mjesecnih isplacenih stimulacija krecu se u rasponu od
100 KM do 900 KM. Stimulacije su isplacivane za rad u grupama i povjerenstvima
(Povjerenstvo za rjeSavanje zalbi u postupku sigurnosnog provjeravanja, Povjerenstvo za
popis sredstava i obveza, Povjerenstvo za javne nabave), obavljanje poslova sluzbenika za
informiranje u Ministarstvu (30 KM po svakom rijeSenom predmetu u svezi sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u BiH), zbog povecanog opsega poslovanja.

e Naknade troSkova uposlenih
Naknade troskova uposlenih s 31.12.2015. godine iznose 651.239 KM, od ¢ega se 55.489 KM

odnosi na poreze i doprinose. Znacajnije naknade odnose se na: topli obrok tijekom rada
(232.949 KM), prijevoz s posla i na posao (175.452 KM), regres (53.412 KM) i naknade

7 Clanak 22a. stavak (1) Zakona o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/4,49/09 i 41/12)
8 Pregled rashoda proraguna za 2015. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku lzvjesca.
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troSkova smjestaja (35.816 KM). Isplate naknada vrSene su sukladno podzakonskim aktima
koji reguliraju pojedine vrste naknada.

e Putni troskovi

Izdaci za putne troSkove realizirani su u ukupnom iznosu od 271.745 KM, od ¢ega za putne
troSkove u inozemstvu 256.393 KM i putne trodkove u zemlji 15.352 KM. Ukupni izdaci veci su
u odnosu na prethodnu godinu za 65.035 KM ili 31%. Znacajniji izdaci na putnim troSkovima u
inozemstvu odnose se na: troSkove dnevnica (98.653 KM), troSkove smjestaja (75.642 KM) i
troSkove prijevoza javnim sredstvima (78.204 KM).

Putovanja su uglavnom vezana za konferencije, radionice, studijske posjete i obuke iz oblasti
nadleznosti Ministarstva (trgovina ljudima, borba protiv organiziranog kriminala, zlouporaba
opojnih droga, personalna i dokumentacijska sigurnost, obuke o azilu i sl.), sudjelovanje na
sastancima vezanim za oblast sigurnosti te uspostavu suradnje i razmjenu iskustava sa
medunarodnim i regionalnim institucijama i organizacijama.

Uvidom u naloge za sluzbena putovanja uoceno je da se ne prilaze kompletna dokumentacija
(poziv za sluzbeno putovanje sa agendom ili neki drugi vid korespondencije koji upucuje na
svrhu sluZzbenog putovanja) koja je temelj za obracun troSkova. U odredenom broju slu¢ajeva
na pojedinim putnim nalozima se ne navodi svrha putovanja, odnosno navodi se Sluzbeno. U
manjem broju slu€ajeva utvrdeno je da su vrSene isplate akontacija, a da prethodne nisu
pravdane, kao i da pravdanje nije vrSeno u propisanom roku.

Preporucamo Ministarstvu da osigura efikasniju kontrolu troSkova putovanja i
racionalnije koriStenje javnih sredstava. Prilikom pravdanja putnih troSkova potrebno
je osigurati prateéu dokumentaciju kako bi se na vjerodostojan i pouzdan nac¢in mogla
utvrditi opravdanost isplata naknada za sluzbena putovanja.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga iskazani su u iznosu od 98.060 KM, a odnose se na:
fiksne telefone (47.444 KM), poStanske usluge (21.549 KM), mobilne telefone 21.551 KM i
internet (6.599 KM). Ukupni izdaci veci su u odnosu na prethodnu godinu za 1.149 KM ili 1%.

Troskovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 21.551 KM i veéi su u odnosu na prethodnu
godinu za 7.447 KM ili 53%. Sukladno internom pravilniku, pravo na naknadu za koristenje
mobilnih telefona ostvaruju 33 osobe i to u rasponu od 10 KM za vozaca-kurira i 20 KM za
izvrSioca na odrzavanju WAN mreze do 200 KM za zamjenika ministra i 500 KM za ministra.
Pravo na naknadu za koriStenje mobilnog telefona u sluzbene svrhe ostvarivalo je 30
uposlenih.

Revizijom je konstatirano da Ministarstvo prati potroSnju troSkova mobilnih telefona te da
korisnici prava snose troSkove prekoraenja odobrenih limita i troSkove koji nisu poslovne
prirode. U opravdanim slu¢ajevima, prekora¢enja limita potroSnje priznaju se na osnovu odluke
ministra.

e Nabava materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala iznose 86.867 KM i veci su u odnosu na prethodnu godinu
za 27.440 KM ili 46%. Znacajniji izdaci odnose se na: izdatke za kompjutorski materijal (17.431
KM), posteljni materijal (7.839 KM), izdatke za obrasce i papir (6.826 KM), uredski materijal
(10.133 KM), autogume (13.202 KM) i sitni inventar (21.860 KM). Revizijom izdataka za
uredski materijal utvrdeno je da su vrSene nabave roba koje nisu ugovorene te da su za
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pojedine robe prekoracene okvirne koliCine. Nabave je potrebno realizirati sukladno
zakljuéenim ugovorima te se nabava artikala koji nisu ugovoreni moZe pravdati samo
izvanrednim okolnostima.

e l|zdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 109.902 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu
za 3.689 KM ili 3%. Znacajni troSkovi odnose se na izdatke za gorivo (56.317 KM), izdatke za
popravak i odrzavanje vozila (25.551 KM) i nabavu autoguma (13.202 KM).

Sluzbena vozila: Upotreba sluzbenih vozila uredena je internim pravilnicima. Sa 31.12.2015.
godine, na temelju prezentiranih podataka, Ministarstvo raspolaze sa 25 vozila od kojih su dva
dana na koristenje udruzenjima. U tijeku godine Ministarstvo je imalo na raspolaganju jedno
vozilo Sluzbe za poslove sa strancima za potrebe Ureda ministra. Vazeéim pravilnicima®
Ministarstvu je odobreno osam sluzbenih i 16 specijaliziranih vozila.

Ministarstvo bi trebalo poduzeti aktivnosti na uskladenju broja vozila sa propisima koji
reguliraju ovu oblast.

Sukladno internom Pravilniku, pravo na 24-satnu uporabu vozila ostvaruju ministar, zamjenik
ministra i tajnik. Odsjek za materijalno-financijske poslove vodi evidenciju o uporabi, servisima
i odrZzavanju vozila.

Revizijom je utvrdeno kako se u pojedinim slu€ajevima putni nalozi za vozila ne popunjavaju
u cijelosti (nedostaju podaci o prijedenoj kilometrazi, stanje kilometraZe kod sipanja goriva i
sl.), iskazuje se velika kilometraza za loko voznju (cca 100 km), pojedini putni nalozi za vozila
nisu usuglaseni sa nalozima za sluzbeno putovanje. Evidencije o uporabi vozila trebale bi biti
predmet analiza i kontrola sukladno vazecim internim pravilnicima, kako bi se uoCeni nedostaci
mogli na vrijeme otkloniti.

Preporu¢amo poduzimanje aktivnosti na unapredenju evidencija o koriStenju vozila,
sukladno uoéenim nedostacima, a u cilju njihove sveobuhvatnosti i dokumentiranja
namjenskog koristenja.

Izdaci materijala i usluga odrzavanja vozila: Revizijom je konstatirano kako se fakturirane
cijene kontroliraju sa ugovorenim u dijelu u kojem je to moguce. U pojedinim slu¢ajevima
utvrdeno je kako se fakturiraju stavke koje nisu predvidene ugovorom, ili da se vr§i nabava
vecih koli¢ina od ugovorenih. Na temelju prezentiranih informacija, misljenja smo da je
potrebno dodatno unapredenje evidencija vezanih za pracenje realizacije ugovora po koli€ini i
vrijednosti, a koje se odnose na izdatke za vozila (odrzavanje, autogume, itd.). Ministarstvu se
preporuca da izvrsi analizu stvarnih potreba koje treba uzeti u obzir kod provodenja nabave i
osigurati evidencije pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora po koli¢ini i vrijednosti.

e Zakup imovine i opreme

Ukupni izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada iznose 113.709 KM i odnose se na izdatke za
zakup tornjeva, releja i antenskih stupova (99.180 KM), zakup prostora i zgrada (12.189 KM)
i unajmljivanje opreme (2.340 KM).

Zakup releja i antenskih stupova odnosi se na zakup prostora u objektima i na antenskim
stupovima za instaliranje uredaja za uspostavu telekomunikacijskog sustava, zakup
infrastrukture radiorelejnih objekata i sl.

® Pravilnik o uvjetima nabave i na¢inu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 26/14) i Pravilnik
o uvjetima nabave i nacinu koriStenja specijaliziranih sluzbenih vozila Ministarstva sigurnosti BiH od 08.07.2015. godine.
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Izdaci za zakup prostora i zgrada najveéim dijelom se odnose na placanje zakupa za smjestaj
Tajnistva Inicijative za spremnost i prevenciju katastrofa za jugoistoénu Europu (936 KM
mjesecno).

e lzdaci za odrzavanje opreme

Ukupni izdaci za tekuc¢e odrzavanje opreme iznose 822.302 KM, a najvec¢im dijelom se odnose
na usluge popravka i odrzavanja opreme (800.462 KM), usluge odrzavanja softvera (14.435
KM) i materijal za popravak i odrzavanje opreme (7.323 KM).

Usluge popravka i odrzavanja opreme: Znacajniji troSkovi na ovoj poziciji vezani su za
odrzavanje sustava za zakonito presretanje i monitoring telekomunikacija (249.912 KM),
odrzavanje AFIS sustava (301.041 KM) te usluge odrzavanje TETRA sustava (236.854 KM).

lako je, po prezentiranim podacima, procedura vezana za usluge odrzavanja sustava za
zakonito presretanje i monitoring telekomunikacija pokrenuta u travnju 2015. godine,
okonc&anje postupka i zaklju€¢enje ugovora je izvrSeno u oZujku 2016. godine tako da je do
kraja 2015. godine ugovor prekoracen u iznosu od 41.652 KM.

Usluge odrzavanja softvera iskazane su u iznosu od 14.435 KM, koji se odnosi na
nabavu/produzenje licenci za potrebe Ministarstva.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 624.264 KM. Znacajniji izdaci odnose se
na: izdatke za ostale nespomenute usluge i dazbine (260.720 KM), usluge na temelju ugovora
o djelu (67.266 KM), izdatke za rad povjerenstava (71.875 KM), usluge reprezentacije (59.937
KM), usluge prevodenja (50.729 KM) i ostale medicinske i laboratorijske usluge (27.693 KM).

Ostale nespomenute usluge i dazbine: Ukupni izdaci na poziciji ostale nespomenute usluge
i dazbine iznose 260.720 KM. Znacajniji izdaci odnose se na place i naknade uposlenika
Ministarstva angaziranih na radu u DKP-u Ministarstva vanjskih poslova BiH (Misija NATO-a
u Briselu, predstavnik BiH u Regionalnom centru Marri — Skoplje) te uposlenika Ministarstva
unutarnjin poslova Republike Srpske angaZiranog na radu Oficira za vezu u SECI/SELEC
centru u Bukures$tu zaklju¢no sa svibnjem 2015. godine.

Izdaci za rad povjerenstava: Realizirani izdaci na kontu neto povjerenstva drugih institucija
iznose 71.875 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na naknade za rad ¢lanovima Odbora za
Zalbe policijskih sluzbenika BiH (68.875 KM), naknade za rad predsjedavaju¢em Povjerenstva
za rjeSavanje Zalbi u postupku sigurnosnog provjeravanja (2.200 KM) te ispla¢ene naknade za
rad u povjerenstvima po drugim osnovama (800 KM).

Naknade za rad ¢lanovima Odbora za Zalbe policijskih sluzbenika BiH do prosinca 2015.
godine isplac¢ivane su sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju naknade za rad
¢lanova Odbora za zalbe policijskih sluzbenika, kojom je definirano da predsjedniku pripada
pravo na naknadu u iznosu od 40 KM po rijeSenom predmetu, a zamjeniku i €lanovima odbora
po 30 KM po rijeSenom predmetu. Od prosinca 2015. godine, sukladno Zakonu o dopunama
zakona o placama i naknadama u institucijama BiH*, predsjedniku se isplac¢uje naknada od
475 KM, a cClanovima 450 KM mjesec¢no. Na temelju navedenog, Clanovima odbora je
isplaceno ukupno 56.280 KM, a predsjedniku odbora 12.525 KM. Ukupne naknade za rad u
Odboru za zalbe policijskih sluzbenika realizirane su u iznosu 68.875 KM.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/15
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Naknada za rad predsjedavajucem Povjerenstva za rjeSavanje Zalbi u postupku sigurnosnog
provjeravanja je ispla¢ena sukladno odluci Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju naknade za rad
¢lanova Povjerenstva za rjeSavanje zalbi u postupku sigurnosnog provjeravanja. Na temelju
navedenog, istom je isplaéen ukupan iznos od 2.200 KM.

Ugovori o djelu: Izdaci za ugovore o djelu realizirani su u neto iznosu 67.266 KM, i maniji su
u odnosu na prethodnu godinu za 27.223 KM ili (29%). U 2015. godini, Ministarstvo je na
temelju ugovora o djelu angaziralo 19 vanjskih suradnika, od ¢ega Cetiri tijekom Citave godine.
Broj angaziranih, u odnosu na prethodnu 2014. godinu, je povecan za pet osoba (u 2014.
godini je bilo angazirano ukupno 14 osoba kojima je naknada isplaé¢ena iz proracuna).

Od ukupno 13 osoba angaziranih na 31.12.2015. godine njih Sest je bilo angazirano i
prethodne godine. Na temelju prezentiranih podataka pojedine osobe su za neke usluge bile
periodi€no angazirane jos od 2006. godine, ali iste nisu bile angazirane cjelokupan period.
Ugovori o djelu za stalno angaziranje datiraju iz perioda od 2007. do 2011. godine.

Ugovori o djelu zaklju€ivani su za obavljanje razli€itih poslova, od kojih se pojedini mogu
dovesti u svezu sa sistematiziranim radnim mjestima, ali ne u svim dijelovima predvidenim
sistematizacijom. Zaklju¢enim ugovorima definira se opis posla koji ¢e se obavljati, a obi¢no
poCinju sa ,obavljanje nesistematiziranih intelektualnih poslova i zadataka...“ Isplaéene
mjeseéne neto naknade po ugovorima o djelu kre¢u se u rasponu od 150 KM do 1.100 KM.
Najznacajnije mjesecne isplate po ovom osnovu, odnose se na poslove administratora za
provedbu aktivnosti na opremanju OKC BiH — 112 i drugi poslovi po tom pitanju, te poslovi
provodenja aktivnosti o pristupanju u ¢lanstvo Mehanizma civilne zastite EU, a u svrhu
pripreme adekvatne dokumentacije i kontinuiranog pracenja aktivnosti koje se provode u
okviru ovog mehanizma i ostale aktivnosti po tom pitanju, itd.

Pojedine osobe angazirane na temelju ugovora o djelu, pored ugovorene naknade ostvarivale
su i druga prava iz radnog odnosa (naknade za sluzbena putovanja).

Visegodisnje ponavijanje obavljanja poslova putem ugovora o djelu govori kako takvi
poslovi nisu privremenog karaktera tako da se ne bi trebali obavljati na ovakav nacin.
Misljenja smo kako angaZiranje po ugovorima o djelu ne bi trebalo biti praksa i ovakav
oblik zaposljavanja treba koristiti samo u izuzetnim okolnostima, za konkretne poslove
i za poslove koji, po svom opisu, ne spadaju u redovite poslove i poslove koji su
ogranicenog vremenskog trajanja.

Usluge reprezentacije: Izdaci za usluge reprezentacije realizirani su u iznosu 59.937 KM, od
Cega je za reprezentaciju po racunima Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH za internu
reprezentaciju utroSeno 18.000 KM, za eksternu reprezentaciju 28.097 KM, darove 13.572
KM, cvijeCe i Cestitke 268 KM. U odnosu na prethodnu godinu troSkovi reprezentacije su vedi
za 8.420 KM ili 16%.

Maksimalan iznos sredstava za reprezentaciju, ukljuCujuci i poklone na godisnjoj razini, iznosi
60.000 KM. Maksimalan iznos sredstava za eksternu reprezentaciju na godidnjoj razini iznosi
26.000 KM, za internu 27.000 KM i nabavu poklona do 7.000 KM, Sto znaci da su u tijeku
godine prekoracene pojedine realizirane vrijednosti po vrsti odobrenih sredstava definiranih
internim aktom.

Pravilnikom o koristenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu definirani su sljededi limiti
interne reprezentacije: ministar do 400 KM mjesecno, predstojnik Ureda ministra do 100 KM,
zamjenik ministra do 300 KM, predstojnik Ureda zamjenika ministra do 100 KM, Ured tajnika
do 250 KM i pomoc¢nici ministra do 100 KM.

Revizijom izdataka reprezentacije, uoeno je da postoji prostor za unapredenje postojeceg
sustava unutarnjih kontrola u dijelu dokumentiranja svrhe i namjene koristenja sredstava za
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ove namjene sukladno internim pravilnicima (dobivanje suglasnosti ili najava trodkova, prije
nastanka izdataka, koja ¢e ukljuciti planirani broj gostiju, period i vrijeme odrzavanja,
procijenjeni troSak, povod nastanka troSka, broj osoba i sl.). Pravilnik o izmjeni Pravilnika o
koriStenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu od 23.12.2015. godine propisuje da
predstojnik Ureda ministra, predstojnik Ureda zamjenika ministra, tajnik i pomocnici svoje
pravo na koriStenje sredstava za eksternu reprezentaciju mogu ostvariti u proceduri koja
podrazumijeva, izmedu ostalih, i prethodno pribavijenu suglasnost Sektora za pravne,
kadrovske, opc¢e i materijalno-financijske poslove o raspolozivosti proracunskih sredstava.
Kako je Izmjena pravilnika donesena krajem 2015. godine isti ¢e se primjenjivati u narednom
periodu.

Ministarstvo je uspostavilo interne evidencije nastalih troSkova. U slu€ajevima prekoracenja
utvrdenih limita potro$nje, troSkove snose korisnici usluga.

Preporu¢éamo Ministarstvu da nastavi aktivnosti na unapredenju sustava
dokumentiranja izdataka reprezentacije sukladno vazeéim pravilnicima.

Usluge prevodenja: Ukupni izdaci za usluge prevodenja iznose 50.729 i veée su u odnosu
na prethodnu godinu za 9.862 KM ili 24%. Vrijednost zakljuéenog ugovora za usluge
prevodenja sa izabranim dobavljaéem iznosi 37.399 KM i za isti su uspostavljene evidencije
pracenja realizacije ugovora.

Ostale medicinske i laboratorijske usluge: Ukupni izdaci za ostale medicinske i
laboratorijske usluge u tijeku 2015. godine iznose 27.693 KM. TroSkovi se najvecim dijelom
odnose na usluge pregleda BH policijskih sluZbenika prije odlaska i nakon povratka iz mirovnih
misija, te fotosanitarni pregled hrane i osiguranje usluga hitne pomodi prilikom organizacije
Ministarskog foruma.

Pregledi policijskih usluga se vrS§e kod dobavljaca sa kojim Ministarstvo ima potpisan ugovor
od 02.12.2013. godine, sa ukupnom vrijednosti od 31.321 KM. Procedura izbora novog
dobavljata jo$ uvijek nije provedena. Kako nemaju uspostavljene evidencije pracenja
realizacije ugovora, ne mozZe se sa sigurnoS¢u potvrditi za koliko je vrijednost navedenog
ugovora prekoracena. Preporu¢amo Ministarstvu da posveti vis§e pozornosti pravodobnom
pokretanju procedure nabave usluga medicinskih pregleda te da uspostavi sustav pracenja
realizacije zakljucenog ugovora.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupno raspoloziva sredstva za kapitalne izdatke u 2015. godini iznosila su 1.997.097 KM.
Zakonom o proracunu, Ministarstvu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u ukupnom
iznosu od 550.000 KM, od ¢ega 250.000 KM za neposrednu potrosSnju, a 300.000 KM za
realizaciju viSegodiSnjeg projekta ,Uspostava operativno-komunikacijskog centra 112 U
2015. godini, Ministarstvo je raspolagalo i sa prenesenim sredstvima za realizaciju
viSegodisnjih projekata u iznosu od 1.447.097 KM. Kapitalni izdaci u 2015. godini realizirani su
uiznosu od 571.557 KM (29%) i to za nabavu opreme.

¢ Neposredna potrosnja

Odobrena sredstva za kapitalne izdatke neposredne potroSnje u iznosu 250.000 KM
realizirana su za nabavu opreme u ukupnom iznosu od 226.148 KM. Financijski znacajniji
izdaci odnose se na nabavu kompjutorske i fotografske opreme (67.849 KM) i nabavu
motornog vozila (149.952 KM).
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o VisSegodisnji kapitalni projekti

U okviru Ministarstva realiziraju se tri visegodidnja kapitalna projekta: projekt ,lzgradnja
azilantskog centra®, projekt ,Uspostava operativno-komunikacijskog centra 112 i projekt ,IPA
za 2015. godinu®. Ukupno raspoloziva sredstva za realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih projekata
u 2015. godini u iznosu od 1.747.097 KM, utrodena su u iznosu od 345.409 KM ili 20%.
Nerealizirana sredstva u iznosu od 1.401.688 KM prenesena su u 2016. godinu. Za praéenje
realizacije ovih projekata uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu.

Projekt ,lzgradnja azilantskog centra“: Realizacija projekta zapocela je u 2008. godini.
Ukupna vrijednost projekta iznosi 5.022.305 KM uz sufinanciranje kroz IPA projekt. U razdoblju
od 2008. — 2010. godine osigurana su proracunska sredstva u iznosu od 2.088.560 KM, a do
31.12.2015. godine ukupno je utroSeno 1.886.863 KM. Radovi koje je financirala Europska
komisija kroz IPA projekt okoncani su u 2013. godini.

Raspoloziva sredstva projekta u 2015. godini, u iznosu od 363.734 KM, odnose se ha
prenesena sredstva iz 2014. godine. Ukupno utrodena sredstva u 2015. godini iznose 162.037
KM, a odnose se nha nabavu opreme (namjestaj, informati¢ka oprema, elektronska oprema i
fotografska oprema). Nerealizirana sredstva, u iznosu od 201.697 KM, prenesena su u 2016.
godinu. Azilantski centar zapoceo je sa radom 05.09.2014. godine.

Projekt ,Uspostava operativho-komunikacijskog centra 1121“: Realizacija projekta
zapocela je u 2009. godini. Ukupna vrijednost projekta iznosi 4.877.959 KM, a s 31.12.2015.
godine realizirano je 3.694.092 KM. Zaklju¢no s 31.12.2015. godine, uspostavijen je
Operativno-komunikacijski centar BiH 112 u zgradi zajedniCkih institucija u Sarajevu i
redundantni centar u Tuzli.

RaspoloZiva sredstva projekta u 2015. godini u iznosu od 1.183.868 KM obuhvacaju sredstva
(300.000 KM) odobrena proraéunom i prenesena sredstva (883.868 KM) iz 2014. godine.

U 2015. godini nije bilo realizacije sredstava po ovom projektu.

U tijeku 2014. godine poduzete su aktivnosti s ciliem iznalazenja rjeSenja za daljnji razvoj
Operativno-komunikacijskog sustava 112 u BiH. Na sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj
30.12.2015. godine, a na prijedlog Ministarstva, donesena je Odluka o odobravanju
viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja za projekt ,Uspostava operativho-komunikacijskog centra
112“. Ovom odlukom su utvrdeni izvori financiranja i namjena sredstava i stekli su se uvjeti da
se u 2016. godini pristupi nabavi opreme i izvrSi nadogradnja postojeceg sustava.
Nerealizirana sredstva u iznosu od 1.183.868 KM prenesena su u 2016. godinu.

Projekt ,,PodrSka u oblasti provodenja zakona®, izravni transferi s JRT-a je sadrZan u IPA
2012 ¢&iji je voditelj Ministarstvo sigurnosti. Projektom je predvideno da iznos od 578.000 EUR
financira Europska komisija, a da je doprinos Bosne i Hercegovine 102.000 EUR, odnosno
199.494,66 KM. I1znos je kroz direktne transfere stavljen na raspolaganje Ministarstvu u veljaci
2015. godine. IzvrSena je nabava kompjutorske opreme u vrijednosti 183.372,48 KM.

Oprema je nabavljena za proSirenje Sustava za zakonito presretanje telekomunikacija, te je i
hardver i softver knjizen na kompjutorsku opremu, s obzirom na to kako je isti sastavni dio

hardvera i vodi se kao jedinstven sustav.

H"Uspostava operativno-komunikacijskog centra BiH — 112 definirana je Okvirnim zakonom o zastiti i spa$avaniju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08). Sukladno navedenom Zakonu, u
Bosni i Hercegovini uveden je sustav jedinstvenog europskog broja za hitne situacije — 112, u cilju stalnog prikupljanja podataka
o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge nesrece, te obrade i distribucije podataka nadleznim
organima vlasti i pravnim osobama.
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6.3. Tekuci grantovi

Ministarstvu su odobrena sredstva za tekuée grantove u ukupnom iznosu od 130.000 KM, od
¢ega 120.000 KM za smijestaj i pravnu pomo¢ za strance zrtve trgovine ljudima, 20.000 KM za
pravnu pomoc¢ strancima smjestenim u Imigracijskom centru i 10.000 KM za obiljezavanje
Europskog dana borbe protiv trgovine ljudima. Realizacija na poziciji tekuci grantovi s
31.12.2015. godine iskazana je u iznosu 47.880 KM.

Sredstva za teku€e grantove, u iznosu 22.480 KM, dodijeljena su nevladinim organizacijama
s kojim je Ministarstvo potpisalo Protokole o suradnji i osiguranju adekvatnog i sigurnog
smijestaja i zbrinjavanja stranaca zrtava trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i udruzeniju za
pruzanje pravne pomodi strancima zrtvama trgovine ljudima. Za pravnu pomoé¢ osobama
smjestenim u Imigracijskom centru dodijeljena su sredstva u iznosu 15.500 KM nevladinoj
organizaciji s kojom Ministarstvo ima potpisan Protokol o suradniji.

Sukladno Strategiji suprotstavljanja trgovini ljudima u BIH 2013. — 2015. godine i Programu
obiljezavanja znacajnih datuma iz oblasti ljudskih prava u BiH, Ministarstvo je realiziralo
aktivnosti u svezi s obiljezavanjem Europskog dana borbe protiv trgovine ljudima. Odobrena
sredstva za obiljezavanje Europskog dana borbe protiv trgovine ljudima realizirana su u iznosu
9.900 KM. Na prijedlog Ministarstva, Vije¢e ministara BiH donijelo je Odluku*?> o dodjeli
sredstava za sufinanciranje projekta obiljezavanja Europskog dana borbe protiv trgovine
ljudima.

7. Bilanca stanja'®

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2015. godine iznosi 3.931.438 KM i odnosi se na nov€ana
sredstva (25.100 KM), kratkoro€na potrazivanja (16.505 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (3.889.833 KM).

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2015. godine iznosi 4.972.213 KM i odnosi se na
kratkoro€ne tekuée obveze (362.835 KM), obveze prema djelatnicima (516.348 KM),
financijske i obradunske odnose s drugim povezanim jedinicama (4.071 KM), kratkoro¢na
razgranicenja (199.125 KM) i izvore sredstava (3.889.834 KM).

Kratkoroéne tekuée obveze (362.835 KM) odnose se na obveze prema dobavljadima koje su
izmirene u narednoj godini. Stanje stalnih sredstava u Bilanci stanja prikazano je u iznosima:
nabavna vrijednost 18.981.907 KM, ispravka vrijednosti 15.092.074 KM i sadasnja vrijednost
3.889.833 KM.

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstva, potrazivanja i obveza na
31.12.2015. godine. U poslovnim knjigama Ministarstva uknjizene su naturalne donacije u
iznosu od 9.637 KM.

8. Javne nabave

Ministarstvo je nabave provodilo sukladno planu nabava roba, usluga i radova, koji obuhvata
nabave iz svih izvora financiranja (proracun, donacije, visegodisnji projekti) za koje sukladno
Zakonu o javnim nabavama treba provesti odgovaraju¢i postupak. Planom nabava nije
definirana ukupna vrijednost planiranih postupaka. Prema prezentiranim podacima, planirana

12 Odluka Vije¢a ministara BiH broj: 167/15, Sluzbeni glasnik BiH broj: 89/15
13 Bilanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvje$c¢a.
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vrijednost nabava ukupno je iznosila 1.483.420 KM, a vrijednost zakljuCenih ugovora
1.356.320 KM, Postupke javnih nabava provodilo je stalno povjerenstvo za javne nabave.

Ministarstvo je u tijeku godine provelo dva otvorena postupaka te 16 postupaka konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda. Vrijednosno znacajnije nabave putem otvorenog postupka
odnose se na nabavu vozila (149.952 KM) i opreme za veSera;j i CiS¢enje (36.240 KM).

Krajem 2014. godine Ministarstvo je provelo dva pregovaracka postupaka bez objave
obavijesti na temelju kojih su zaklju€eni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 536.342 KM, od Cega
se 299.488 KM odnosi na nabave vezane za odrzavanje AFIS sustava, a 236.854 KM se
odnosi na odrzavanje TETRA sustava.

U 2015. godini Ministarstvo je, u okviru realizacije projekta ,Prekograni¢na suradnja u oblasti
zastite od poZzara i vatrogastva izmedu BiH i Crne Gore®, provelo postupke javnih nabava na
temelju kojih su zakljueni ugovori u iznosu od 45.107 KM. Navedeni postupci javnih nabava
provedeni su sukladno procedurama koje su definirane ugovorom s donatorom.

Zajedni¢ke nabave: Sukladno Zakonu o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o
agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH!®, Agencija za policijsku potporu je nadlezna za
~provodenje tenderske procedure za odredenu opremu za policijska tijela BiH®. Agencija za
policijsku potporu je u 2014. godini potpisala Sporazum o provodenju postupaka nabava,
odnosno provodenju procedura javnih nabava mrezne i kompjutorske opreme za Grani¢nu
policiju BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu BiH i Direkciju za koordinaciju policijskih tijela
BiH. Medutim, konkretan sporazum sa Agencijom za policijsku potporu u 2015. godini nije
potpisan, $to je u ovom slu€aju pravdano potrebom sa se procedure javnih nabava trebaju
provoditi za sva policijska tijela i isti predmet nabave.

Preporu¢amo Ministarstvu sigurnosti BiH da poduzme aktivnosti na provodenju Zakona
o direkciji zakoordinaciju policijskih tijelai o agencijama za potporu policijskoj strukturi
BiH vezano za provodenje zajednickih nabava za odredenu opremu za policijska tijela
BiH.

Nabava peleta: Planirana vrijednost nabave je 29.900 KM, a s obzirom na to da su pristigle
dvije ponude ¢ije vrijednosti prelaze planiranu vrijednost, Ministarstvo donosi odluku kojom se
planirana vrijednost poveé¢ava na 35.000 KM. Kao najpovoljniji ponudac¢ izabrana je firma
HIFA-Qil sa kojom je zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 34.080 KM bez PDV-a. Tenderskom
dokumentacijom je predvideno da prva isporuka 25.000 do 30.000 kg peleta bude isporu¢ena
u roku od sedam dana od dana potpisivanja ugovora. Uvidom u otpremnice konstatirano je da
je isporuka pocela 01.10.2015. godine, odnosno prije nego Sto je pribavljeno miSljenje
Pravobraniteljstva BiH, odnosno prije potpisivanja ugovora.

Servisiranje sluzbenih vozila van garancije: Postupak izbora dobavljata izvrSen je
konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda. Planirana vrijednost nabave je iznosila
25.600 KM bez PDV-a za razdoblje od dvije godine i na taj je iznos potpisan okvirni sporazum
sa izabranim ponudacem. U predvidenom roku ponudu su dostavila Cetiri ponudaca, od kojih
je jedna ponuda ocijenjena kao tehniCki zadovoljavajuca. Prilikom sastavljanja konkurentskog
zahtjeva, ugovorni organ je predvidio koliCine rezervnih dijelova za 16 automobila. Dalje,
obrascem za cijenu ponude predvidena je jediniCna cijena norma sata, dok nisu predvideni
norma sati potrebni za ugradnju rezervnih dijelova, niti je bilo predvideno dostavljanje vazeceg
cjenika za cjelokupan asortiman rezervnih dijelova ponudaca koji se neCe mijenjati tijekom
ugovorenog razdoblja. Ukupne cijene dostavljenih ponuda se kre¢u u rasponu od 16.164 KM,
§to je bila ponuda izabranog dobavlja¢a, do 53.815 KM bez PDV-a.

14 U vrijednosti koje su navedene u ovom poglavlju nije uklju¢en PDV.
15 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/08

Izvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti BiH za 2015. godinu 18



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

S obzirom na to kako Ministarstvo raspolaze sa veéim brojem vozila, misljenja smo da
je kod planiranja nabave potrebno izvrsiti analizu stvarnih potreba Ministarstva te
sukladno tome pripremati tendersku dokumentaciju i trazene uvjete. U sluéaju
znacajnih odstupanja u vrijednosti ponuda, pismeno od ponudaca traZiti obrazloZzenje
ponudenih cijena.

o Realizacija ugovora o nabavama

Revizijom je konstatirano kako za pojedine ugovore o nabavama (izdaci za vozila),
Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuéi sustav pracenja realizacije te da su u pojedinim
slucajevima vr$ene nabave roba koje nisu predvidene zaklju¢enim ugovorom.

9. Ostalo
o Donacije

Ministarstvu su, pored proracunskih sredstava, na raspolaganju u 2015. godini bila i nov€ana
sredstva iz donatorskih izvora u ukupnom iznosu od 682.388 KM za realizaciju tri projekta:
,UNHCR®, ,Pomo¢ za provodenije strategije za borbu protiv trgovine ljudima“ i ,Projekt iz oblasti
zastite i spaSavanja“. Za pracenje realizacije ovih projekata uspostavljeni su zasebni projektni
kodovi u ISFU sustavu. Projekti se realiziraju sukladno procedurama koje su definirane u
ugovorima sa donatorom i unutarnjim pravilima i procedurama Ministarstva. Ukupno izvr§enje
donatorskih sredstava iznosi 471.251 KM ili 69%. NeutroSena sredstva prenesena su u
narednu godinu.

Projekt ,,UNHCR": U 2015. godini Ministarstvo je raspolagalo donatorskim sredstvima
UNHCR (potpora radu azilantskog centra) u iznosu od 80.011 KM, od ¢ega je utroSeno 70.568
KM. Realizirani izdaci odnose se na tekuce izdatke i nabavu opreme. Znacajniji izdaci odnose
se na ugovorene usluge i druge posebne usluge (44.456 KM), izdatke za energiju i komunalne
usluge (11.935 KM), nabavu materijala (4.881 KM) i nabavu opreme za prijenos podataka i
glasa (7.521 KM). Sredstva se troSe sukladno planu i odobrenju donatora. Ministarstvo je
redovito izvjeScivalo donatora o utroSku sredstava, kako je predvideno ugovorom.

Projekt ,,Pomo¢ za provodenje strategije za borbu protiv trgovine ljudima®: Ministarstvo
je potpisnik Ugovora za dodjelu sredstava s ograniCenim opsegom sa Agencijom za
medunarodni razvoj SAD. USAID donacija predstavlja potporu Ministarstvu sigurnosti u
provedbi Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. Vrijednost potpore iznosi 300.000 $, a rok
zavrSetka projekta je 31.12.2015. godine. Raspoloziva sredstva projekta u 2015. godini, u
iznosu 357.126 KM, realizirana su u iznosu 329.148 KM za ugovorene usluge. NeutroSena
sredstva (27.978 KM) prenesena su u narednu godinu.

»Prekograniéni grant projekt iz oblasti zastite i spasSavanja“: Ministarstvo je sa
Delegacijom Europske unije u BiH potpisalo Ugovor o prekogranicnom grant projektu iz oblasti
zaStite i spaSavanja (teCajevi, seminari, obuke i opremanje u oblasti protupoZarne zastite) Ciji
korisnici su Crna Gora i Bosna i Hercegovina. Uvjet za aplikaciju na projekt bio je zajedni¢ko
sudjelovanje i aplikacija nadlezne drzavne institucije iz obje zemlje (Ministarstvo sigurnosti BiH
i Ministarstvo unutarnjih poslova Crne Gore) uz partnerstvo po jedne naucne ili nevladine
organizacije iz svake od zemalja (BiH — Institut za zastitu od pozara i eksplozija INZA —
Sarajevo i Fondacija za razvoj sjevera Crne Gore — FORS Montenegro).

Ukupna vrijednost ugovora iznosi 198.454,51 EUR, s tim da je uCeS¢e Europske unije 84,40%,
odnosno 167.504,51 EUR. Prva tranSa novCanih sredstava u iznosu od 245.251 KM
(125.394,80 EUR) uplacena je 30.12.2014. godine. Raspoloziva sredstva su prenesena u
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narednu godinu. U 2015. godini je utroSeno 71.535 KM, od €ega se najveci dio odnosi na
ugovorene usluge (68.117 KM).

o ITrevizija

Usluge odrzavanja AFIS sustava: Ministarstvo je provelo postupak nabave odrZzavanja AFIS
sustava putem pregovara¢kog postupka bez objave obavjestenja, sa jedinim dobavljaCem
kojeg je proizvoda¢ opreme ovlastio za odrzavanje navedenog sustava. Uvidom u tendersku
dokumentaciju, u dio koji se odnosi na opis postojeéeg stanja, uo€eno je da je nekim
komponentama ve¢ izvjesno vrijeme istekla podrska proizvodaca sto dovodi u pitanje
sigurnost i pouzdanost sustava. Takoder, odrzavanje sustava je iz godine u godinu sve
skuplje, buduéi da je zastarjele dijelove tesko ili nemoguée nabaviti, a kod ugradnje novih
dijelova na starom sistemu su potrebna prilagodavanja kako bi ugradeni dijelovi mogli
funkcionirati, $to je moguée uraditi jedino uz prisustvo proizvodaca opreme.

Novim ugovorom, Cija je vrijednost nesto visa u odnosu na prethodnu godinu i iznosi
269.508,00 KM bez PDV-a, odabrani dobavlja¢ ¢e vrsiti usluge odrzavanja i tehni¢ke podrdke
za potrebe Ministarstva za AFIS sustav sa naglaskom da odrzavanje hardvera na svim
razinama AFIS sustava nije predmet ugovora. U prethodnim godinama, Ured za reviziju
institucija BiH je dao preporuku Ministarstvu da ozbiljno pristupi rjeSavanju problema vezanog
za odrzavanje predmetnog sustava.

S obzirom na to da je pojedinim komponentama sustava istekla podrska ponudaca te
da je obnavljanje pojedinih dijelova postoje¢eg sustava ekonomski neisplativo, kao i da
novim ugovorom nije predvideno odrzavanje hardvera, sve je teze osigurati stabilnost i
sigurnost postojeceg sustava te je znatno poveéan rizik njegovog neometanog
funkcioniranja. Stoga preporu¢amo Ministarstvu da ozbiljno pristupi rjeSavanju ovog
problema.

Usluge odrzavanja TETRA sustava: Za nabavu usluga odrzavanja Tetra sustava proveden
je pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja sa jedinim domacim dobavljaem koji je
ekskluzivni zastupnik za odrzavanje TETRA sustava. Ugovorena vrijednost je nesto viSa u
odnosu na prethodnu godinu i iznosi 211.380,00 KM bez PDV-a.

Sugeriramo Ministarstvu da, u perspektivi, pregovaranjima pokusa ostvariti Sto
povoljniju cijenu odrzavanja TETRA sustava.

Nabava IT opreme: Ministarstvo je izvrSilo nabavu IT opreme putem konkurentskog zahtjeva
za dostavljanje ponuda. Tehnicka specifikacija trazene opreme nije sadrzavala prepoznatljive
elemente pozivanja na robe odredene izrade ili na robne marke, ali je kod specificiranja
kompjutora trazena autorizacija izdata od strane proizvodaca za predmetnu opremu. Do roka
predvidenog za dostavljanje ponuda stigla je jedna ponuda koja je ocijenjena kao tehnicki
zadovoljavaju¢a. Na prijedlog povjerenstva sa ponudacem (King ICT d.o.o. Sarajevo) je
sklopljen ugovor u vrijednosti 53.306,72 KM. Ugovorom je predvidena i garancija za dobro
izvr8enje ugovora u iznosu 10% od vrijednosti ugovora.

Misljenja smo da autorizacija proizvodaca ili dokaz da ponuda¢ ima ovlastenje od
proizvodaca mozZe biti opravdana samo u izuzetnim sluc¢ajevima, odnosno ako je
materijalnim zakonom ili prirodom predmeta nabave to opravdano, sto u predmetnoj
nabavi nije slucaj.
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10. Korespondencija

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2015.
godinu, tako da ovo IzvjeSée predstavlja konac¢no izvijeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSca o reviziji za 2015. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Vlatko Malbasicé, visi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvalitete
Seida Kapo, revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Azra Husig, revizor, v.r.
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.  PRIVITAK

FINANCIJSKA 1ZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda proracuna za 2015. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Opis Odobreni | Uskladivanja plrjgr“a%':;n lzvrsenje Indeks
proracun proracuna proracuna 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 8.081.000 0 8.081.000 7.687.390 95
Bruto place i naknade 5.030.000 5.030.000 4.871.716 97
Naknade troSkova uposlenih 604.000 83.000 687.000 651.239 95
Putni troskovi 300.000 300.000 271.745 91
Izdaci telefonskih i post. usluga 109.000 109.000 98.060 90
Izdaci za energiju i kom. usluge 75.000 -25.000 50.000 43.855 88
Nabava materijala 102.000 102.000 86.867 85
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 91.000 -20.000 71.000 63.740 90
Unajmljivanje imovine i opreme 112.000 3.000 115.000 113.709 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 936.000 936.000 851.545 91
Izdaci za osiguranje 16.000 16.000 10.650 67
Ugovorene i druge posebne usluge 706.000 -41.000 665.000 624.264 94
2. Kapitalni izdaci 250.000 0 250.000 226.148 90
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 230.000 20.000 250.000 226.148 90
Nabava ostalih stalnih sredstava 20.000 -20.000 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi 130.000 0 130.000 47.880 37
Smijestaj i pravna pomo¢ Zrtvama trgovine
ljudima 100.000 100.000 22.480 22
Pravna pomo¢ osobama smjestenim u
Imigracionom centru 20.000 20.000 15.500 78
Obiljezavanje Europskog dana borbe
protiv trgovine ljudima 10.000 10.000 9.900 99
4. Visegodis$nja kapitalna ulaganja 300.000 1.447.097 1.747.097 345.409 20
Izgradnja azilantskog centra 363.734 363.734 162.037 45
Uspostava OKC BiH 112 300.000 883.868 1.183.868 0 0
IPA 199.495 199.495 183.372 92
5. Novéane donacije 0 682.388 682.388 471.251 69
UNHCR donacija 80.011 80.011 70.568 88
USAID donacija 357.126 357.126 329.148 92
EU grant 245.251 245.251 71.535 29
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 8.761.000 2.129.485 10.890.485 8.778.078 81

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom prorac¢unu po zakonu tako sto:

viSegodisnje kapitalne izdatke odobrene u proracunu za tekuc¢u godinu treba prikazati pod red. brojem 4 u koloni 2,
viSegodis$nje kapitalne izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4 u koloni 3,

novc&ane donacije odobrene u proraunu za tekuéu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5 u koloni 2,
nov&ane donacije odobrene van proracuna za tekuéu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5 u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.02.2016. godine.

Ministar:
Dragan Mekti¢




Bilanca stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 40.294 41.605 103
Nov€ana sredstva 34.142 25.100 74
Kratkoro¢na potrazivanja 6.152 16.505 268
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 4.525.784 3.889.833 86
Stalna sredstva 18.701.202 18.981.907 102
Ispravka vrijednosti 14.175.418 15.092.074 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 4.525.784 3.889.833 86
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 4.566.078 3.931.438 86
3. Kratkorocne obveze i razgranic¢enja 835.730 1.082.379 130
KratkoroCne tekuée obveze 269.742 362.835 135
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 434.862 516.348 119
Interni financijski odnosi 15.870 4,071 26
KratkoroCna razgranicenja 115.256 199.125 173
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 4.525.783 3.889.834 86
Izvori sredstava 4.525.783 3.889.834 86
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 5.361.513 4.972.213 93

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je

da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 29.02.2016. godine.

Ministar:

Dragan Mekti¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraju¢u izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeScivanja te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2015. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o raunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i
trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢cim naputcima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz
financijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 04.05.2016. godine

Ministar:

Dragan Mekti¢



