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|  MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Pravobranilastvo) za godinu koja
se zavrSava 31. decembra 2015. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Pravobranilastva
s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Pravobranilastva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH. Ova odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrze znacajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Pravobranilastva je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju¢im zakonima i
propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze znaCajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
zasnovan nha prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znafajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva
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koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.
Misljenje
Prema nasem misljenju:
» Finansijski izvjestaji Pravobranilastva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje budzeta

za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu s prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Pravobranilastva u toku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e Nedostatke u provodenju procedure nabavke vozila u dijelu tehnice specifikacije (tacka
8. lzvjestaja).

e Slabosti sistema kontrole uplate troSkova postupaka koji se uplacuju po pravosnaznim
odlukama sudova (tacka 9. Izvjestaja).

Sarajevo, 05.07.2016. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Pravobranilastvo je osnovano Zakonom o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine?!, a u cilju
osiguranja moguc¢nosti da drzava Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom
zastitom i zastupanjem u pogledu zastite njenih Ustavom utvrdenih nadleznosti, interesa i
prava. NadleZnost Pravobranilastva propisana je zakonom u skladu s kojim Pravobranilastvo:

¢ ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa,
pred svim redovnim sudovima BIH i drzavnim organima;

e zastupa navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;

e U upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;

e zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitrazama i medunarodnim organima drugih drzava, a po posebnoj
ovlasti moze zastupati entitete i Br¢ko distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobranilastvo vrsi pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti zakljuéenih
ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna misljenja na
prijedloge zakona i drugih propisa kojim se ureduju imovinsko-pravni odnosi, tj. sticu prava i
stvaraju obaveze prema imovini u vlasnistvu BiH.

Funkciju Pravobraniladtva vrSe pravobranilac i dva zamjenika pravobranioca, a u radu im
pomazu pomocnici pravobranioca. Pravobranioca i zamjenike pravobranioca imenuje i
razrijeSava Vije¢e ministara BiH. Pravobranilac za svoj rad odgovara Vijeéu ministara BiH i
Parlamentarnoj skup$tini BiH kojoj je duZzan najmanje jednom godiSnje podnijeti izvjestaj.
Funkcija pravobranioca podlijeze rotaciji u periodima od po 16 mjeseci. Polovinom 2015.
godine izvrSena je rotacija na mjestu pravobranioca.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Pravobranilastva za 2014. godinu i
izrazio pozitivno miSljenje na finansijske izvjeStaje i zakonitost poslovanja sa skretanjem
paznje na izdatke po osnovu ugovora o djelu i netransparentno koridtenje sredstava
reprezentacije.

U lzvjeStaju o reviziji za 2014. godinu date su preporuke kojima je sugerisano preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.
Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

o Realizovane preporuke

Donesen je Plan integriteta u skladu s propisanom metodologijom Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Osigurano je adekvatno dokumentovanje da su sredstava za usluge reprezentacije utroSena
u poslovne svrhe.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Pravobranilastva Bosne i Hercegovine
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o Preporuke €ija je realizacija u toku:
Preduzimaju se aktivnosti na trajnpom rjeSavanju pitanja angaZovanja osoba za obavljanje
poslova za kojima postoji potreba.

o Nerealizovane preporuke:

Pravobranilastvo nije ni u 2015. godini ocjenjivalo drzavne sluzbenike i zaposlenike u skladu
sa vezec¢im propisima. Preduzimaju se aktivnosti kako bi se proces ocjenjivanja mogao
provesti u narednom periodu.

3. Sistem internih kontrola

Revizija je izvrSila ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i raéunovodstvenih
procedura i kvaliteta finansijskog upravljanja u Pravobranilastvu. Cilj ovih ispitivanja je bio da
se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na
kojima se baziraju finansijski izvjestaji, te da li je finansijsko upravljanje u skladu s postoje¢im
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Shodno Zakonu o finansiranju institucija BiH?, za
uspostavljanje, razvoj i provodenje finansijskog upravljanja i kontrole koje se definide kao
sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti, odgovoran je rukovodilac institucije.
Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se se na upravljanju rizicima i daje razumno
uvjeravanje da ce se ciljevi institucije ostvariti na pravilan, ekonomi¢an, efikasan i efektivan
nacin. Obaveza rukovodioca institucije je izrada internih propisa o finansijskom upravljanju i
kontroli.

Pravobranilastvo je prethodnih godina i u toku 2015. godine donijelo odredene pravilnike i
procedure kojima su definisana odredena podrucja potrodnje i znacajniji procesi rada kao i
nivoi ovlastenja i odgovornost, medutim prema lzvjestaju o finansijskom upravljanju i kontroli
za 2015. godinu koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijkoj jednici Ministarstva finansija i
trezora BiH (CHJ), postoje jo$ uvijek podrucja gdje treba preduzeti dodatne aktivnosti za dalji
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama (mapiranje svih poslovnih
procesa i definisanje rizika, donoSenje strategije upravljanja rizicima, IT sigurnosne politike i
procedure i dr.).

Preporucujemo Pravobranilastvu da nastavi s aktivhostima na unapredenju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole shodno zakonskim i podzakonskim propisima iz
oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

Interna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH?* internu reviziju u
Pravobranilatvu bi trebala obavljati Jedinica interne revizije u okviru Ministarstva pravde BiH.
U 2015. godini nije bilo aktivnosti interne revizije u PravobranilaStvu.

Organizacijai ljudski resursi: Organizaciona struktura je utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji PravobranilaStva iz 2005. godine i izmjenama iz 2009. godine, kojim su
predvidena 23 izvrSioca, a sa 31.12.2015. godine bilo je 19 izvrSioca i u proceduri
zaposljavanje sekretara. Pravobranilastvo je prethodnih godina pokrenulo postupak donoSenja
novog pravilnika kojim je, izmedu ostalog, predvideno povecéanje broja izvrSioca. Procedura
usaglasavanja prijedloga pravilnika s Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i

2 Sluzbeni glasnik BiH: broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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za 2015. godinu 6



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH je okon€ana i osigurana su
misljenja nadleznih institucija jo§ u 2014. godini, ali Vije¢e ministara BiH jo§ uvijek nije
razmatralo isti.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu® Pravobranilastvu su odobrena sredstva iz budzeta u iznosu
od 1.065.000 KM i 20 zaposlenih. Zatekuce izdatke odobreno je 1.040.000 KM, a za kapitalne
izdatke 25.000 KM, od ¢ega 4.000 KM od primitaka od prodaje vozila.

U toku godine u okviru tekucih izdataka izvrSena je jedna promjena strukture rashoda u
ukupnom iznosu 24.400 KM koju je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH®. Smanjeni
su izdaci za naknade troSkova zaposlenih (22.000 KM), putni troskovi (800 KM), izdaci za PTT
usluge (1.600 KM), a povecani troSkovi zakupa (400 KM) te ugovorene i druge usluge (24.000
KM).

Ukupno izvrSenje budzeta sa 31.12.2015. iznosilo je 954.163 KM ili 90% odobrenog budzeta.
Glavni razlog odstupanja izvr§enog budzeta u odnosu na odobreni je $to proces zapoSljavanja
nije realizovan prema planiranoj dinamici. Tek u zadnjem kvartalu je pokrenuta konkursna
procedura za popunu mijesta sekretara PravobranilaS§tva umijesto ranije planiranog
pomocnika pravobranioca, koja je okon€ana u 2016. godini.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

Program rada Pravobranilastva za 2015. godinu izraden je na osnhovu Zakona o
Pravobraniladtvu BiH i Poslovnika o radu Pravobranilastva BiH. Osnovni ciljevi utvrdeni
Programom rada su: stru¢no, blagovremeno i efikasno zastupanje Bosne i Hercegovine i
njenih institucija u sporovima pred sudovima i drugim organima, preduzimanje aktivnosti i
mjera u vezi s efikasnom zastitom drzavne imovine i doprinos radu Komisije za drzavnu
imovinu te iznalazenje odgovora na pitanje 0 mjestu i ulozi PravobranilaStva u sistemu
pravosuda BiH i funkcionisanju institucija BiH.

lzvjestaj o radu: Prema podacima iz lzvjeStaja, u 2015. godini u Pravobranilastvu je u radu
bilo ukupno 5.866 predmeta po svim osnovama. U 2015. godini primljena su u rad 2.783
predmeta, od kojih se najveci broj odnosi na davanje pravnih misljenja (1.207) te parni¢ne
predmete (720), predmete uprave Pravobranilastva (401), izvrSne predmete (266) i ostale
predmete. U izvjeStajnom periodu rijeSeno je 2.859 predmeta (48,74%), a ostalo je nerijeSeno,
odnosno preneseno u 2016. godinu 3.007 predmeta (51,26%) i to najviSe parniCnih predmeta
(1.752), izvrSnih predmeta (964) i nije rijeSen ni jedan predmet s elementom inostranosti (12).
Od 978 rijeSenih parni¢nih predmeta, prema navodima iz lzvjeStaja 790 predmeta je rijeSeno
u korist institucija Bosne i Hercegovine, ¢ime su sprijeCene Stetne posljedice po Budzet Bosne
i Hercegovine u iznosu od 612.471.695 KM, a 188 parni¢nih predmeta nisu rijeSena u korist
institucija BiH s ukupnom vrijedno$¢u od 5.679.586 KM. Od 161 rijeSenih izvrSnih predmeta,
149 je prijedloga za izvrSenje u korist Budzeta BiH, s vrijednoS¢u predmeta u iznosu od
404.215 KM, a 12 za isplatu s vrijednoS¢u predmeta u iznosu od 337.943 KM.

Pravobranilastvo zastupa Bosnu i Hercegovinu u dvije medunarodne arbitraze i to arbitrazni
postupak koji se vodi po tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim centrom

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15
& Odluke o prestrukturisanju broj 05-02-2-7914 -3/15 od 08.10.2015. god.
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za rjeSavanje investicionih sporova (v.s.1.359.645.000 KM) i arbitrazni postupak u kojem
Pravobranilastvo zastupa Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, a koji se vodi pred stalnim
Arbitraznim sudom u Hagu po tuzbi ,STRABAG AG" Be¢, Austrija (v.s.1.256.158 KM).

U lzvjeStaju o radu Pravobranilastvo je takoder ukazalo na odredena prioritetna pitanja koja bi
trebalo rieSavati u narednom periodu, a odnose se na: usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o
Pravobranilastvu BiH, usvajanje Pravilnika o unutradnjoj organizacji, potreba za dodatnim
materijalnim i kadrovskim kapacitetima radi uspjeSnog vodenja arbitraznih postupaka,
usvajanje propisa koji e urediti status drzavne imovine, ponovno pokretanje postupka ili
iniciranje postupka pripreme i zaklju€enja bilateralnih sporazuma o implementaciji Sporazuma
0 pitanjima sukcesije te mirno rjeSavanje sporova.

Parlamentarna skupstina BiH je usvojila l1zvjeStaj o radu Pravobranilastva za 2015. godinu.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje cilieva institucije’ Pravobranilastvo je navelo glavne
cilieve utvrdene s procentom izvrSenja u odnosu na Plan i program rada za 2015. godinu i to:
Stru¢no, blagovremeno i efikasno zastupanje BiH i njenih institucija (100%), Poduzimanije
aktivnosti i mjera radi Sto efikasnije zakonske zastite drZzavne imovine (100%), Davanje
misljenja na nacrte ugovora (100 %), Kadrovska politika (100%).

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 692.992 KM. Broj zaposlenih
odobren Zakonom o budzetu iznosi 20, dok je ukupan broj zaposlenih sa 31.12.2015. godine
iznosio 19. Bruto plaée i naknade su iskazane u manjem iznosu od 6.338 KM, jer su
potrazivanja po osnovu povrata pogresno uplacenih doprinosa iz prethodnih godina nepravilino
evidentirana u 2015. godini.

Obracgun pla¢a i naknada iz pla¢a vrsi se u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH®, a za pomocénike pravobranioca na osnovu pravomocéne presude suda iz
2010. godine kao rezultat spora izmedu pomocnika pravobranioca i Ministarstva finansija i
trezora BiH u vezi s visinom koeficijenata za obraun plaée pomoc¢nicima pravobranioca.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2015. godine iznose 81.368 KM, a odnose se
na izdatke za prijevoz (18.009 KM), topli obrok ( 24.888 KM), regres (2.710 KM), odvojeni zivot
(11.140 KM), troskove smjestaja (15.240 KM), jubilarne nagrade (1.654 KM), pomoc u slucaju
teZe invalidnosti (2.481 KM) te poreze i doprinose na isplacene naknade shodno relevantnim
zakonskim propisima.

Isplate naknada vrdene su u skladu s podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH koji reguliu
pojedine vrste naknada.

e Putni troSkovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troSkove sa 31.12.2015. godine iznose 17.158 KM. Od toga
se na putovanja u zemlji odnosi 6.747 KM, a na putovanja u inostranstvo 10.412 KM.

7 Clan 22a. Stav (1) zakona o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)

8 Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 ,87/13 i 88/15
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Putovanja u zemlji uglavnhom se odnose na prisustva roCistima u sudovima, sluzbenim
sastancima i seminarima dok se sluzbena putovanja u inostranstvo odnose, takoder, na
prisustva rocistima te sluzbene sastanke i posjete medunarodnim i regionalnim institucijama
u cilju uspostavljanja saradnje i razmjene iskustava.

e Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2015. godini iznose 26.170 KM. Znacajni
troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (3.972 KM), mobilne telefone (8.393 KM) i
izdatke za poStanske usluge (11.050 KM).

U skladu s Pravilnikom o koristenju telefona Vije¢a ministara BiH°, Pravobranilastvo je donijelo
interne odluke o koristenju sluzbenih fiksnih telefona i mobilnih telefona kojima je definisalo
pravo koristenja i mjesecCne iznose.

Mjesecna ograniCenja za koristenje sluzbenih fiksnih telefona u Pravobranilastvu definisana
Su u iznosu od po 200 KM za pravobranioca i zamjenike, te 700 KM za telefonsku centralu.
Pravo na troSkove mobilnih telefona u 2015. godini ostvarivalo je 12 osoba, a mjese¢na
ograni¢enja su utvrdena u iznosu od 30 KM za vozaca-kurira i tehni¢kog sekretara do 200 KM
za pravobranioca.

Vode se mjesecne evidencije nastalih troSkova, a eventualna prekoraenja odobrenih limita
snose korisnici.

e |zdaci za upotrebu vozila

Ukupni troSkovi upotrebe i odrzavanja sluzbenih vozila tokom 2015. godine iznosili su 38.586
KM. Znacajniji izdaci odnose se na izdatke za gorivo (15.083 KM), materijal i usluge popravka
i odrzavanja vozila (6.957 KM) i unajmljivanje parking prostora (7.350 KM).

U skladu s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama Bosne i Hercegovine!!, Pravobranilastvo je donijelo interni Pravilnik kojim
je definisalo nacin koriStenja sluzbenih vozila. Pravobraniladtvo raspolaze sa Cetiri sluzbena
vozila koliko je i odobreno navedenim pravilnikom Vije¢a mnistara BiH. U 2015. godini prodato
je jedno i kupljeno jedno vozilo.

Pravo na upotrebu sluzbenih vozila ostvaruju pravobranilac i zamjenici pravobranioca te ostali
zaposleni za sluzbene potrebe. Uspostavljene su evidencije o predenim kilometrima, potrodnji
goriva i troSkovima odrzavanja vozila.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 59.054 KM. Znacajni troSkovi odnose se na
usluge reprezentacije (3.699 KM), usluge stru¢nog usavrSavanja (4.272 KM), usluge javnog
informisanja i odnosa s javnosc¢u (2.343 KM) te ugovore o djelu (33.530 KM).

Usluge reprezentacije (3.699 KM): U skladu s Pravilnikom o koriStenju sredstava za
reprezentaciju Vije¢a ministara BiH'?, Pravobranilastvo je sacinilo Pravilnik o koristenju
sredstava reprezentacije kojim je definisano koriStenje reprezentacije i osoba koje ostvaruju
to pravo. Pravo na koriStenje sredstava reprezentacije ostvaruju pravobranilac u iznosu do
220 KM mjesecno i zamjenici pravobranioca u iznosu 180 KM mjese¢no. Ostvareni izdaci su
znatno manji u odnosu na iznos utvrden Pravilnikom Vije¢a ministara BiH i u odnosu na
prethodnu godinu, a odnose se na izdatke prilikom sastanaka s predstavnicima domacih i
medunarodnih organizacija.

10 Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14 i 81/14
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
12 Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Pravobranilastva Bosne i Hercegovine
za 2015. godinu 9



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

Ugovori o djelu (33.530 KM - neto): Angazovanje osoba po ugovoru o djelu je vrseno za
poslove vozaca-kurira (dvije osobe tokom c&itave godine iuznosu 16.720 KM), pravne poslove
(dvije osobe od Cega jedna Citavu godinu, a druga do augusta u iznosu 15.100 KM) te
informatiCke poslove (jedna osoba 1.350 KM).

Potrebu angaZovanja vozaca-kurira i saradnika na pravnim poslovima po ugovoru o djelu
rukovodstvo pravda povecéanim obimom poslovanja u odnosu na period kada je donesen
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji (2005. godine i izmjene 2009. godine), a Vije¢e ministara
BiH jos uvijek nije razmatralo prijedlog pravilnika koji dostavljen 2014. godine, kao i injenicom
da je Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne
i Hercegovine, Pravobranilastvu odobreno da raspolaze sa Cetiri vozila. Postoje detaljni
izvjeStaji o poslovima koje su obavile angazovane osobe. Vozaci su vrSili prijevoz
pravobranioca, zamjenika pravobranioca i pomoénika pravobranioca na zakazana rocista i
rasprave na sudovima u zemlji i inostranstvu te druge sluzbene potrebe.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu za 2015. godinu Pravobraniladtvu su odobreni kapitalni izdaci u iznosu
25.000 KM za nabavku jednog sluzbenog vozila. Nakon prethodne prodaje jednog vozila
realizovana je nabavka novog vozila u iznosu 24.850 KM.

7. Bilans stanja’®

Ukupna aktiva se odnosi na nov€ana sredstva u blagajni (6.860 KM), potrazivanja (1.970
KM) i stalna sredstva sadasnje vrijednosti (136.964 KM).

Ukupnu pasivu Cine kratkoroCne tekuée obaveze prema dobavljaima i fizickim osobama
(22.333 KM), obaveze prema zaposlenim za placée i naknade iz decembra (64.674 KM) i izvori
sredstava (136.964 KM).

Pravobraniladtvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, obaveza, potrazivanja i nov€anih
sredstava na 31.12.2015. godine kojim nisu utvrdena odstupanja izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja.

8. Javne nabavke

Prema prezentovanim podacima ukupna vrijednost zakljucenih ugovora na osnovu provedenih
postupaka javnih nabavki iznosi 79.321 KM. Na osnovu plana javnih nabavki provedeno je 11
konkurentskih postupaka, dok su ostale nabavke provedene putem direktnih sporazuma.
Postupke nabavki je provodila jedna imenovana komisija.

Shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata, lista zakljucenih
ugovora i njihova realizacija objavljeni su na internet stranici Pravobranilastva.

Testiranjem postupka nabavke sluzbenog vozila (24.850 KM) putem konkurentskog postupka
uoCeno je da su tenderskom dokumentacijom definisane tehniCke karakteristike koje
ponudena vozila treba da ispunjavaju na nacCin da ukazuju na mogucnost preferiranja
odredenog vozila u okviru iste klase i ograniCenja konkurencije u predmetnoj nabavci. Ponude
su dostavila tri ponudaca i sva tri su ponudila isto vozilo.

13 Bjlans stanja na 31.12.2015. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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Potrebno je u tenderskoj dokumentaciji izbjegavati navodenje tehnickih karakteristika
koje nisu neophodne, jer iste mogu biti ograni¢avajucéi faktor za ostvarenje aktivne
konkurencije.

9. Prihodi

Prema podacima iz Glavne knjige ukupni prihodi sa 31.12.2015. godine iznose 456.985 KM
od €ega se najznacajniji odnose na prihode od naknada troSkova sudskih postupaka (456.635
KM). Takoder, Pravobranilastvo je ostvarilo primitke od prodaje vozila u iznosu 10.836 KM.
Prihodi i primici su uplaceni na JRT.

Pravobranilastvo je u 2014. godini donijelo Uputstvo o naginu uplate, evidentiranja i kontroli
uplate troSkova postupaka koji se upla¢uju po pravosnaznim odlukama sudova, medutim
revizijom je konstatovana nedosljedna primjena istog, a na osnovu podataka o izvrSenim
uplatama iz Glavne knjige nije mogucée potvrditi da li se iste odnose na ovu instituciju i na
koju presudu jer u tim podacima nema broja sudske presude. Takoder, efikasno praéenje
oteZavaju i uplate po presudama iz prethodnih godina (2012, 2013. g.).

Pravobranilastvo je pocetkom 2016. godine u saradnji s Ministarstvom finansija i tezora BiH
sacinilo novu instrukciju o uplati tro8kova postupaka na osnovu koje ¢e biti omoguéeno lak3e
pracenje i kontrola izvrSenih uplata troSkova postupaka, ali za sveobuhvatne i pouzdane
evidencije o naplaéenim i nenapla¢enim troskovima potrebno je osigurati dosljednu primjenu
navedenog Uputstva.

Nadalje, konstatovano je da Pravobranilastvo posjeduje softver za evidentiranje svih predmeta
koje vodi (parni¢ni postupci, naknada Stete, izvrSni postupci itd), medutim, isti ne sadrzi sve
podatke o predmetima koji se vode u Pravobranilastvu, o svim fazama postupka, a $to bi bilo
korisno da ima. Informacije o izvrSnim postupcima, o toku postupka, mogu se dobiti tek uvidom
u predmet tako da postoje razni rizici.

Preporucujemo Pravobranilastvu da osigura dosljednu primjenu Uputstva o nacéinu
uplate, evidentiranja i kontroli uplate troSkova postupaka, a sve u cilju osiguranja
relevantnih i pouzdanih podataka o naplaéenim i nenaplaéenim troskovima po
pravosnaznim sudskim presudama.

U cilju unapredenja baze podataka i informacija o predmetima koje Pravobranilastvo
vodi, odnosno efikasnijeg poslovanja institucije, korisno bi bilo da Pravobranilastvo
pokusa osigurati sredstva za nabavku novog softvera ili unapredenje postojeceg.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Pravobranilastva Bosne i Hercegovine
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10. Korespondencija

Pravobranilastvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2015. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konac¢an izvjestaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2015. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovié, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta
Enes Ali¢, revizor, v.r. Dragoljub Kovingic, visi revizor, v.r.

Ivona Kozar, revizor, V.r.
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Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Pravobranilastvo BiH

Tabela |
. Odobreni | Uskladiva- g'l‘lzggt' lzvréenje Indeks
p budzet nja budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.040.000 0 1.040.000 929.313 89
Bruto place i naknade 745.000 745.000 692.992 93
Naknade troskova zaposlenih 124.000 -22.000 102.000 81.368 80
Putni troskovi 31.000 -800 30.200 17.158 57
Izdaci telefonskih i post.usluga 33.000 -1.600 31.400 26.170 83
Izdaci za energiju i kom.usluge 1.000 1.000 890 89
Nabavka materijala 18.000 18.000 13.058 73
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 20.000 17.230 86
Unajmljivanje imovine i opreme 7.000 400 7.400 7.350 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 12.000 12.000 10.733 89
Izdaci za osiguranje 5.000 5.000 3.310 66
Ugovorene i druge posebne usluge 44.000 24.000 68.000 59.054 87
2. Kapitalni izdaci 25.000 0 25.000 24.850 99
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 25.000 25.000 24.850 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.065.000 0 1.065.000 954.163 90

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 03.03.2016. godine.

Pravobraniteljica:
Medina Vili¢




Bilans stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Pravobranilastvo BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. | Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani€enja i zalihe
8.254 8.829 93
Novc€ana sredstva 7.316 6.860 107
Kratkoro¢na potrazivanja 938 1.970 48
Kratkoroéni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 140.970 136.964 103
Stalna sredstva 299.872 285.534 105
Ispravka vrijednosti 158.902 148.570 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 149.224 145.794 102
3. Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja 115.550 87.006 133
Kratkoroéne tekucée obaveze 51.239 22.333 230
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 64.221 64.674 99
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 140.970 136.964 103
Izvori sredstava 140.970 136.964 103
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 256.520 223.971 115

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4, napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 03.03.2016. godine.

Pravobraniteljica:
Medina Vili¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Pravobranilastva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Pravobranilastvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2015. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15 i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im
uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Pravobranilastva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjedtaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 24.5.2016.

Pravobraniteljica:
Medina Vili¢



