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I.  MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljstvo) za godinu
koja se zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Pravobraniteljstva
s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeS¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Pravobraniteljstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvieS¢a sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjedéivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o
raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuCuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze znaéajne
pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo
Pravobraniteljstva je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonu o javnim nabavama BiH i drugim odgovarajuéim zakonima i
propisima i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje sredstava odobrenih proraCunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivom Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin Koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudivanju
revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanija revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
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koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvje$¢a Pravobraniteljstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje proracuna
za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeScivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeS¢ima
Pravobraniteljstva u tijeku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene
s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

e Nedostatke u provodenju procedure nabave vozila u dijelu tehnice specifikacije (tocka
8. lzvjesca).

e Slabosti sustava kontrole uplate troSkova postupaka koji se uplacuju po pravosnaznim
odlukama sudova (to¢ka 9. IzvjeS¢a).

Sarajevo, 05.07.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vranki¢, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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1.  1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Pravobraniteljstvo je osnovano Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine?, a u cilju
osiguranja moguc¢nosti da drzava Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom
zastitom i zastupanjem u pogledu zastite njenih Ustavom utvrdenih nadleznosti, interesa i
prava. Nadleznost Pravobraniteljstva propisana je zakonom sukladno s kojim
Pravobraniteljstvo:

e ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa,
pred svim redovnim sudovima BIH i drzavnim organima;

e zastupa navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;

e U upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;

e zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drZzava,
medunarodnim arbitrazama i medunarodnim organima drugih drzava, a po posebnoj
ovlasti moze zastupati entitete i Bréko distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobraniteljstvo vrSi pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti zaklju¢enih
ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna misljenja na
prijedloge zakona i drugih propisa kojim se ureduju imovinsko-pravni odnosi, tj. stjecu prava i
stvaraju obveze prema imovini u vlasnistvu BiH.

Funkciju Pravobraniteljstva vr§e pravobranitelj i dva zamjenika pravobranitelja, a u radu im
pomazu pomocnici pravobranitelja. Pravobranitelja i zamjenike pravobranitelja imenuje i
razrijeSava Vije¢e ministara BiH. Pravobranitelj za svoj rad odgovara Vijeéu ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH kojoj je duzan najmanje jednom godiSnje podnijeti izvjeSc¢e.
Funkcija pravobranitelja podlijeze rotaciji u razdobljima od po 16 mjeseci. Polovinom 2015.
godine izvrSena je rotacija na mjestu pravobranitelja.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Pravobraniteljstva za 2014. godinu
i izrazio pozitivno miSljenje na financijska izvjeS¢a i zakonitost poslovanja sa skretanjem
pozornosti na izdatke na temelju ugovora o djelu i netransparentno koriStenje sredstava
reprezentacije.

U lzvjeS¢u o reviziji za 2014. godinu dane su preporuke kojima je sugerirano poduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili
smo sljedece:

e Realizirane preporuke

Donesen je Plan integriteta sukladno propisanoj metodologiji Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine
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Osigurano je adekvatno dokumentiranje da su sredstava za usluge reprezentacije utroSena u
poslovne svrhe.

e Preporuke €ija je realizacija u tijeku:

Poduzimaju se aktivnosti na trajnom rjeSavanju pitanja angaZziranja osoba za obavljanje
poslova za kojima postoji potreba.

e Nerealizirane preporuke:

Pravobraniteljstvo nije ni u 2015. godini ocjenjivalo drzavne sluzbenike i namjestenike
sukladno vezec¢im propisima. Poduzimaju se aktivhosti kako bi se proces ocjenjivanja mogao
provesti u narednom razdoblju.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Revizija je izvrSila ispitivanje sustava unutarnjih kontrola, administrativnih i
racunovodstvenih procedura i kvalitete financijskog upravljanja u Pravobraniteljstvu. Cilj ovih
ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su
pouzdani podaci na kojima se baziraju financijska izvje$¢a, te da li je financijsko upravljanje
sukladno postoje¢im propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH?, za
uspostavljanje, razvoj i provodenje financijskog upravljanja i kontrole koje se definira kao
sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti, odgovoran je rukovoditelj institucije.
Sustav financijskog upravljanja i kontrole zasniva se se na upravljanju rizicima i daje razumno
uvjeravanje da ce se ciljevi institucije ostvariti na pravilan, ekonomi¢an, efikasan i efektivan
nacin. Obveza rukovoditelja institucije je izrada internih propisa o financijskom upravljanju i
kontroli.

Pravobraniteljstvo je prethodnih godina i u tijeku 2015. godine donijelo odredene pravilnike i
procedure kojima su definirana odredena podrucja potrodnje i znacajniji procesi rada kao i
razine ovlastenja i odgovornost, medutim prema lzvjeScu o financijskom upravljanju i kontroli
za 2015. godinu koji je dostavljen SrediSnjoj harmonizacijkoj jednici Ministarstva financija i
trezora BiH (SHJ), postoje jos uvijek podrucja gdje treba poduzeti dodatne aktivnosti za daljnji
razvoj financijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama (mapiranje svih poslovnih
procesa i definiranje rizika, donoSenje strategije upravljanja rizicima, IT sigurnosne politike i
procedure i dr.).

Preporuc¢amo Pravobraniteljstvu da nastavi s aktivnostima na unapredenju sustava
financijskog upravljanja i kontrole sukladno zakonskim i podzakonskim propisima iz
oblasti financijskog upravljanja i kontrole.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH* unutarnju reviziju u
Pravobraniteljstvu bi trebala obavljati Jedinica unutarnje revizije u okviru Ministarstva pravde
BiH. U 2015. godini nije bilo aktivnosti unutarnje revizije u Pravobraniteljstvu.

Organizacijai ljudski resursi: Organizacijska struktura je utvrdena Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Pravobraniteljstva iz 2005. godine i izmjenama iz 2009. godine, kojim su predvidena

2 Sluzbeni glasnik BiH: broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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23 izvrsitelja, a sa 31.12.2015. godine bilo je 19 izvrditelja i u proceduri uposljavanje tajnika.
Pravobraniteljstvo je prethodnih godina pokrenulo postupak donoSenja novog pravilnika kojim
je, izmedu ostalog, predvideno povecanije broja izvrSitelja. Procedura usuglasavanja prijedloga
pravilnika s Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave Bosne i
Hercegovine i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH je okon€ana i osigurana su misljenja nadleznih institucija jos u 2014.
godini, ali Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nije razmatralo isti.

4. Proracun

Zakonom o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Boshe i
Hercegovine za 2015. godinu® Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva iz proraduna u iznosu
od 1.065.000 KM i 20 uposlenih. Za tekuée izdatke odobreno je 1.040.000 KM, a za kapitalne
izdatke 25.000 KM, od ¢ega 4.000 KM od primitaka od prodaje vozila.

U tijeku godine u okviru tekucih izdataka izvrdena je jedna promjena strukture rashoda u
ukupnom iznosu 24.400 KM koju je odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH®. Smanjeni su
izdaci za naknade troskova uposlenih (22.000 KM), putni troSkovi (800 KM), izdaci za PTT
usluge (1.600 KM), a povecani troSkovi zakupa (400 KM) te ugovorene i druge usluge (24.000
KM).

Ukupno izvrSenje proracuna sa 31.12.2015. iznosilo je 954.163 KM ili 90% odobrenog
proracuna. Glavni razlog odstupanja izvrSenog proracuna u odnosu na odobreni je 8to proces
uposljavanja nije realiziran prema planiranoj dinamici. Tek u zadnjem kvartalu je pokrenuta
natjeCajna procedura za popunu mjesta tajnika Pravobraniteljstva umjesto ranije planiranog
pomocnika pravobranitelja, koja je okon€ana u 2016. godini.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

Program rada Pravobraniteljstva za 2015. godinu izraden je na osnovu Zakona o
Pravobraniteljstvu BiH i Poslovnika o radu Pravobraniteljstva BiH. Osnovni ciljevi utvrdeni
Programom rada su: stru¢no, pravodobno i efikasno zastupanje Bosne i Hercegovine i njenih
institucija u sporovima pred sudovima i drugim organima, poduzimanje aktivnosti i mjera u
svezi s efikasnom zastitom drZzavne imovine i doprinos radu Povjerenstva za drzavnu imovinu
te iznalaZenje odgovora na pitanje o mjestu i ulozi Pravobraniteljstva u sustavu pravosuda BiH
i funkcioniranju institucija BiH.

Izvjesée o radu: Prema podacima iz lzvje$c¢a, u 2015. godini u Pravobraniteljstvu je u radu
bilo ukupno 5.866 predmeta po svim osnovama. U 2015. godini primljena su u rad 2.783
predmeta, od kojih se najveci broj odnosi na davanje pravnih misljenja (1.207) te parni¢ne
predmete (720), predmete uprave Pravobraniteljstva (401), izvrSne predmete (266) i ostale
predmete. U izvjeStajnom razdoblju rijeSeno je 2.859 predmeta (48,74%), a ostalo je
nerijeSeno, odnosno preneseno u 2016. godinu 3.007 predmeta (51,26%) i to najviSe parni¢nih
predmeta (1.752), izvrSnih predmeta (964) i nije rijeSen ni jedan predmet s elementom
inozemnosti (12).

Od 978 rijeSenih parnicnih predmeta, prema navodima iz lzvjeS¢a 790 predmeta je rijeSeno u
korist institucija Bosne i Hercegovine, ¢ime su sprijeCene Stetne posljedice po Proracun Bosne
I Hercegovine u iznosu od 612.471.695 KM, a 188 parni¢nih predmeta nisu rijeSena u korist

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15
& Odluke o prestrukturiranju broj 05-02-2-7914 -3/15 od 08.10.2015. god.
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institucija BiH s ukupnom vrijednoSc¢u od 5.679.586 KM. Od 161 rijeSenih izvrSnih predmeta,
149 je prijedloga za izvrSenje u korist Prora¢una BiH, s vrijedno$¢u predmeta u iznosu od
404.215 KM, a 12 za isplatu s vrijednoS¢u predmeta u iznosu od 337.943 KM.
Pravobraniteljstvo zastupa Bosnu i Hercegovinu u dvije medunarodne arbitraze i to arbitrazni
postupak koji se vodi po tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim centrom
za rjeSavanje investicionih sporova (v.s.1.359.645.000 KM) i arbitrazni postupak u kojem
Pravobraniteljstvo zastupa Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, a koji se vodi pred stalnim
Arbitraznim sudom u Hagu po tuzbi ,STRABAG AG" Be¢, Austrija (v.s.1.256.158 KM).

U lzvjeScu o radu Pravobraniteljstvo je takoder ukazalo na odredena prioritetna pitanja koja bi
trebalo rieSavati u narednom razdoblju, a odnose se na: usvajanje Izmjena i dopuna Zakona
o Pravobraniteljstvu BiH, usvajanje Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, potreba za dodatnim
materijalnim i kadrovskim kapacitetima radi uspjeSnog vodenja arbitraznih postupaka,
usvajanje propisa koji ¢e urediti status drzavne imovine, ponovno pokretanje postupka ili
iniciranje postupka pripreme i zaklju€enja bilateralnih sporazuma o implementaciji Sporazuma
0 pitanjima sukcesije te mirno rjeSavanje sporova.

Parlamentarna skupstina BiH je usvojila 1zvieSée o radu Pravobraniteljstva za 2015. godinu.
U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanije ciljeva institucije’ Pravobraniteljstvo je navelo glavne
ciljeve utvrdene s procentom izvrSenja u odnosu na Plan i program rada za 2015. godinu i to:
Stru¢no, pravodobno i efikasno zastupanje BiH i njenih institucija (100%), Poduzimanje
aktivnosti i mjera radi $to efikasnije zakonske zastite drzavne imovine (100%), Davanje
misljenja na nacrte ugovora (100 %), Kadrovska politika (100%).

6. Pregled rashoda proracuna?

6.1 Tekudiizdaci

e Bruto pla¢e

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade iz pla¢a iznose 692.992 KM. Broj uposlenih odobren
Zakonom o proracunu iznosi 20, dok je ukupan broj uposlenih sa 31.12.2015. godine iznosio
19. Bruto placée i naknade su iskazane u manjem iznosu od 6.338 KM, jer su potrazivanja po
osnovu povrata pogresno uplaéenih doprinosa iz prethodnih godina nepravilno evidentirana u
2015. godini.

Obracdun pla¢a i naknada iz pla¢a vrSi se sukladno Zakonu o pla¢éama i naknadama u
institucijama BiH®, a za pomoénike pravobranitelja na temelju pravomoéne presude suda iz
2010. godine kao rezultat spora izmedu pomoc¢nika pravobranitelja i Ministarstva financija i
trezora BiH u svezi s visinom koeficijenata za obracun plaée pomocnicima pravobranitelja.

e Naknade troskova uposlenih

Naknade troskova uposlenih ostvarene tijekom 2015. godine iznose 81.368 KM, a odnose se
na izdatke za prijevoz (18.009 KM), topli obrok ( 24.888 KM), regres (2.710 KM), odvojeni zZivot
(11.140 KM), troSkove smjestaja (15.240 KM), jubilarne nagrade (1.654 KM), pomoc¢ u slucaju
teze invalidnosti (2.481 KM) te poreze i doprinose na isplacene naknade sukladno relevantnim
zakonskim propisima.

Isplate naknada vr$ene su sukladno podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH koji reguliraju
pojedine vrste naknada.

7 Clanak 22a. Stavak (1) zakona o financiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)

8 Pregled rashoda proraéuna za 2015. godinu prikazan je u Tablici . u privitku lzvjeSc¢a.
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 ,87/13 i 88/15
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e Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troSkove sa 31.12.2015. godine iznose 17.158 KM. Od toga
se na putovanja u zemlji odnosi 6.747 KM, a na putovanja u inozemstvo 10.412 KM.
Putovanja u zemlji uglavnhom se odnose na prisustva roCistima u sudovima, sluzbenim
sastancima i seminarima, dok se sluzbena putovanja u inozemstvo odnose, takoder, na
prisustva rocistima te sluzbene sastanke i posjete medunarodnim i regionalnim institucijama u
cilju uspostavljanja suradnje i razmjene iskustava.

e Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga ostvareni u 2015. godini iznose 26.170 KM. Znacajni
troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (3.972 KM), mobilne telefone (8.393 KM) i
izdatke za poStanske usluge (11.050 KM).

Sukladno Pravilniku o koristenju telefona Vije¢a ministara BiH°, Pravobraniteljstvo je donijelo
interne odluke o koristenju sluzbenih fiksnih telefona i mobilnih telefona kojima je definiralo
pravo koristenja i mjeseCne iznose.

Mjesecna ogranicenja za koristenje sluzbenih fiksnih telefona u Pravobraniteljstvu definirana
Su u iznosu od po 200 KM za pravobranitelja i zamjenike, te 700 KM za telefonsku centralu.
Pravo na troSkove mobilnih telefona u 2015. godini ostvarivalo je 12 osoba, a mjese¢na
ogranienja su utvrdena u iznosu od 30 KM za vozaca-kurira i tehni¢kog tajnika do 200 KM za
pravobranitelja.

Vode se mjesecne evidencije nastalih troSkova, a eventualna prekoraenja odobrenih limita
snose korisnici.

e |zdaci za uporabu vozila

Ukupni troSkovi uporabe i odrzavanja sluZzbenih vozila tijekom 2015. godine iznosili su 38.586
KM. Znacajniji izdaci odnose se na izdatke za gorivo (15.083 KM), materijal i usluge popravka
i odrzavanja vozila (6.957 KM) i unajmljivanje parking prostora (7.350 KM).

Sukladno Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine!!, Pravobraniteljstvo je donijelo interni Pravilnik kojim je
definiralo nacin koriStenja sluZzbenih vozila. Pravobraniteljstvo raspolaze sa Cetiri sluzbena
vozila koliko je i odobreno navedenim pravilnikom Vije¢a mnistara BiH. U 2015. godini prodano
je jedno i kupljeno jedno vozilo.

Pravo na uporabu sluzbenih vozila ostvaruju pravobranitelj i zamjenici pravobranitelja te ostali
uposleni za sluzbene potrebe. Uspostavljene su evidencije o predenim kilometrima, potrosnji
goriva i troSkovima odrzavanja vozila.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 59.054 KM. Znacajni troSkovi odnose se na
usluge reprezentacije (3.699 KM), usluge stru¢nog usavrSavanja (4.272 KM), usluge javnog
informiranja i odnosa s javno$éu (2.343 KM) te ugovore o djelu (33.530 KM).

Usluge reprezentacije (3.699 KM): Sukladno Pravilniku o koriStenju sredstava za
reprezentaciju Vije¢éa ministara BiH'?, Pravobraniteljstvo je sacinilo Pravilnik o koristenju
sredstava reprezentacije kojim je definirano koriStenje reprezentacije i osoba koje ostvaruju to
pravo. Pravo na koriStenje sredstava reprezentacije ostvaruju pravobranitelj u iznosu do 220

10 Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14 i 81/14
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
12 Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine
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KM mjese€no i zamjenici pravobranitelja u iznosu 180 KM mjese¢no. Ostvareni izdaci su
znatno manji u odnosu na iznos utvrden Pravilnikom Vije¢a ministara BiH i u odnosu na
prethodnu godinu, a odnose se na izdatke prilikom sastanaka s predstavnicima domacih i
medunarodnih organizacija.

Ugovori o djelu (33.530 KM - neto): Angaziranje osoba po ugovoru o djelu je vrSeno za
poslove vozac€a-kurira (dvije osobe tijekom Citave godine iuznosu 16.720 KM), pravne poslove
(dvije osobe od ¢ega jedna citavu godinu, a druga do kolovoza u iznosu 15.100 KM) te
informatiCke poslove (jedna osoba 1.350 KM).

Potrebu angaziranja vozaca-kurira i suradnika na pravnim poslovima po ugovoru o djelu
rukovodstvo pravda poveéanim opsegom poslovanja u odnosu na razdoblje kada je donesen
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu (2005. godine i izmjene 2009. godine), a Vije¢e ministara
BiH jo$ uvijek nije razmatralo prijedlog pravilnika koji dostavljen 2014. godine, kao i Cinjenicom
da je Pravilnikom o uvjetima nabave i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne
I Hercegovine, Pravobraniteljstvu odobreno da raspolaze sa Cetiri vozila. Postoje detaljna
izvieS§¢a o poslovima koje su obavile angazirane osobe. Vozadi su vrsili prijevoz
pravobranitelja, zamjenika pravobranitelja i pomocénika pravobranitelja na zakazana rocista i
rasprave na sudovima u zemlji i inozemstvu te druge sluzbene potrebe.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o prorac¢unu za 2015. godinu Pravobraniteljstvu su odobreni kapitalni izdaci u iznosu
25.000 KM za nabavu jednog sluzbenog vozila. Nakon prethodne prodaje jednog vozila
realizirana je nabava novog vozila u iznosu 24.850 KM.

7. Bilanca stanja®®

Ukupna aktiva se odnosi na nov€ana sredstva u blagajni (6.860 KM), potrazivanja (1.970
KM) i stalna sredstva sadadnje vrijednosti (136.964 KM).

Ukupnu pasivu ¢€ine kratkoroéne tekuée obveze prema dobavljacima i fizickim osobama
(22.333 KM), obveze prema uposlenim za place i naknade iz prosinca (64.674 KM) i izvori
sredstava (136.964 KM).

Pravobraniteljstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, obveza, potrazivanja i nov€anih sredstava
na 31.12.2015. godine kojim nisu utvrdena odstupanja izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora na temelju provedenih
postupaka javnih nabava iznosi 79.321 KM. Na temelju plana javnih nabava provedeno je 11
konkurentskih postupaka, dok su ostale nabave provedene putem izravnih sporazuma.
Postupke nabava je provodilo jedno imenovano povjerenstvo.

Sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama i podzakonskih akata, lista zakljucenih
ugovora i njihova realizacija objavljeni su na internet stranici Pravobraniteljstva.

Testiranjem postupka nabave sluzbenog vozila (24.850 KM) putem konkurentskog postupka
uocCeno je da su tenderskom dokumentacijom definirane tehnicke karakteristike koje ponudena

13 Bjlanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjeséa.
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vozila treba da ispunjavaju na nacin da ukazuju na mogucénost preferiranja odredenog vozila
u okviru iste klase i ograni¢enja konkurencije u predmetnoj nabavi. Ponude su dostavila tri
ponudaca i sva tri su ponudila isto vozilo.

Potrebno je u tenderskoj dokumentaciji izbjegavati navodenje tehnickih karakteristika
koje nisu neophodne, jer iste mogu biti ograni¢avajuéi faktor za ostvarenje aktivne
konkurencije.

9. Prihodi

Prema podacima iz Glavne knjige ukupni prihodi sa 31.12.2015. godine iznose 456.985 KM
od ¢ega se najznacaijniji odnose na prihode od naknada troSkova sudskih postupaka (456.635
KM). Takoder, Pravobraniteljstvo je ostvarilo primitke od prodaje vozila u iznosu 10.836 KM.
Prihodi i primici su uplaéeni na JRT.

Pravobraniteljstvo je u 2014. godini donijelo Naputak o nacinu uplate, evidentiranja i kontroli
uplate troSkova postupaka koji se upla¢uju po pravosnaznim odlukama sudova, medutim
revizijom je konstatirana nedosljedna primjena istog, a na temelju podataka o izvrSenim
uplatama iz Glavne knjige nije moguce potvrditi da li se iste odnose na ovu instituciju i na koju
presudu jer u tim podacima nema broja sudske presude. Takoder, efikasno pracenje oteZzavaju
i uplate po presudama iz prethodnih godina (2012., 2013. g.).

Pravobraniteljstvo je pocetkom 2016. godine u suradniji s Ministarstvom financija i tezora BiH
sacinilo novu instrukciju o uplati trodkova postupaka na temelju koje ¢e biti omoguéeno lak3e
pracenje i kontrola izvrSenih uplata troSkova postupaka, ali za sveobuhvatne i pouzdane
evidencije o naplaéenim i nenapla¢enim troskovima potrebno je osigurati dosljednu primjenu
navedenog Naputka.

Nadalje, konstatirano je da Pravobraniteljstvo posjeduje softver za evidentiranje svih predmeta
koje vodi (parnini postupci, naknada Stete, izvrSni postupci itd), medutim, isti ne sadrzi sve
podatke o predmetima koji se vode u Pravobraniteljstvu, o svim fazama postupka, a sto bi bilo
korisno da ima. Informacije o izvrSnim postupcima, o tijeku postupka, mogu se dobiti tek
uvidom u predmet tako da postoje razni rizici.

Preporuc¢amo Pravobraniteljstvu da osigura dosljednu primjenu Naputka o nacéinu
uplate, evidentiranja i kontroli uplate troskova postupaka, a sve u cilju osiguranja
relevantnih i pouzdanih podataka o naplaéenim i nenaplaéenim troskovima po
pravosnaznim sudskim presudama.

U cilju unapredenja baze podataka i informacija o predmetima koje Pravobraniteljstvo
vodi, odnosno efikasnijeg poslovanja institucije, korisno bi bilo da Pravobraniteljstvo
pokusa osigurati sredstva za nabavu novog softvera ili unapredenje postojeceg.

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine
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10. Korespondencija

Pravobraniteljstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za
2015. godinu, tako da ovo lIzvjeSée predstavlja konacno izvjeSce bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2015. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovié, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete
Enes Ali¢, revizor, v.r. Dragoljub Kovingic, visi revizor, v.r.

Ivona Kozar, revizor, V.r.

Izvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine
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Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu

Naziv institucije: Pravobraniteljstvo BiH

Tablica I.
. Odobreni Us":}g"’a' erjgrua%r:n lzvrsenje | Indeks
proracun proraéuna (2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.040.000 0 1.040.000 929.313 89
Bruto place i naknade 745.000 745.000 692.992 93
Naknade tro$kova uposlenih 124.000 -22.000 102.000 81.368 80
Putni troskovi 31.000 -800 30.200 17.158 57
Izdaci telefonskih i post. usluga 33.000 -1.600 31.400 26.170 83
Izdaci za energiju i kom. usluge 1.000 1.000 890 89
Nabava materijala 18.000 18.000 13.058 73
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 20.000 17.230 86
Unajmljivanje imovine i opreme 7.000 400 7.400 7.350 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 12.000 12.000 10.733 89
Izdaci za osiguranje 5.000 5.000 3.310 66
Ugovorene i druge posebne usluge 44.000 24.000 68.000 59.054 87
2. Kapitalni izdaci 25.000 0 25.000 24.850 99
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 25.000 25.000 24.850 99
Nabava ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. Nov€ane donacije 0 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.065.000 0 1.065.000 954.163 90

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 03.03.2016. godine.

Pravobraniteljica:
Medina Vili¢




Bilanca stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Pravobraniteljstvo BiH

Tablica II.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. | Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
8.254 8.829 93
Novc€ana sredstva 7.316 6.860 107
Kratkoro¢na potrazivanja 938 1.970 48
Kratkoroéni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 140.970 136.964 103
Stalna sredstva 299.872 285.534 105
Ispravka vrijednosti 158.902 148.570 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 149.224 145.794 102
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 115.550 87.006 133
Kratkoroéne tekucée obveze 51.239 22.333 230
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 64.221 64.674 99
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 140.970 136.964 103
Izvori sredstava 140.970 136.964 103
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 256.520 223.971 115

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 03.03.2016. godine.

Pravobraniteljica:
Medina Vili¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjestaja suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeséivanja, te da je odobrilo financijska izvjesc¢a.

Rukovodstvo Pravobraniteljstva Bosnhe i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Pravobraniteljstvo) duzno je da osigura da financijska izvjeS¢a za 2015. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o radunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im
naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Pravobraniteljstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrZze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proracuna, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 24.5.2016.

Pravobraniteljica:
Medina Vili¢



