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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio)
u Predsjednistvu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: PredsjedniStvo) za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2015. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Predsjednistva
s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Predsjednistva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Predsjednistva je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o placéama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama i drugim odgovarajuéim zakonima i propisima
i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje
sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva te ekonomiéno,
efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost izraziti misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim
Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze
znaCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika zna€ajnog pogrednog prikazivanja
u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili gresSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju
osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost je
izraZzavanje misljenja o tome jesu li finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usaglaSene s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju€uje obavljanje procedura kako bismo dobili revizione dokaze o tome koriste li se sredstva
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za odgovarajuce namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od zna&ajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Misljenje
Vjerujemo kako su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nade misljenje.
Prema nasem misljenju:
» Finansijski izvjesStaji PredsjednisStva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje budzeta

za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu s prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Predsjednistva tokom 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skrecemo paznju na:

. potrebu uspostave funkcije interne revizije PredsjedniStva (tacka 3. lzvjeStaja).

Sarajevo, 07.07.2016. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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11 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Predsjednistvo je, na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine, definisano kao najvida drZzavna
institucija, u kojoj duznost kolektivnog Sefa drzave vrSe ravnopravno tri €lana iz reda
konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Ustavne nadleznosti Predsjednistva definisane su
¢lanom V Ustava, po kome je PredsjedniStvo mjerodavno za:

» vodenje vanjske politike BiH;

* imenovanje veleposlanika i drugih medunarodnih predstavnika BiH;

* predstavljanje BiH u medunarodnim i evropskim organizacijama i institucijama i
traZenje Clanstva u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima BiH
nije ¢lan;

* pregovaranje i zaklju€ivanje medunarodnih ugovora BiH, otkazivanje i, uz saglasnost
Parlamentarne skupstine BiH, ratificiranje takvih ugovora;

* predlaganje godiSnjeg budzeta institucija BiH Parlamentarnoj skupstini BiH, na
preporuku Vije¢a ministara BiH;

* imenovanje predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara BiH;

» vrSenje funkcije civilnog zapovjednika nad Oruzanim snagama BiH;

* izvrS8avanje odluka Parlamentarne skupstine BiH;

* vrdenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duznosti koje mu
prenese Parlamentarna skups$tina BiH ili na koje pristanu entiteti.

Predsjednistvom rukovode ¢&lanovi Predsjednistva. Redovni poslovi i aktivnosti ¢lanova
PredsjedniStva organizirani su u njihovim uredima. Poslovnikom o radu Predsjednistva,
zasnovan je Sekretarijat s ciliem osiguranja stru¢ne, administrativne i tehni¢ke podrske
Clanovima PredsjedniStva tokom obavljanja njihovih kolektivnih i individualnih duznosti. Na
Celu Sekretarijata se nalazi glavni sekretar koji ima dva zamjenika, a za svoj rad odgovara
¢lanovima Predsjednistva.

Sjediste Predsjednistva je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju PredsjedniStva za 2014. godinu i izrazio
pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje PredsjedniStva i zakonitost poslovanja, uz
skretanje paznje na nacin obracuna plac¢e zamjenika sekretara Predsjednistva, manjkavosti u
realizaciji putnih troSkova, troSkova mobilne telefonije, troSkova upotrebe vozila i troSkova
reprezentacije, kao i na nedostatke u provodenju procedura javnih nabavki.

U lzvjeStaju o reviziji za 2014. godinu date su preporuke kojima se sugeri poduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju.

Predsjednistvo je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima po nalazima iz Izvjestaja o
reviziji, u skladu s ¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH. Osvrtom na preporuke
revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2014. godinu te analizom preduzetih aktivnosti, dosli smo
do sljededih zaklju€aka:
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o Realizovane preporuke:

Unaprijedene su procedure upravljanja ljudskim resursima.

Naknada place za prekovremeni rad isplacivana je u izuzetnim i opravdanim slu¢ajevima.
Predsjednidtvo je donoSenjem viSe strateSkih dokumenata unaprijedilo proces strateSkog
planiranja.

Nastavljene su aktivnosti u vezi s prevencijom korupcije, a izrada Plana intergriteta je u
zavrsnoj fazi.

Predsjednistvo je pojacalo nadzor nad troSkovima upotrebe i odrzavanja sluzbenih vozila.
Predsjednistvo je pocelo s koristenjem implemntiranog DMS sistema.

Usvojen je Pravilnik za upotrebu zajednickog informaciono-komunikacionog sistema u
Predsjednistvu.

e Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

Unaprijeden je sistem internih kontrola vezano za troSkove reprezentacije, ali evidencije o
kupljenim i uru¢enim poklonima jo$ uvijek nisu sveobuhvatne.

¢ Nerealizovane preporuke:

Jos uvijek nisu uskladene plaée zamjenika glavnog sekretara sa Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Ponovno su uocene slabosti sistema internih kontrola kod pravdanja putnih troSkova.

Nije implementirana komunikacija prema Ministarstvu odbrane BiH putem SDH mreze.

3. Sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvodi rukovodstvo i uposleni institucije, a
osmisljen je s ciliem pruZanja razumnog uvjerenja da se u izvr§avanju misije institucije postizu
sljiedeéi opéi ciljevi: efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanije,
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima i zastita imovine.

Poslovnikom o radu PredsjedniStval zasnovan je Sekretarijat da osigura struc¢nu,
administrativnu i tehniku podrSku c¢lanovima PredsjedniStva tokom obavljanja njihovih
kolektivnih i individualnih duznosti. Glavni sekretar je nadlezan za rukovodenje Sekretarijatom
i za svoj rad odgovara ¢lanovima PredsjedniStva. Shodno Poslovniku o radu Predsjednistva iz
2013. godine glavni sekretar ima dva zamjenika koji za svoj rad odgovaraju glavnom sekretaru
i elanovima Predsjednistva. Mandat glavnog sekretara i njegovih zamjenika je pet godina. Sef
ureda zaduzen je za upravljanje uredom i za svoj rad odgovara Clanu Predsjednistva.
Izmjenama Poslovnika iz 2003. godine brisane su odredbe koje se odnose na uredenje
Sekretarijata, glavnog sekretara, zamjenike glavnog sekretara, osoblje Sekretarijata i
postavljenje u Sekretarijatu te ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika u Sekretarijatu.
Poslovnikom je definisano da ¢e dvije sedmice poslije prihvacanja duznosti predsjedavajuci
PredsjedniStva predloZiti orijentacioni plan rada za vrijeme svog predsjedavanja.

Kabineti Clanova Predsjednistva politicki, strucno i tehniCki podrzavaju ¢lanove Predsjednistva
u obavljanju njihovih kolektivnih i pojedinaénih ovlastenja.

1 Sluzbeni glasnik BiH broj: 10/13, 32/13 i 22/14
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U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH?, za uspostavu, razvoj i provedbu
finansijskog upravljanja i kontrole odgovoran je rukovodilac institucije. Rukovodilac je
odgovoran i za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli. U cilju uspostave
odgovarajuéeg sistema internih kontrola, Predsjednidtvo je usvojilo odredeni broj akata o
finansijskom upravljanju i kontroli kojim su definisani nivoi ovlasti i odgovornosti rukovodstva i
osoblja, a koji se odnose na procese: planiranja i izvrSenja budzeta, nabavke, evidentiranja
poslovnih transakcija, upravljanja imovinom i druge.

Medutim, PredsjedniStvo jo$ uvijek nije posvetilo dovoljno paznje procesu upravljanja rizicima
koji se ogleda prvenstveno u dokumentovanju informacija o rizicima, njihovoj vrsti, procjeni
vjerojatnoée nastanka i uticaja rizika, uvodenju sistemskog izvjeStavanja o rizicima, izradi
strategija upravljanja rizicima i slicno. lako je bilo u obavezi, Predsjednistvo nije blagovremeno
dostavilo Godisnji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2015. godinu
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. Takoder, dodatno
jaanje sistema internih kontrola moguée je kod realizacije trodkova reprezentacije, putnih
troSkova i troSkova telefona.

Preporuc¢ujemo PredsjednisStvu da nastavi aktivnosti u vezi s uspostavom i razvojem
finansijskog upravljanja i kontrole, a sve u cilju unapredenja postojeceg sistema i
uspostave sveobuhvatne i efikasne interne finansijske kontrole.

Na osnovu Zakona o internoj reviziji institucija BiH® i Odluke o kriterijima za uspostavu jedinica
interne revizije u institucijama BiH*, definisano je kako ¢e funkciju interne revizije u
Predsjednistvu obavljati Centralna jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH.
U skladu s navedenom Odlukom, Centralna jedinica interne revizije je jos 2013. godine
dostavila PredsjedniStvu na potpisivanje akta potrebna za obavljanje posla interne revizije.
Medutim i pored niza urgencija upu¢enih od Centralne jedinice interne revizije Ministarstva
finansija i trezora BiH, PredsjednisStvo nikada nije potpisalo dostavljena akta, niti se ocitovalo
po pitanju istih.

Sugerisemo Predsjednistvu da zauzme proaktivan stav po ovom pitanju kako bi se Sto
prije, na adekvatan nacin, uspostavila funkcija interne revizije u Predsjednistvu.

Predsjednistvo je, u skladu sa svojim ustavnim nadleznostima, donijelo viSe strateskih
dokumenata i to: Opéi pravci i prioriteti vanjske politike BiH, Sigurnosna politika BiH,
Odbrambena politika BiH, Vojna doktrina, Master plan procesa integriranja Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju. Na osnovu ovih strateSkih dokumenata te zaklju€aka i stavova
Predsjednistva BiH, VijeCe ministara BiH i nadlezna ministarstva, prije svega Ministarstvo
odbrane BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH, donose posebne programe, aktivnosti i
akcione planove za realizaciju strateskih ciljeva.

4. Budzet

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu® (u daljem tekstu: Zakon o budZetu), Predsjedni$tvu su odobrena
sredstva u iznosu od 7.550.000 KM, &to je u odnosu na odobrena budzetska sredstva za 2014.
godinu viSe za 433.000 KM. Povecanje se najve¢im dijelom odnosi na poziciju bruto plaéa,
ugovorenih usluga i nabavku opreme.

2 Sluzbeni glasnik BiH,: broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15
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Sredstva su odobrena prema sljedecoj strukturi: Neposredna potrodnja — 6.447.000 KM, Ured
broj 1 oficira za vezu pred ICTY —450.000 KM, Ured broj 2 oficira za vezu pred ICTY — 320.000
KM, Ured broj 3 oficira za vezu pred ICTY — 333.000 KM.

Predsjednidtvo je krajem 2015. godine, u relativno kratkom roku, a na osnovu Odluke
Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSilo prestrukturisanje rashoda u dva navrata u ukupnom
iznosu od 201.000 KM. Prestrukturisanje je najvecim dijelom izvrSeno na teret pozicije putnih
troSkova i ugovorenih usluga, a u Kkorist pozicije troSkova zakupa i nabavke opreme.
Prestrukturisanje budzeta je ocijenjeno kao opravdano, a uzrok prestrukturisanja su uglavnom
medunarodne aktivnosti koje se teSko mogu planirati.

U skladu sa Zakonom o budzetu, ¢lanovi Predsjednistva su raspolagali sredstvima budzetske
rezerve i to u jednakim iznosima od po 124.320 KM (6% od ukupne budzetske rezerve).
Predsjednistvo je usvojilo Pravilnik o dodjeli sredstava interventne tekuée rezerve kojim su
utvrdeni postupak i kriteriji za dodjelu ovih sredstava. Ova sredstva nisu bila predmet revizije
jer su realizovana putem Ministarstva finansija i trezora BiH, u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH.

Ukupno izvrSenje budzZeta Ministarstva za 2015. godinu iznosilo je 6.579.843 KM, od &ega se
na takozvanu neposrednu potros$nju odnosilo 5.557.549 KM, a na troSkove ureda, odnosno
oficira za vezu, 1.022.294 KM.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

Plan rada: Planom rada sekretarijata PredsjedniStva utvrdene su najvaznije programske
zadace za tekucu godinu svih organizacionih jedinica Sekretarijata. Pored toga, organizacione
jedinice dostavljaju glavhom sekretaru i zamjenicima mjeseCne planove rada kao i mjesecne
izvjeStaje o radu.

Izvjestaj o radu: Prema navodima iz lzvjeStaja o radu Sekretarijata PredsjedniStva za 2015.
godinu, Predsjednistvo je u 2015. godini odrzalo 16 redovnih sjednica na kojima je razmatralo
269 tacki dnevnog reda i donijelo 653 odluke te odrzalo 30 vanrednih sjednica na kojima je
donijelo 46 odluka. Predsjednistvo je, u skladu sa Zakonom Bosne i Hercegovine o pomilovanju
osudenih osoba i na prijedlog Komisije za pomilovanje Ministarstva pravde BiH, donijelo Cetiri
odluke o odbijanju pomilovanja osudenih osoba koje su dostavljene nadleznom ministarstvu.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1. Tekudi izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plaéa iznose 2.971.265 KM, od ¢ega se na neto
plate i naknade odnosi 1.717.075 KM, a na poreze i doprinose 1.254.190 KM. Dana
31.12.2015. godine Predsjednistvo je imalo 94 uposlena.

Tokom godine radni odnos je zasnovalo ukupno 20 osoba, od ¢ega na odredeno vrijeme za
rad u uredima ¢lanova Predsjednistva 13 savjetnika, dva saradnika, dva vozaca, dva tehni¢ka
sekretara i voza€ u sluzbi za protokol i ceremonijal (na neodredeno vrijeme). Radni odnos je

6 Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
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prestao za 12 osoba od kojih je 10 iz ureda ¢lanova PredsjedniStva na osnovu odluka o
razrjeSenju, struénoj savjetnici za sjednice dobrovoljnim istupanjem iz drzavne sluzbe te
struénoj saradnici za biblioteku koja je stekla uslove za penzionisanije.

Obracun placa izvrden je u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Jos uvijek postoji problem koji je naveden u prethodnim izvjeStajima o reviziji Predsjednistva,
a koji se odnosi na neuskladenost odluka o imenovaniju i rjeSenja o utvrdivanju platnog razreda
za dva zamjenika glavnog sekretara sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
Predsjednistvo je 16.03.2016. godine Ministarstvu finansija i trezora BiH uputilo zahtjev za
korekciju prijedloga Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH kako bi se pozicije
zamjenika sekretara definisane Odlukom o organizaciji Sekretarijata PredsjedniStva uvrstile u
Zakon.

Naknade pla¢e za produzeni rad: Na ime naknade produzenog rada Predsjednistvo je u
2015. godini isplatilo sredstva u neto iznosu od 49.495 KM $to je u nivou proSlogodisnjih
isplata. Prekovremene sate su uglavnom ostvarili tehnicki sekretari i vozaci u uredima ¢lanova
Predsjednistva kao i u Sekretarijatu te drzavni sluzbenici Sluzbe za odnose s javnoscu i Sluzbe
za protokol i ceremonijal. Vode se uredne evidencije o broju prekovremenih sati kao i razlozima
nastanka istin. Uglavnom se kao obrazloZenja navode protokolarne posjete Predsjednistvu
kao i pripreme istih te pripreme sluzbenih putovanja Clanova PredsjedniStva. Pojedini
zaposleni su imali i do devet mjeseci prekovremenog rada u iznosima do 40 sati mjesecCno, a
svi prekovremeni sati, iznad 40 sati, se preraspodjeljuju na slobodne dane.

Tokom godine su isplacivane stimulacije zaposlenim na osnovu pojedinacnih rjeSenja glavnog
sekretara u ukupnom neto iznosu od 19.813 KM. U ovaj iznos su uklju€ene i stimulacije za rad
u komisijama za javne nabavke kao i naknade za rad u popisnoj komisiji. NajviSi iznos
stimulacije je isplacen u junu 2015. godine u iznosima do 30% od osnovne place zaposlenog
zbog povecanog obima posla tokom posjeta predsjednika Republike Hrvatske, Turske i
Bugarske kao i zbog organizacije posjete pape Franje. Stimulacije su obracunate i isplacene
u skladu s Pravilnikom za dodjelu nov€ane nagrade — stimulacije u PredsjedniStvu te nisu
prekorac€eni iznosi nov€ane nagrade kako je to regulisano Zakonom o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2015. godine iznose 356.028 KM. Finansijski
znacajni iznosi odnose se na naknade za topli obrok (111.546 KM), naknade troSkova
prijevoza (68.386 KM), naknade troSkova smjestaja funkcionera (45.046 KM), naknade za
odvojen Zivot (36.924 KM) i regres za godidnji odmor (21.316 KM). Nacin isplate naknada
zaposlenih izvrSen je u skladu s podzakonskim aktima VijeCa ministara BiH koji reguliSu ovo
podrucje.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troskove u 2015. godini iznose 487.153 KM. Od tog iznosa,
izdaci za troSkove putovanja u inostranstvo iznose 430.033 KM, a troSkovi putovanja u zemlji
iznose 57.119 KM. Znacajniji iznosi vezani za sluzbena putovanja odnose se na troSkove
smjestaja u inostranstvu (170.360 KM), troSkove prijevoza u inostranstvo (150.164 KM),
troSkove dnevnica u inostranstvu (99.114 KM) te troSkove smjestaja za sluzbena putovanja u
zemlji (30.453 KM).

PredsjedniStvo nema interni akt kojim bi se preciznije definisao nacin odobravanja sluzbenog
putovanja te nacin pravdanja i obrauna troskova koji se vezu za sluzbeni put. Obracun putnih
troSkova vrsen je u skladu s odredbama odluke Vije¢a ministara BiH. Preporuéujemo da se
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sacini i usvoji interni akt koji bi precizno definisao procedure odobravanja i pravdanja
sluzbenog putovanja.

Na bazi uzorka, izvrSen je uvid u odredeni broj putnih naloga i uoeno je kako uspostavljeni
sistem kontrole za realizaciju putovanja nije u punoj mjeri efikasan. Uvidom u dokumentaciju
kojom se pravda izvrSeno putovanje nismo se mogli uvjeriti u opravdanost putovanja, kao i
sami period trajanja putovanja. U nalozima za putovanje Cesto se kao svrha navodi samo
sluzbeno ili sluZzbena posjeta odredenoj destinaciji po nalogu predsjedavajuceg/¢lana
Predsjednistva. Uvidom u pojedine izvjeStaje s putovanja vozaca, moze se konstatovati kako
se navodi samo da je obavljeno sluzbeno putovanje, bez da se navodi sluzbeni zadatak zbog
kojeg je upucen na put. Ovakav nacin pravdanja putnih naloga, bez sacCinjavanja adekvatnog
izvjeStaja i definisanja svrhe putovanja, ne osigurava kontrolu nad utroSkom javnih sredstava.

Preporucujemo PredsjednisStvu da pojaca interne kontrole nad ovim izdacima te osigura
da se isti pravdaju na osnovu potpune i relevantne dokumentacije koja nedvosmisleno
potvrduje da su javna sredstva utroSena namjenski i transparentno.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga iskazani su u iznosu 136.892 KM, a odnose se na
izdatke za fiksne telefone (49.038 KM), mobilne telefone (69.938 KM), izdatke za internet
(6.866 KM), postanske usluge (10.140 KM) te izdatke za brzu postu (909 KM).

Mobilni telefoni: Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o koristenju telefona’
Predsjednistvo je izuzeto iz primjene odredbi Pravilnika o koriStenja telefona Vije¢a ministara
BiH, a upotreba telefona je regulisana internim aktima iz 2007. godine (za urede) i 2014.
godine (za Sekretarijat). Pravo na koriStenje mobilnih telefona u sluzbene svrhe imaju ¢lanovi
Predsjednistva (neograni¢eno), Sefovi ureda (200 KM), savjetnici u uredima (150 KM), vozadi
i tehnicki sekretari u uredima (100 KM) dok se u Sekretarijatu dozvoljeni iznosi kre¢u u rasponu
od 120 KM za glavnog sekretara do 25 KM za tehni¢ke sekretare i vozace. Pravo na naknadu
ovih troskova tokom godine imalo je ukupno 66 osoba.

Kao i prethodnih godina, revizijom je uoCena praksa pravdanja prekoraenja troSkova mobilnih
telefona iznad dozvoljenih limita definisanih internim aktima. | dalje se pojedinim osobama
skoro svaki mjesec odobravaju uvecani troSkovi mobilnih telefona uz obrazloZenje kako su
nastali uslijed povecanih aktivnosti ¢lanova PredsjedniStva, putovanja u inostranstvo ili
povecanih protokolarnih aktivnosti u zemilji.

SugeriSemo da se napravi detaljna analiza odobrenih limita vodec¢i racuna o stvarnim
potrebama pojedinih radnih mjesta te da se, ako je potrebno, preraspodijele iznosi u
okviru odobrenih sredstava.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni troSkovi upotrebe i odrzavanja 34 sluzbena vozila iznose 343.969 KM. Znacajniji iznosi
odnose se na nabavku goriva (149.960 KM), nabavku materijala i usluga odrzavanja vozila
(99.120 KM) te nabavku autoguma (39.978).

Internim Pravilnikom o upotrebi sluzbenih vozila definisan je pojam sluzbenih vozila te nacin i
prava na koristenje sluzbenih vozila. Pravo na raspolaganje vozilom 24 sata dato je ¢lanovima
Predsjednistva, Sefovima ureda, glavhom sekretaru te zamjenicima glavnog sekretara. Od
ukupnog broja vozila, 24 vozila su se koristila za potrebe rada ureda ¢lanova Predsjednistva,
dok je preostalih 10 vozila koriSteno za rad Sekretarijata PredsjedniStva, s tim da su do juna
2015. godine dva vozila bila na raspolaganju bivSim ¢lanovima PredsjedniStva. Za upravljanje

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 78/15
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i brigu o vozilima zaduzeno je 14 vozacCa koliko je zaposleno u Predsjednistvu (10 na
neodredeno vrijeme i Cetiri na odredeno vrijeme za rad u uredima ¢lanova Predsjednistva).
Analizirajuci troSkove upotrebe vozila, moze se konstatovati kako se od ukupno evidentiranih
troSkova odrzavanja vozila oko 30% odnosi na troSkove odrZzavanja dva vozila koja su
proizvedena 2010. godine.

e Unajmljivanje imovine i opreme

TroSkovi zakupa u 2015. godini iznose 168.751 KM. Prema strukturi, na zakup prostora i
zgrada odnosi se 94.921 KM, na unajmljivanja stanova 22.800 KM, na zakup opreme 27.242
KM i na najam vozila 23.650 KM.

Zakup prostora se najvec¢im dijelom odnosi na troSkove zakupa uredskog prostora u Banjoj
Luci za potrebe Ureda ¢lana PredsjedniStva iz Republike Srpske. Prostor je povrsine 140 m?
za koji se mjesecéno izdvaja 4.198 KM. Takoder, Predsjednistvo je unajmljivalo VIP salone na
aerodromima za potrebe ¢lanova Predsjednistva.

TroSkovi zakupa opreme su evidentirani na osnovu faktura za unajmljivanje opreme za
ozvucenje i simultano prevodenje.

Najam vozila se najve¢im dijelom odnosi na ugovoreni najam motornog vozila za potrebe
Ureda ¢lana Predsjednistva iz reda boSnjackog naroda. Vozilo je bilo unajmljeno tokom gitave
godine. Za ove namjene je iz budzeta izdvojeno ukupno 15.595 KM.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 556.235 KM. Znacajni izdaci odnose se na
usluge prezentovanja institucije (203.156 KM), neto izdatke za ugovore o djelu (205.556 KM)
te usluge javnog informisanja i odnosa sa javnoscu (25.000 KM).

Usluge reprezentacije i protokolarni troSkovi: Ukupni izdaci za prezentovanje institucije u
2015. godini iznose 203.156 KM. Internim pravilnikom definisan je pojam, nacin i pravo na
koriStenje sredstava reprezentacije. Definisano je kako pravo na koriStenje sredstava
reprezentacije imaju ¢lanovi Predsjednistva (mjesecno do 2.500 KM), Sefovi ureda zajedno sa
savjetnicima ¢lanova Predsjednistva do 1.000 KM te zaposleni u Sekretarijatu do 1.600 KM.
Pored toga, definisan je i pojam zajedniCkih troSkova, a to su troSkovi koji se jave prilikom
zajednickih aktivnosti ¢lanova Predsjednistva, odrzavanje sjednica Predsjednistva, zajednickih
sluzbenih putovanja te drugih protokolarnih aktivnosti koje zajedno obavljaju clanovi
Predsjednistva.

Glavni sekretar je internim aktom definisao pravo i mjesecne iznose za koriStenje sredstava
reprezentacije u Sekretarijatu. Prema navedenom internom aktu, pravo na prizhavanje
troSkova reprezentacije imaju glavni sekretar i njegovi zamjenici do 1.000 KM, Sefovi odjela u
rasponu od 40 KM do 180 KM i samostalni izvrSilac po pitanju odbrane i civilne komande nad
OruzZanim snagama BiH do 40 KM.

Analizirajuci uspostavljeni sistem kontrole nad utroSkom ovih sredstava, mozZe se zakljuditi
kako isti jo$ uvijek nije u punoj mjeri efikasan. Prilikom pravdanja troSkova reprezentacije ne
sacinjavaju se adekvatni prateci izvjestaji, a koji bi bili osnova za dokazivanje povoda i svrhe
nastanka troska.

Od ukupno iskazanih troSkova za prezentovanje institucije, 37.036 KM je utroSeno za nabavku
poklona, smjeStaja inostranih delegacija prilikom posjeta PredsjedniStvu te ostalih
protokolarnih troSkova. Internim pravilnikom je definisano kako pravo na davanje poklona
imaju ¢lanovi predsjedniStva i to poklone u vrijednosti do 500 KM u ime Predsjednistva i do
300 KM u ime CcClana PredsjedniStva. Evidencije o datim i primljenim poklonima su

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Predsjednistva BiH za 2015. godinu 11



%
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

uspostavljene, ali nisu sveobuhvatne. Evidentiraju se samo pokloni koji su nabavljeni i primljeni
preko Sluzbe protokola, medutim u svim slu€ajevima se ne posjeduje podatak kome je
nabavljeni poklon i uruen. Preporuc¢ujemo da se sistem evidentiranja nabavke,
urucivanja i davanja poklona nadogradi kako bi se posjedovali tacni, pouzdani i
sveobuhvatni podaci o poklonima.

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci za angazovanje osoba po ugovoru o djelu u
Predsjednistvu s 31.12.2015. iznose 205.556 KM. Tokom godine su bile angaZzovane 52 osobe
od €ega su tri osobe bile angazovane svaki mjesec.

Pravilima o unutarnjoj organizaciji i zapo$ljavanju u uredu ¢lana Predsjednistva BiH definirano
je kako se angaziranje zaposlenih u uredima vrSi po ugovoru o radu na odredeno vrijeme,
ugovoru o djelu ili dobrovoljnim angazmanom. Ukoliko u finansijskom planu postoje sredstva,
Clan PredsjedniStva moze za potrebe dobivanja ekspertnih stavova povremeno angazovati
subjekte koji posjeduju znanja i sposobnosti za pruZanje takvih stavova. Na osnovu navedenih
pravila u uredima ¢lanova PredsjedniStva je angazovano ukupno 28 osoba i to ha poslovima
tehni¢kog sekretara, odrzavanja CistoCe, vozaca te poslove izrade analiza iz raznih podrucja
(angazovanije jedinica Oruzanih snaga BiH u stranim misijama, sigurnosna situacija, porezni
sistem, oporavak od elementarnih nepogoda, demografska i socijalna politika i dr.). Neto izdaci
na osnovu angazovanja osoba po ugovoru o djelu u uredima iznose 110.730 KM.

Angazovanje po ugovoru o djelu u Sekretarijatu vr§eno je za poslove odrZzavanja operativnog
sistema, ekonomsko-finansijske poslove, lektorisanje i prevodenije. Za sistematizovana mjesta
visina naknade je odredena u visini place definisane za to radno mjesto. Vrsi se mjese¢no
izvjeStavanje o izvr§enim poslovima definisanim ugovorom o djelu, koje odobrava rukovodilac
organizacione jedinice, Sto ini osnovu za isplatu naknade po ugovoru. Jos uvijek nije donesen
interni pravilnik kojim bi se definisale procedure angazovanja vanjskih saradnika na osnovu
ugovora o djelu. Neto izdaci na osnovu angazovanja osoba po ugovoru o djelu u Sekretarijatu
iznose 51.261 KM.

Tokom godine, za potrebe ¢lanova PredsjedniStva kojima je istekao mandat, angaZovane su
osobe za obavljanje poslova vozaca i pruzanja pomoci u obavljanju poslova koji proizlaze iz
¢injenica vrsenja duznosti Predsjednistva. Pravilima o pravima ¢lanova PredsjedniStva nakon
prestanka mandata definisano je, izmedu ostalog, pravo na angazovanje saradnika za
pruzanje pomoc¢i u obavljanju poslova koji proizlaze iz Cd{injenica vrSenja duZnosti
Predsjednistva BiH u periodu od Sest mjeseci od prestanka mandata, kao i koriStenje
sluzbenog vozila u periodu od godinu dana od prestanka mandata. Naknada po ugovoru o
djelu za ove poslove se isplacuje samo na osnovu potpisanih ugovora uz koje se ne prave
nikakvi izvjeStaji o poslovima koji su obavljeni. Za ove ugovore isplaceno je ukupno 43.565
KM.

Preporucujemo Predsjednistvu donosSenje internog pravilnika kojim bi se detaljno i
precizno definisale procedure, nacin i uslovi angazovanja po ugovoru o djelu.

6.2. Kapitalni izdaci

PredsjednisStvu su u 2015. godini za nabavku opreme na raspolaganju bila sredstva u ukupnom
iznosu od 339.000 KM. Znacajnija sredstva su planirana za nabavku motornog vozila,
kompjuterske opreme i namjestaja. Realizacija izdataka evidentirana je u iznosu od 295.393
KM, od &ega su znacajnija sredstva utroSena za nabavku motornog vozila (200.000 KM) i
kompjuterske opreme (47.818 KM). Sredstva za nabavku vozila su, na osnovu zaklju¢enog
ugovora, rezervisana. Placanje i isporuka vozila je, u skladu s odredbama ugovora, izvrSena
u 2016. godini.
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7. Bilans stanja®

Ukupna aktiva Predsjednistva je 14.623.842 KM, a sastoji se od novC€anih sredstava (133.721
KM), kratkoroCnih potrazivanja (37.357 KM), kratkoroCnih razgranicenja (12.471 KM) i
neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (14.440.293 KM). Stalna sredstva se vrednuju po
nabavnoj vrijednosti, umanjenoj za akumuliranu amortizaciju. Od stalnih sredstava, finansijski
znacajnije stavke su zgrada, motorna vozila i kompjuterska oprema.

Ukupna pasiva iznosi 15.283.101 KM, a ¢&ine je kratkoroCne tekuée obaveze (251.996 KM),
obaveze prema zaposlenim za plaée i naknade (287.551 KM), kratkoroCna razgrani¢enja
(303.261 KM) i izvori sredstava (14.440.293 KM). Obaveze prema dobavljaCima na
31.12.2015. godine iznosile su 202.289 KM. Obaveze prema zaposlenima se odnose na
obaveze za place i naknade za decembar 2015. godine, koje su izmirene u januaru 2016.
godine. Kratkoro€na razgrani¢enja se odnose na obaveze prema dobavljaima po ugovorima
zakljuéenim krajem 2015. godine, Ciji su racuni za robu ispostavljeni u narednoj godini, a za
koje su provedene procedure javnih nabavki. Razgrani¢enja su najvec¢im dijelom zatvorena
pocetkom 2016. godine.

8. Javne nabavke

Predsjednistvo je u januaru 2015. godine, a na osnovu Odluke o privremenom finansiranju
institucija BiH, sacinilo Plan javnih nabavki PredsjedniStva za 2015. godinu na priviemenom
osnovu. Nakon usvajanja Zakona o budzetu institucija BiH donesena je Odluka o planu
nabavki za 2015. godinu. Planom nabavki je definisan predmet nabavke, ekonomski kod,
procijenjena vrijednost nabavke, vrsta postupka za izbor najpovoljnijeg dobavljaca, kao i krajnji
rok za pokretanje postupka nabavke. Izmjena i dopuna plana nabavki je vrSena dva puta.

Prema prezentovanim podacima, Predsjednistvo je uspjedno okoncalo osam postupaka za
izbor najpovoljnijeg dobavljaCa, od €ega su tri izbora najpovoljnijeg dobavljaCa izvrSena na
osnovu konkurentskog postupka, a pet na osnovu provedenih otvorenih postupaka. Pored
toga, Predsjednistvo je nakon ispitivanja trziSta zaklju€ilo 171 izravni sporazum. Ispitivanje
trzidta su vrsili zaposleni u Odjelu za javne nabavke. Postupak izbora najpovoljnijeg dobavljaca
obavljala je stalna komisija koja je imenovana za provodenje svih postupaka javnih nabavki za
budzetsku 2015. godinu. RjeSenjem o imenovanju komisije definisano je kako komisija otvara
i ocjenjuje zaprimljene ponude, sacinjava izvjedtaj o postupku nabavke te daje preporuku
ugovornom organu za donosSenje odluke o odabiru ili poniStenju postupka.

Procesom revizije je uo¢eno kako su sredstva u ukupnom iznosu od 30.453 KM utro$ena za
smjestaj zaposlenih prilikom sluzbenih putovanja u zemlji, bez da je prethodno vrSen izbor
najpovoljnijeg dobavljaCa za pruzanje tih usluga.

8 Bilans stanja na 31.12.2015. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Predsjednistva BiH za 2015. godinu 13



%
< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

9. Ostalo
e Uredi oficira zavezu s ICTY

Status oficira za vezu s Medunarodnim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY) ureden je Odlukom
Predsjednistva®. Oficiri za vezu rade na ostvarivanju saradnje izmedu tijela vlasti BiH i Suda.
Svaki oficir za vezu ima ured u Hagu. Opc¢i nadzor nad radom oficira za vezu vrSi
Predsjednistvo, a svaki ¢lan PredsjedniStva vrsi neposredan nadzor nad radom oficira za vezu
iz reda konstitutivnog naroda kojem i on pripada i daje mu smjernice i upute za rad.

U okviru budzeta Predsjednistva, kao tri zasebna programa posebnih namjena vode se Uredi
oficira za vezu s ICTY, odnosno dva odvojena Ureda oficira za vezu pred Medunarodnim
sudom za bivSu Jugoslaviju u Hagu te oficir za vezu pred Medunarodnim sudom za bivSu
Jugoslaviju.

Unutradnjim aktima Predsjednidtva predvideno je da se uredima &lanova Predsjednistva i
uredima oficira za vezu pred ICTY dodjeljuju jednaka sredstva te nacin troSenja dodijeljenih
sredstava, ukoliko se €lanovi PredsjedniStva drugacije ne dogovore.

Sredstva predvidena za funkcionisanje oficira za vezu za 2015. godinu su rasporedena po
vrstama rashoda i korisnicima kako slijedi: Ured broj 1 — 450.000 KM, Oficir broj 2 — 320.000
KM i Ured broj 3 — 340.000 KM.

Ukupni rashodi oficira za vezu u 2015. godini su sljedecéi: Ured broj 1 — 397.031 KM, Oficir broj
2—299.223 KM i Ured broj 3 —326.041 KM. U strukturi rashoda dominiraju troSkovi bruto placa
i naknada zaposlenih koji u zbroju iznose oko 60% svih rashoda ureda.

Predsjednistvo je 08.05.2013. godine donijelo Odluku o postupnom preoblikovanju ureda
oficira za vezu s Medunarodnim kriviénim tribunalom za bivSu Jugoslavijul®. Odlukom je
precizirano kako ¢e uredi oficira za vezu koji imaju sjedisSte u Hagu, biti preoblikovani i prestat
¢e s radom u Kraljevini Holandiji u vremenskom okviru i u skladu s dinamikom koje ¢e svojom
odlukom odrediti svaki ¢lan PredsjedniStva za oficira za vezu iz reda konstitutivnog naroda
kojem on pripada. Po dono$enju i provedbi navedene odluke, predvideno je kako ¢e oficiri za
vezu svoje poslove i zadatke nastaviti obavljati u Bosni i Hercegovini, pri uredima ¢lanova
Predsjednistva BiH. Nacin daljeg funkcionisanja oficira za vezu i sva druga pitanja u vezi s
njihovim radom utvrdit ¢e odgovaraju¢im aktima svaki ¢lan PredsjedniStva za oficira za vezu
iz reda konstitutivnog naroda kojem on pripada.

Uvazavajucéi funkciju i ovlasti PredsjedniStva, a na tragu opredjeljenja Predsjednistva
za promjenu nacina organizovanja ureda u Hagu, smatramo kako je potrebno nastaviti
aktivnosti na provedbi Odluke o postupnom preoblikovanju ureda oficira za vezu iz
2013. godine.

Troskovi reprezentacije: Ukupni troSkovi reprezentacije oficira za vezu za 2015. godinu
iznosili su 32.175 KM. Provedenom revizijom ovih troSkova konstatovano je kako ne
funkcioniSe sistem interne kontrole. Nije prilozena odgovaraju¢a dokumentacija kojom bi se
potvrdila namjenska potroSnja sredstava reprezentacije. Na raunima za reprezentaciju se ne
navodi povod, odnosno svrha nastanka troSka, niti se stavke racuna prevode na jedan od
jezika koji je u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. Nadalje, kao reprezentacija je
prikazana i nabavka raznih artikala, a za koju nije navedeno u koje svrhe i za koga je

9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/01 i 29/01
10 Sluzbeni glasnik BiH br. 41/13
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nabavljena. Imajuéi u vidu navedeno, nismo se mogli uvjeriti da su sredstva reprezentacije
utroSena namjenski i transparentno.

Potrebno je preispitati postoje¢i nacin odobravanja troSkova reprezentacije te,
uspostavom odgovaraju¢eg sistema interne kontrole, osigurati namjensko i
transparentno koriStenje budzZetskih sredstava s naglaskom na prikladno
dokumentovanje nastalih troSkova.

¢ Prava nakon isteka mandata ¢lanova Predsjednistva

Internim aktom PredsjedniStva iz 2003. godine definisana su prava ¢lanova PredsjedniStva
nakon isteka mandata, kao i nagin ostvarivanja tih prava. Clanovima predsjedni$tva kojima
prestaje mandat dato je pravo na produZeni radno-pravni status u trajanju od godinu dana,
pravo na posjedovanje diplomatskog pasoS$a, osobno osiguranje i koridtenje sluzbenog vozila
do godinu dana te angazovanje saradnika i pravo na radnu prostoriju do Sest mjeseci po isteku
mandata. Zakljuckom Predsjednistva iz 2014. godine limitirano je pravo na troSkove goriva na
600 KM mjeseéno. Analizirajuéi ostvarena prava u 2015. godini, smatramo kako postojeci
interni akti precizno ne definiSu kategorije prava niti uslove pod kojima se ta prava mogu
ostvariti.

Procesom revizije konstatovano je kako su definisana prava nakon isteka mandata od oktobra
2014. godine koristila dva ¢lana PredsjedniStva (produzeni radno-pravni status, koristenje
sluzbenih vozila, angazman vanjskih saradnika). Ukupni izdaci po ovom oshovu evidentirani
su u iznosu od 70.382 KM, od Cega je budzet 2015. godine terec¢en s 43.294 KM, a iznos od
12.571 KM evidentiran je u 2014. godini.

U cilju transparentnosti rada institucije Predsjednistva, misljenja smo kako je potrebno
preciznije definisati prava ¢lanova PredsjedniStva nakon prestanka mandata, kao i
nacin i uslove ostvarivanja tih prava, uzimajuéi u obzir sve ¢injenice i okolnosti u kojima
se ista ostvaruju.

e [T revizija

Revizijom informacijskog sistema sagledano je stanje u odnosu na prethodne izvjestaje i date
preporuke. PredsjedniStvo ima realizovanu komunikaciju putem iznajmljenog opti¢kog voda s
informacijskim sistemom e-Vlade, preko kojeg Predsjednistvo koristi dio postojecih e-servisa.
Takoder postoji i backup komunikacija s e-Vladom preko internet linka kroz VPN. Kroz sredstva
projekta JaCanje kapaciteta PredsjedniStva koje je odobrila Evropska komisija implementiran
je informacijski sistem koji je u funkciji i €iji su servisi takoder u funkciji.

Implementiran je i DMS sistem koji se sastoji od registra, arhive, biblioteke, e-sjednica te
podmodula za sektore. Sistem je bio implementiran dosta ranije, a u 2015. godini tek se poceo
koristiti u punom kapacitetu usvajanjem Pravilnika za upotrebu zajedni¢kog informacijsko-
komunikacijskog sistema u Predsjednistvu. Nacrt pravilnika je bio spreman te je data
preporuka za usvajanje istog jo$ u revizorskom izvjeStaju za 2013. godinu. Web stranica
PredsjedniStva nalazi se na serverima e-Vlade. Predsjednistvo koristi usluge interneta preko
linka ostvarenog povezivanjem s e-Vladom te pri€uvnim linkom u slu€aju pada primarnog linka.
Pored ovih linkova, zadrzana su jo$ dva ADSL linka koji se koriste u vanrednim situacijama.
Ministarstvo odbrane BiH je joS 2013. godine uputilo inicijativu prema PredsjedniStvu u cilju
koriStenja SDH mreze, umjesto optickog linka za povezivanje s Ministarstvom koji se
iznajmljuje, medutim jo$ uvijek nikakve akcije po tom pitanju nisu preduzete. Ministarstvo je
implementiralo SDH mrezu na svojoj lokaciji kako bi se povezalo s Predsjednistvom.
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Predsjednidtvo trenutno Kkoristi implementiranu komunikaciju kroz SDH mreZu prema

Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Misljenja smo kako je potrebno implementirati komunikaciju prema Ministarstvu

odbrane BiH putem SDH mreze.

10. Korespondencija

Predsjednistvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za
2015. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacni izvjeStaj, bez korekcija u odnosu na

Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2015. godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Danijel Jozi¢, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za finansijsku reviziju:

Natasa Pavlovi¢, revizor, v.r.

Anisa Jusi¢, revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Predsjednistva BiH za 2015. godinu

16



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Predsjednistva BiH za 2015. godinu

17



Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja ";mgzt' lzvrSenje Indeks
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 7,280,000 -69,000 7,211,000 6,284,451 87
Bruto place i naknade 3,919,000 0 3,919,000 3,339,669 85
Naknade troskova zaposlenih 660,000 -10,000 650,000 611,881 94
Putni troSkovi 660,000 -106,000 554,000 509,966 92
Izdaci telefonskih i post. usluga 197,000 0 197,000 165,625 84
Izdaci za energiju i kom. usluge 155,000 -5,000 150,000 145,633 97
Nabavka materijala 145,000 7,000 152,000 121,580 80
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 200,000 10,000 210,000 189,654 90
Unajmljivanje imovine i opreme 200,000 75,000 275,000 272,439 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 209,000 30,000 239,000 167,171 70
Izdaci za osiguranje 85,000 -15,000 70,000 53,144 76
Ugovorene i druge posebne usluge 850,000 -55,000 795,000 707,689 89
2. Kapitalni izdaci 270,000 69,000 339,000 295,393 87
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 270,000 67,000 337,000 294,475 87
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2,000 2,000 917 46
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 7,550,000 0 7,550,000 6,579,843 87

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2016. godine.

Glavni
sekretar:

Boris Buha




Bilans stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 152,001 183,550 121
Novc¢ana sredstva 109,101 133,721 123
Kratkorogna potraZivanja 31,027 37,357 120
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja 11,872 12,471 105
2. Stalna sredstva 14,792,582 14,440,293 98
Stalna sredstva 20,589,963 20,654,782 100
Ispravka vrijednosti 5,797,382 6,214,490 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 14,792,582 14,440,293 98
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 14,944,582 14,623,842 98
3. Kratkorocne obaveze i razgrani€enja 574,717 842,808 147
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 229,371 251,996 110
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenicima 268,624 287,551 107
Interni finansijski odnosi 1,100 0
Kratkoro€na razgrani¢enja 75,623 303,261 401
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroéna razgranicenja
5. Izvori sredstava 14,792,582 14,440,293 96
Izvori sredstava 14,792,582 14,440,293 98
Ostali izvori sredstava
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 15.367.299 15.283.101

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4, napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija

Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02.2016. godine

Glavni sekretar:

Boris Buha




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: PredsjedniStvo)
duzno je osigurati da finansijski izvjestaji za 2015. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 25/15) i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder
obavezno postupati u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im uputstvima,
pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim
zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Predsjednistva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka pa tako i
za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 26.04.2016. godine

Glavni sekretar:

Boris Buha



