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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Agencija) za 2016. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze zna€ajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAlI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Agencije ne sadrze znagajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne
u svrhu izrazavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.
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Misljenje

Prema naSem miSljenju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava nha 31.12.2016. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim propisima kojima se
Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju€uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namijene i da li je poslovanje Agencije, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje
Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2016.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.
Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na:

- Primjenu ¢lana 116. Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da Agencija

podnosi prijave za prekrSaje kada utvrdi povrede zakona koje su u njenoj nadleznosti.
(tacka 4. lzvjestaja).

Sarajevo, 22.06.2017. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:
e Zakon o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o finansiranju institucija BiH;
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti;
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBIiH i RS);
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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za 2016. godinu 6



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

11l 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je osnovana Zakonom o javnim nabavkama BiH® kao samostalna upravna
organizacija sa statusom pravne osobe. Zakonom o javnim nabavkama BiH utvrdene su
nadleznosti Agencije Cija je uloga da osigura pravilno provodenje zakona.* Nadleznosti
Agencije se, izmedu ostalog, odnose na pripremu i izradu nacrta zakona, nacrta izmjena i
dopuna zakona i pratecih podzakonskih akata; unapredenje informisanosti ugovornih organa
i ponudaca o propisima o javhim nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama;
pruzanje tehni¢ke pomodi i savjetodavnih misljenja ugovornim organima i ponudacima u vezi
s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata; uspostavljanje sistema pracenja
postupaka koje provode ugovorni organi za nabavku robe, usluga i radova; prikupljanje
podataka, izrada analize i objavljivanje informacija u vezi s postupcima javnih nabavki i
dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama; razvijanje i uspostavljanje elektronskih
informacionih sistema u oblasti javnih nabavki u BiH; organizovanje obuka za ovlastene
predavace i sluzbenike za javne nabavke i druge aktivnosti vezane za profesionalni razvoj u
oblasti javnih nabavki; praéenje rada ovlastenih predavata i vodenje evidencije o
akreditovanim predavacima iz oblasti javnih nabavki i sluZzbenicima za javne nabavke; te
izrada godisnjih izvjesStaja za Vije¢e ministara BiH.

Agencijom rukovodi direktor koji ima status sekretara sa posebnim zadatkom. Izbor i
imenovanje direktora Agencije, s mogu¢nos$¢u jednog ponovnog imenovanja, kao i razriedenje
s duznosti, je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH, u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH.

Agencija ima Odbor koji je nadlezan da razmatra pitanja u vezi sa funkcionisanjem i
unapredenjem sistema javnih nabavki i daje prethodnu saglasnost na akte, kojim se ureduje
sistem javnih nabavki, koje donosi Vijece ministara BiH ili direktor Agencije.

SjedisSte Agencije je u Sarajevu, a dvije filijale, koje nemaju status pravne osobe, imaju sjediste
u Banjoj Luci i Mostaru.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Agencije za 2015. godinu, sacinio
Izvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje. U lzvjeStaju su date preporuke koje se
odnose na dalje unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, okon&anje aktivnosti
na prilagodavanju unutrasnje organizacije i sistematizacije Agencije i unapredenja u procesu
koristenja mobilnih i fiksnih telefona.

Agencija je dostavila informaciju o preduzetim aktivhostima na realizaciji preporuka datih u
revizorskom izvjestaju za 2015. godinu. Uvidom u preduzete aktivnosti, te osvrtom na
realizaciju datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizovane preporuke
e Usvojen je interni akt o nacinu koriStenja mobilnih i fiksnih sluzbenih telefona kojim
su detaljnije uredena prava i obaveze osoba koje ostvaruju pravo na ovu naknadu.

3 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/04
4 Clan 92. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14)
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2.2. Preporuke €ija je realizacija u toku
e Zapocete su, ali nisu okon€ane aktivhosti na daljem uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u dijelu koji se odnosi na sacinjavanje mape
procesa.

2.3. Nerealizovane preporuke
e Mada su u toku godine preduzimane odredene aktivnosti na usaglasavanju
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u skladu sa vaze¢im podzakonskim aktima,
iste joS nisu okonc&ane.

3. Sistem internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

Postupcima revizije smo konstatovali da se uz raCune o odrzavanju informacionog sistema e-
nabavke ne prilazu dokazi na osnovu kojih se moze potvrditi da su usluge realizovane.
Takoder smo uodili da nije u potpunosti ureden nacin vodenja reversa za stalna sredstva po
zaposlenima i evidencija stalnih sredstava po lokacijama.

Preporucujemo Agenciji da, otklanjanjem navedenih nedostataka, nastavi sa
aktivnostima na daljem unapredenju sistema internih kontrola.

Organizacija i rukovodenje:

Agencija nije okon¢&ala aktivnosti na usaglasavanju opisa radnih mjesta u skladu sa odlukama
Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju unutradnje organizacije organa Uprave BiH i razvrstavanju
radnih mjesta i kriteriima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.> Prema
prezentovanim informacijama, u toku godine je vrSena korekcija opisa radnih mjesta na koja
Komisija Ministarstva pravde BiH nije dala saglasnost u prethodnom periodu. Prijedlog
pravilnika o unutradnjoj organizaciji upucen je u proceduru pribavljanja misljenja nadleznih
institucija, a u misljenju iz januara 2017. godine Ministarstvo finansija i trezora BiH je navelo
da ne moze podrzati predmetni pravilnik jer su navedenim prijedlogom sistematizovana radna
mjesta za 54 izvrSioca, $to je u odnosu na vazecu sistematizaciju viSe za 22 izvrSioca.
Vazecim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koja je na snazi od 2010.
godine, sistematizovana su radna mjesta za 32 izvrSioca, a na 31.12.2016. godine bila su
popunjena 24 radna mijesta. U lzvjeStaju o radu Agencije je navedeno da postojeca
popunjenost ne zadovoljava potrebe Agencije za postizanje potpune nadleznosti Agencije
utvrdene Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Smatramo da Agencija treba uloziti dodatne napore kako bi se okoncale aktivnosti na
usaglasavanju postojeceg pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

5 Odluka o principima za utvrdivanje unutragnje organizacije organa Uprave BiH i Odluka o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu 8



i
- URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Status rukovodioca Agencije nije okon¢an u skladu sa propisima koji reguliSu navedenu
problematiku. Javni oglas za popunjavanje radnog mjesta direktora raspisan je u hovembru
2015. godine, ali je isti poniSten na osnovu Zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH od 16.05.2016.
godine zbog neodgovarajucih kriterija za izbor. U meduvremenu je istekao mandat direktorici
Agencije (februar 2016. godine), te do kraja godine nije bilo novih aktivnosti koje se odnose
na imenovanje direktora. U obavjestenju Agencije za drzavnu sluzbu od 08.06.2016. godine
navedeno je da se objavljeni oglas moZe ponistiti na obrazloZeni zahtjev institucije, pri ¢emu
se isto radno mjesto ne moze ponovo ogladavati u periodu od jedne godine od dana
objavljivanja oglasa. Vije¢e ministara BiH je u februaru 2017. imenovalo vrSioca duznosti
direktora, a tokom revizije nismo upoznati sa ostalim aktivnostima (da li su otklonjeni nedostaci
koji su uticali na poniStenje prethodno raspisanog javnog oglasa, tj. da li su utvrdeni
odgovarajudi kriteriji za izbor direktora i da li je eventualno raspisan novi javni oglas).

U novembru 2016. godine je istekao mandat ¢lanovima Odbora Agencije® o ¢emu su
obavijeStene nadleZne institucije, a do datuma sacinjavanja izvjestaja o reviziji nisu okon¢ane
aktivnosti na imenovanju novih ¢lanova. Imenovanje ¢lanova Odbora je u nadleznosti Vije¢a
ministara BiH, koji imenovanje vrSi na period od 5 godina.

Mada je Ministarstvo pravde BiH, na liéni upit jednog ¢lana Odbora, dostavilo misljenje’ da
postojeéi ¢lanovi formalno-pravno nisu razrijeSeni i da nastavljaju sa radom do imenovanja
novih ¢lanova, smatramo da proces imenovanja treba okoncati na nacin predviden zakonskim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

U cilju uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Agencija je formirala radnu grupu.
U odluci o imenovanju utvrdene su obaveze radne grupe za izradu dokumenta o
uspostavljanju i funkcionisanju finansijskog upravljanja i kontrole. Zapocete aktivnosti na
dokumentovanju kljuénih poslovnih procesa unutar organizacionih jedinica i utvrdivanju rizika
nisu okoncane.

Agencija je popunila obrazac Godisnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2016.
godinu i dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. U
izvjeStaju su navedene mjere koje Agencija planira preduzeti za dalji razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole.

Preporucujemo nastavak aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole.

6 Odbor Agencije ima pet ¢lanova ¢&iji su ¢lanovi predstavnici Ministarstva finansija i trezora BiH, ministarstava
finansija entiteta, Direkcije za evropske integracije i predstavnik Vlade Bréko distrikta BiH. Posmatraci u Odboru
Agencije su predstavnici: Vanjskotrgovinske komore BiH, Udruzenja poslodavaca BiH i entiteta, te nevladinog
sektora, direktor Agencije i predsjedavajué¢i URZ-a.

7 Misljenje od 07.02.2017. godine (dostavljeno Agenciji 20.02.2017. godine)
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Interna revizija:

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavu
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, internu reviziju u Agenciji obavlja interna revizija
uspostavljena u Ministarstvu finansija i trezora BiH. U toku 2016. godine obavljen je naknadni
pregled realizacije preporuka po izvjestaju interne revizije iz 2015. godine i revizija procesa
Upravljanje ljudskim resursima.

4. Budzet i izvjeStavanje

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu!® Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 1.000.000 KM.

Sredstva odobrena budZetom su u toku godine korigovana za iznos od 142.996 KM po oshovu
prijenosa neutroSenih sredstava odobrenih za sufinansiranje IPA 2012.'! Sa izvr§enim
korekcijama ukupan raspoloZivi budzet je iznosio 1.142.996 KM.

Agencija je sacinila i dostavila Godi$nji finansijski izviestaj za 2016. godinu nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

IzvjeStaj o radu za 2016. godinu Agencija je sacinila u aprilu 2017. godine, nakon provedenih
javnih konsultacija u postupku izrade lzvjeStaja. U lzvjeStaju o radu je navedeno koje
programe, projekte i aktivnosti je Agencija realizovala u 2016. godini te je konstatovano da
aktivnosti vezane za razvoj i pustanje u rad novih servisa za e-nabavke nisu mogle biti
realizovane zbog problema sa ponudacem koji je trebao biti angazovan u okviru programa
~Jacanje javnih institucija“ koji finansira Njemacka agencija za medunarodnu razvojnu
saradnju (GlZ). U lzvjeStaju o radu je navedeno da je u toku godine usvojen Pravilnik o
praéenju postupka javnih nabavki na osnovu kojeg se uspostavlja sistem praéenja javnih
nabavki, kao jedna od nadleznosti Agencije, kao i da je Agencija, pored problema sa
kadrovskom popunjeno$¢u i odsustvima, ispoStovala planirane rokove i realizovala planirane
poslove.

IzvieStaj o radu ne sadrzi informacije o rezultatima monitoringa i podatke o utvrdenim
nedostacima prilikom pracenja javnih nabavki, te da li su utvrdeni nedostaci mogli biti osnova
za pokretanje prekrsajnih prijava u skladu sa ¢lanom 116. stav (1) Zakona. Na osnovu
raspoloZzivih informacija, Agencija u 2016. godini nije podnosila prekrdajne prijave u skladu sa
pomenutim ¢lanom Zakona. Tokom revizije smo informisani da su u toku usaglaSavanja sa
Uredom za razmatranje Zalbi BiH na osnovu kojih bi se pripremio pravilnik za pokretanje
prekrdajnih prijava, a nismo upoznati sa razlozima zbog ¢ega navedeni pravilnik, ukoliko je
njegovo postojanje uslov za pokretanje prekrsajnih prijava, nije ranije donesen.

Smatramo da je potrebno analizirati razloge zbog kojih nisu pokretane prekrsajne
prijave, te osigurati uslove za primjenu élana 116. Zakona o javnim nabavkama.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

10 Sluzbeni glasnik BiH broj 101/15

11 Prenesena sredstva u iznosu od 144.779 KM su umanjena za neutro$ena sredstva u iznosu od 1.782 KM, za
koja je Ministarstvu finansija i trezora BiH upucen zahtjev da izvrSi povrat.
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Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu 10



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

5. lzvrSenje budzeta

U GodiSnjem izvjestaju Agencije za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od 1.065.887
KM, §to u odnosu na ukupan budzet predstavija ostvarenje od 93%. Od ukupnog iznosa
realizovanih sredstava, iz budzeta su realizovani izdaci u iznosu od 922.891 KM, a iz
donatorskih sredstava iznos od 142.996 KM.

Najznacajniji izdaci realizovani iz budzZetskih sredstava odnose se na bruto place i naknade
(697.937 KM), naknade troSkova zaposlenih (58.805 KM), troSkove unajmljivanja imovine i
opreme (28.597 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (59.094 KM), ugovorene usluge (42.917
KM).

Donatorska sredstva namijenjena za realizaciju projekta ,Jacanje sistema javnih nabavki“ (IPA
2012) realizovana su za nabavku opreme u iznosu od 142.568 KM i nabavku materijala u
iznosu od 429 KM.

Pregled rashoda budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

Bruto plac¢e i naknade iz pla¢a iskazane su u iznosu od 697.937 KM, od ¢ega neto place i
naknade iznose 409.315 KM, a porezi i doprinosi iznose 288.621 KM. Isplac¢ene bruto place i
naknade se odnose na prosjecan broj od 23 zaposlena.

Naknade troskova zaposlenih iznose 58.805 KM, a odnose se na prijevoz na posao i sa posla
(11.297 KM), topli obrok (27.630 KM), regres za godisnji odmor (7.050 KM), jubilarne nagrade
(4.980 KM), pomo¢ u slu€aju smrti (2.490 KM) i poreze i doprinose na naknade (5.358 KM).

TroSkovi unajmljivanja imovine i opreme realizovani su za zakup uredskog prostora za
smjestaj filijale u Banjoj Luci (19.565 KM) i troSkove smjestaja i administriranja na serverima
za aplikaciju za objavu obavjestenja u postupcima javnih nabavki u iznosu od 9.029 KM.

Tokom revizije konstatovali smo sljedece:

5.1. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge realizovane su u iznosu od 42.917 KM, od ¢ega se znacajnije odnose na
izdatke za rad Odbora Agencije (neto iznos 23.430 KM). Naknade ¢lanovima Odbora su
isplacene zakljuéno sa novembrom 2016. godine (za period do isteka mandata na koji su
¢lanovi imenovani), na osnovu ranije donesene odluke o naknadama ¢lanovima Odbora.

Obracun naknade ¢lanovima Odbora Agencije vrSen je na osnovu Odluke Vije¢a ministara
BiH2 prema kojoj imenovani ¢lanovi Odbora ostvaruju pravo na mjesec¢nu naknadu u neto
iznosu od 500 KM, a ¢lanovi Odbora po sluzbenoj duznosti ili njihovi ovlasteni predstavnici i
posmatraC Brcko distrikta BiH naknadu u iznosu od 250 KM prema broju prisustvovanja
sjednicama Odbora. U skladu sa odredbama Zakona o dopunama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,** naknada od 500 KM je tokom perioda za
koji je vrSena isplata korigovana na 476 KM.

12 s|uzbeni glasnik BiH, broj 55/10
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/15
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Pomenutim dopunama Zakona utvrdeno je da mjese¢na naknada za rad u upravnim
odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima moze iznositi maksimalno do visine osnovice za
obracun plac¢e zaposlenima u institucijama BiH (476 KM), kao i da su institucije duzne uskladiti
podzakonska akta u roku od 90 dana. Procedura donosenja odluke o visini naknade ¢lanovima
Odbora Agencije trajala je od aprila, kada je sacinjen prijedlog odluke, do novembra 2016.
godine, kada je Vije¢e ministara BiH usvojilo odluku. U meduvremenu su pribavljana misljenja
nadleznih institucija i izvrSene korekcije u skladu sa dostavljenim primjedbama, te je
korigovani prijedlog Agencija uputila 01.09.2016. godine.

Vije¢e ministara BiH je u novembru 2016. godine usvojilo novu Odluku o visini nov€ane
naknade za rad u Odboru Agencije po kojoj nije vrSena isplata naknada, s obzirom na to da
naknada za decembar 2016. godine nije isplaéena zbog dileme u vezi sa mandatom ¢lanova
Odbora Agencije.

6. Bilans stanja

Aktiva Agencije se odnosi na gotovinu, kratkoro€na potrazivanja i zalihe (889 KM) i stalna
sredstva iskazana po sadasnjoj vrijednosti (240.558 KM). Pasiva se odnosi na kratkoro¢ne
tekuce obaveze i razgraniCenja (78.699 KM) i izvore sredstava (240.558 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

7. Javne nabavke

Plan nabavki za 2016. godinu Agencija je donijela u januaru 2016. godine, a u maju i
decembru su vr3ene izmjene i dopune Plana nabavki u skladu sa naknadno utvrdenim
potrebama. Na osnovu prezentovanih podataka o planiranim i provedenim postupcima
nabavki, uoCili smo da se vrijednosno znacajnija nabavka odnosi na nabavku usluga
odrzavanja informacionog sistema e-nabavke. Nabavka pomenutih usluga obuhvacena je
Planom nabavki sa vrijedno$¢u od 43.000 KM (sa PDV-om), dok je u odluci o pokretanju
postupka javne nabavke navedena planirana vrijednost nabavke u iznosu od 179.487 KM (bez
PDV-a). Iznos od 179.498 KM bez PDV-a (odnosno 210.000 KM sa PDV-om) planiran je za
zaklju€ivanje okvirnog sporazuma na period od tri godine, $to je navedeno u obavjestenju o
nabavci. Navedene korekcije planiranog iznosa nisu na adekvatan nacin objavljene u
izmjenama Plana nabavki, a u Agenciji nam nisu prezentovane odgovarajuce informacije o
razlozima za povecanje planiranog iznosa za nabavku usluga odrzavanja.

Zakonom o javnim nabavkama definisano je da su uslovi za po€etak postupka javne nabavke
ispunjeni ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu
odluku o pokretanju postupka javne nabavke, te smatramo da je u konkretnom slucaju trebalo
izmijeniti Plan nabavki i izmjene objaviti na internet stranici Agencije. Napominjemo da je
Agencija na svojoj internet stranici objavila izmjene i dopune Plana nabavki kojima su
obuhvacena tri direktna postupka, te je iz tih razloga neprihvatljiva praksa da znacajna
korekcija planiranog iznosa nabavke nije transparentno objavljena. Sama procedura javnih
nabavki provedena je na transparentan nacin, putem otvorenog postupka, a nakon pristizanja
jedne ponude zaklju€en je okvirni sporazum u iznosu od 176.300 KM (bez PDV-a) na period
od tri godine.
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8. Komentari

Agencija je u ostavljenom roku dostavila odgovor u kome je navedeno da hema komentara
na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2016. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Snjezana Bastinac, v.r. Miro Gali¢, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta

Fatima Mehanovi¢, v.r. Dragoljub Kovingic, v.r.

Adnan Muharemagi¢, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Agencija za javne nabavke BiH

Tabela |
Obis Odobreni Uskladivanja ";mgzt' lzvrSenje Indeks
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.000.000 0 1.000.000 922.891 92
Bruto plaée i naknade 724.000 724.000 697.937 96
Naknade trogkova zaposlenih 72.000 -2.000 70.000 58.805 84
Putni trokovi 10.000 10.000 6.117 61
Izdaci telefonskih i post. usluga 24.000 24.000 15.722 66
Izdaci za energiju i kom. usluge 9.000 9.000 3.004 33
Nabavka materijala 12.000 2.000 14.000 7171 51
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000 7.000 1.662 24
Unajmljivanje imovine i opreme 29.000 29.000 28.597 99
Izdaci za tekuée odrzavanje 64.000 64.000 59.094 92
Izdaci za osiguranje 2.000 2.000 1.866 93
Ugovorene i druge posebne usluge 47.000 47.000 42.917 91
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Programi posebne namjene 0 142.996 142.996 142.996 100
Sufinansiranje IPA 2012 142.996 142.996 142.996 100
| Ukupno (1+2+3+4+5) 1.000.000 142.996 1.142.996 1.065.887 93

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 04.05.2017. godine.

v.d. direktora:

Denan Salcin




Bilans stanja na 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Agencija za javne nabavke BiH
Tabela Il
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.269 889 70
Nov¢ana sredstva 720 341 a7
Kratkoro¢na potraZzivanja 549 549 100
Kratkoro€ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro&na razgranicenja
2. Stalna sredstva 270.104 240.558 89
Stalna sredstva 850.472 941.480 111
Ispravka vrijednosti 580.368 700.922 121
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 270.104 240.558 89
Dugoro¢ni plasmani
Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 271.373 241.447 89
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja 87.968 78.699 89
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 21.588 14.838 69
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 66.380 63.861 96
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja
4. Dugorocne obaveze i razgrani€enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 270.104 240.558 89
Izvori sredstava 270.104 240.558 89
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 358.072 319.257 89

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l. 8. stav 4, napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 04.05.2017. godine.

v.d. direktora:
Denan Salcin



Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za javhe nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija)
duzno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2016. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15) i Pravilnikom o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-
1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 101/15) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o dafinansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za

preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,

v.d. direktora:

Penan Saléin



