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I MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Institut) za 2016. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Instituta odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raCunovodstvu sa
raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Instituta ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuéi procjenu rizika zna€ajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne
u svrhu izraZzavanja mislijenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Instituta prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i izvrdenje
budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu s prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu 3



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Skretanje pazZnje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢éemo paznju na:

e popis sredstava i obaveza koji nije u cijelosti obavljen u skladu s vaze¢im propisima
(taCka 6.1. lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Instituta za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna€ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Institut rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Instituta
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjeStajima, nada odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuCuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée
namjene i je li poslovanje Instituta, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nadem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Instituta za 2016.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Skretanje pazZnje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na:

e nerijeSeno pitanje mandata Upravnog odbora, Kolegija direktora i Nadzornog
odbora Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine (tacka 3. I1zvjestaja);

e neprovodenje aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole (tacka 3. lzvjestaja);

e slabosti u sistemu kontrole i nadzora namjenskog koristenja grant sredstava koja
se dodjeljuju tuzilastvima (tacka 5.9. Izvjestaja);

e nedostaci i slabosti u procesu javnih nabavki (tacka 7. 1zvjestaja).

Sarajevo, 07.06.2017. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu
li predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:
e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu;
e Zakon o finansiranju institucija BiH;
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti;
e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;
e Pravilnik o racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH;
¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH;
e Statut Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine za 2016.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institut) zasnovan je u
skladu sa Zakonom o nestalim osobama 3. Vijeée ministara BiH i Medunarodna komisija za
nestale osobe (ICMP) potpisali su, krajem 2005. godine, Sporazum o preuzimanju uloge
suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine* (u daljem tekstu: Sporazum).

Institut kao samostalna, nezavisna institucija od javnog interesa ima svojstvo pravne osobe.
Potpisnici Sporazuma su definisali da Institut vrSi upravne, strucne i druge poslove iz svoje
nadleznosti koji se odnose na: prikupljanje, obradu i sistematizaciju informacija o nestalim
osobama, o pojedinaénim i masovnim grobnicama; uspostavljanje centralne i jedinstvene
baze podataka o nestalim osobama, evidentiranje i izvjeStavanje porodica nestalih ukljucujuci
i izdavanje potvrda o nestanku i identitetu zrtava, pronalazenje, provjeravanije i obiljezavanje
lokaliteta masovnih i pojedinacnih grobnica; ucesSée u iskopavanjima i ekshumacijama iz
masovnih i pojedinaénih grobnica; asanaciji terena, autopsijama, antropoloSkim obradama,
identifikovanjima, uvidajima na licu mjesta i drugim radnjama i postupcima koji se odnose na
nestale osobe.

Sjediste Instituta je u Sarajevu.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Instituta za 2015. godinu, sacinio
Izviestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem paznje vezano za
mandate, troSkove ekshumacija i slabosti sistema javnih nabavki. U lzvjeStaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Institut nije postupio u skladu s ¢lanom 16.
tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestio nas o preduzetim aktivhostima na
realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju za 2015. godinu. Institut nije sacinilo Akcijski plan u cilju realizacije ranijih preporuka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizovane preporuke

e Pocetkom 2017. godine Kolegij direktora je donio Odluku o usvajanju Plana
integriteta Instituta.

2.2. Preporuke €ija je realizacija u toku

¢ VijeCe ministara BiH i ICMP su imenovali privremeni Upravni odbor, a za period do
imenovanja ¢&lanova Upravnog odbora Instituta koji se biraju redovnom
procedurom javnog konkursa;

e Procedura za imenovanje Clanova Kolegija direktora je u toku na osnovu
raspisanog javnog konkursa;

e U toku je potpisivanje Odluke o imenovanju ¢lanova Savjetodavnog odbora Ciji
mandat je istekao 01.07.2016. godine.

3 Sluzbeni glasnik BiH, 50/05.
4 Sluzbeni glasnik BiH, 13/05.
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2.3. Nerealizovane preporuke

* Nije rijeSeno pitanje imenovanja ¢lanova Nadzornog odbora;

o Nisu preduzete aktivnosti vezane za uspostavu procesa strateSkog planiranja;

e lzostale su aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole;

e Institut nije preduzeo aktivnosti na unapredenju kontrole i nadzora namjenskog
koristenja grant sredstava koja se dodjeljuju tuzilastvima;

o Nije realizovana preporuka koja se odnosila na upravljanje ljudskim resursima;

e Ponovo su konstatovani nedostaci i slabosti u procesu javnih nabavki glede
planiranja, pravovremenog pokretanja procedura i prac¢enja realizacije zaklju¢enih
ugovora,;

e | dalje postoje slabosti sistema internih kontrola vezano za praéenje troskova
upotrebe vozila i uspostave sveobuhvatne evidencije o koriStenju vozila.

3. Sistem internih kontrola

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

Postupcima revizije utvrdili smo slabosti sistema internih kontrola kod planiranja pojedinih
budzetskih pozicija. Tako su utvrdena znatna odstupanja planiranih i izvrSenih izdataka za
jubilarne nagrade, porezi i doprinosi na naknade i drugo.

Nadalje, Pravilnik o placama, naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter
placa u Institutu® nije usaglasen sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH® u
dijelu koji se odnosi na place/koeficijente zaposlenih.

Takoder smo konstatovali da su interni akti Instituta nesistematicni i proizvode nesigurnost u
tumacenju primjene istih (npr. naknada za odvojeni zivot za poziciju Sefa sektora utvrdena na
oshovu rjiesenja iz €ijih odredbi se ne moze pouzdano utvrditi ispravnost definisanja prava).

Preporucujemo Institutu da sa naroc¢itom paznjom analizira i aZurira sve interne akte
kojima se regulisu prava zaposlenih u cilju unapredenja sistema internih kontrola kao
pretpostavke za raspolaganje budzetskim sredstvima u skladu s vazeéim propisima.

Organizacija i rukovodenje: UnutraSnja organizacija i nain rada Instituta utvrdeni su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2007. godine. Istim su
sistematizovana radna mjesta za 55 izvrsilaca, a na 31.12.2016. godine u Institutu je bilo 52
zaposlenih. Budzetom za 2016. godinu planirano je 52 zaposlenih.

Osnovne organizacione jedinice Instituta su: kabinet Kolegija direktora, sektor za trazenje,
ekshumaciju i identifikaciju; sektor Centralne evidencije nestalih i sektor za opée, pravne i
finansijske poslove. Unutar sektora za trazenje, ekshumaciju i identifikaciju formirani su
podruéni i terenski uredi. Kao &to je konstatovano i u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Instituta
za 2015. godinu tako i u 2016. godini nisu preduzimane aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika
0 unutra$njoj organizaciji u skladu s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH’. Prema tome, i dalje je otvoreno pitanje
donoSenja odgovarajuéeg Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u skladu s vazeéim propisima.

® Akt broj: 01-40-UO-355/07 od 17.12.2007. i 01-40-1445/08 od 7.5.2008. godine.
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12 i 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13.
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Zaposleni u Institutu nemaju status drzavnih sluzbenika, zbog €ega nisu u moguénosti
ucestvovati na raznim vidovima besplatnih obuka koje se organizuju za drzavne sluzbenike.
Institut i dalje ne vrSi ocjenjivanje rada zaposlenika u skladu s Pravilnikom o postupku
ocjenjivanja, unapredivanja i nagradivanja zaposlenika.

Ponovo preporuc¢ujemo Institutu da s narocitom paznjom pristupi izradi Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kao pretpostavke za stru¢no
efikasno i racionalno obavljanje poslova iz domena osnovne djelatnosti zbog cega je
institucijai osnovana.

Organi upravljanja, rukovodenja i nadzora u Institutu su: Upravni odbor, Kolegij direktora i
Nadzorni odbor. Radi ostvarivanja interesa ¢lanova porodica nestalih osoba, u okviru Instituta
je uspostavljen Savjetodavni odbor.

Upravni odbor je nadleZzan za: dono$enje Statuta Instituta®, imenovanje i razrje$enje ¢lanova
Kolegija direktora; donoSenje godiSnjeg programa rada; donoSenje Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i drugih op¢ih akata; usmjeravanje, kontrolu i ocjenjivanje rada ¢lanova Kolegija
direktora i druge poslove u skladu sa Zakonom.

Problematika isteklih mandata organa upravljanja, rukovodenja i nadzora u Institutu prisutna
je duzi period. Naime, ¢lanovima Nadzornog odbora mandat je istekao 12.12.2010. godine,
¢lanovima Upravnog odbora 07.06.2011. godine, a ¢lanovima Kolegija direktora 01.07.2012.
godine.

Vije¢e ministara BiH je uz saglasnost drugog suosniva¢a Medunarodne komisije za nestale
osobe na 77. sjednici odrzanoj 13.10.2016. godine donijelo Odluku o formiranju Privremenog
upravnog odbora Instituta za nestale osobe BiH® za period do imenovanja &lanova
Upravnog odbora Instituta koji se biraju procedurom javnog konkursa, kako je to predvideno
pomenutim Sporazumom o preuzimanju uloge suosnivaca Instituta.

S obzirom na to da je mandat ¢lanovima Kolegija direktora istekao 01.07.2012. godine,
novoimenovani Privremeni upravni odbor je 02.02.2017. godine donio Odluku o
raspisivanju javhog konkursa za imenovanje ¢lanova Kolegija direktora. Ova procedura
nije okon¢ana do momenta obavljanja zavrsne revizije.

VijeCe ministara BiH je na sjednici odrzanoj 05.04.2016. godine razmotrilo i usvojilo
Informaciju o nestalim osobama u Bosni i Hercegovini i miSljenje o inicijativi ICMP-a o
preuzimanju nadleznosti od strane VijeCa ministara BiH sa zaklju€cima, koju je pripremilo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. Naime, Vije¢e ministara BiH je zaduZilo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da pokrene inicijativu za harmonizovanje Zakona
o nestalim osobama i entitetskih zakona koji reguliSu prava civilnih Zrtava rata u BiH, kao i da
pokrene postupak izmjena i dopuna Sporazuma o preuzimanju uloge suoshivaca za Institut s
Medunarodnom komisijom za nestale osobe i da Informaciju o nestalim osobama u BiH i
Misljenje o inicijativi Medunarodne komisije za nestale osobe dostavi Zajedni¢koj komisiji za
ljudska prava Predstavnitkog doma BiH.

Uvazavajuci aktivnosti na pokretanju rieSavanja problema isteklih mandata ¢lanovima
Upravnog odbora, potrebno je, bez odlaganja, da sve nadlezne institucije uloZe
maksimalne napore u cilju konaénog rjeSavanja pitanja statusa i reorganizacije
Instituta, imajuéi u vidu kumulisanu problematiku isteklih mandata svim ¢lanovima

8 Broj:01-40-U0-122/07.
9 Sluzbeni glasnik BiH, 90/16.
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organa upravijanja, rukovodenja i nadzora u Institutu i ozbiljnih posljedica na
obavljanje djelatnosti zbog koje je Institut i osnovan.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Obaveza rukovodioca institucije, prema Zakonu o
finansiranju institucija BiH!°, je uspostava, razvoj i provodenje odgovarajuceg efikasnog i
efektivnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole, izrada internih propisa o finansijskom
upravljanju i kontroli te izrada i dostavljanje godiSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i
kontroli Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. Medutim,
utvrdili smo da Institut nije popunio niti dostavio obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2016. godinu Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija
i trezora BiH.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u Institutu nije implementiran u skladu s navedenim
propisima. Obavljenom revizijom konstatovali smo da nije imenovana radna grupa za
implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, nisu utvrdeni poslovni procesi, rizici
niti kontrolne aktivnosti koje umanjuju rizike poslovnih procesa.

Preporucujemo Institutu da se, u skladu s propisima, pristupi dokumentovanju i
implementaciji sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u cilju smanjenja rizika iz
domena rada i nadlezZnosti Instituta.

Internarevizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH'* i Odlukom o kriterijima
za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH?, internu reviziju u Institutu treba
obavljati Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. Institut je 3.2.2015. godine, sa
Jedinicom za internu reviziju Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, potpisao Sporazum
o vrS$enju funkcije interne revizije. U tekucoj godini je vrSena interna revizija pla¢a i naknada
placa u Institutu, a izvjeStaj o obavljenoj reviziji sacinjen je 6.2.2017. godine.

U izvjeStaju su konstatovane odredene slabosti (nekim zaposlenima se obraCunava
neispravan dodatak na minuli rad, u jednom slu€aju upisani radni staz u radnu knijizicu iznosi
vise od 40 godina i drugo) i date preporuke za otklanjanje istih. Tokom zavr$ne revizije
informisani smo da Institut preduzima aktivnosti na realizovanju datih preporuka.

Prevencija korupcije: Vije¢e ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv
korupcije i Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. godina. U sklopu
sveobuhvatne strategije, Institut je je bio u obavezi da donese Plan integriteta/djelovanja protiv
korupcije. Kako je to konstatovano u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2015. godinu Institut
nije izradio Plan integriteta, ali je usvojio Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti
osoba koje prijave korupciju. U cilju realizovanja date preporuke u tekuéoj godini, Institut je
preduzeo aktivnosti na izradi Plana integriteta. Prema prezentovanoj dokumentaciji, pocetkom
2017. godine Kolegij direktora je donio Odluku o usvajanju Plana integriteta Instituta.

4. Budzet i izvjeStavanje

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu®?, Institutu su odobrena sredstva u iznosu od 3.342.000 KM.
Od ukupnog iznosa za tekuée izdatke je odobren iznos od 2.008.000 KM, za kapitalne izdatke
134.000 KM i tekuce grantove 1.200.000 KM.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13.
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.

13 Za 2016. godinu Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15.
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Institut je izvrSio jedno prestrukturisanje rashoda 16.12.2016. godine, koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojemu je izvrSena izmjena strukture rashoda
unutar odobrenog budzeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 10.000 KM. Povecane
su ekonomske kategorije 611200 — Naknade troSkova zaposlenih za 6.000 KM i 613800 —
Izdaci osiguranja i bankarskih usluga za 4.000 KM. Umanjenje se odnosi na ekonomske
kategorije 613100 — Putni troSkovi za 6.000 KM i 613200 — Izdaci telefonskih i postanskih
usluga za 4.000 KM.

Godisnji finansijski izvjestaj za 2016. godinu Institut je sacinio i dostavio nadleZznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Sredinom 2016. godine
pripremljen je Nacrt programa rada Instituta za 2016. godinu. Medutim, nisu nam
prezentovane informacije o usvajanju istog niti o sacinjavanju Prijedloga izvjeStaja o radu
Instituta za 2016. godinu.

5. lzvrSenje budzeta

U Godidnjem finansijskom izvjestaju Instituta za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu
od 2.606.153 KM, §to u odnosu na odobreni budzet u iznosu od 3.342.000 KM predstavlja
ostvarenje od 78%. Nerealizovana sredstva u iznosu od 735.847 KM najvecéim dijelom odnose
se na kapitalne grantove pojedincima i neprofitnim organizacijama (461.697 KM), tekuce
izdatke (140.150 KM) i kapitalne izdatke (134.000 KM).

Izvr§enje budzeta u odnosu na prethodnu godinu je manje za 424.575 KM.

Odstupanje izvrSenih od planiranih rashoda posljedica su manjeg tro$enja sredstava za ukop
identifikovanih posmrtnih ostataka, a iz razloga usporenog procesa pregleda stanja 12
mrtvacnica. Takoder, planirani prihod od prodaje 13 vozila u iznosu od 134.000 KM nije
realizovan, iz razloga $to u budZetu nisu odobrena dodatna sredstva na kapitalnim izdacima
za obnovu voznog parka. Na odstupanje izvrSenja u odnosu na odobreni budzet uticalo je
izvrSenje na pozicijama usluga iz razloga smanjenja naknade c&lanovima Upravnog,
Nadzornog i Savjetodavnog odbora.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto plaé¢e (1.231.491 KM), naknade troSkova zaposlenih
(167.000), putne troSkove (14.305 KM), izdatke za telefonske i postanske usluge (30.193 KM),
izdatke za upotrebu vozila (108.795 KM), ugovorene i druge posebne usluge (122.237 KM)
nabavku materijala (15.647 KM) i unajmljivanje imovine i opreme (155.626 KM).

Pregled rashoda budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

5.1. Bruto plac¢e

Bruto plac¢e i naknade iz pla¢a na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 1.225.557 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 728.159 KM, a porezi i doprinosi 497.398 KM. Prosjec¢an
broj zaposlenih za koje su isplaéene bruto place u Institutu iznosio je 52.

5.2. Naknade zaposlenih
Naknade troSkova zaposlenih na 31.12.2016. godine su iskazane u iznosu od 167.000 KM i

odnose se na topli obrok (60.990 KM), prijevoz s posla i na posao (25.638 KM), regres (15.600
KM), smjestaj funkcionera (15.505 KM) i odvojeni Zivot (12.821 KM).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine za 2016.
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Utvrdili smo da zbog nedovoljnosti sredstava na nekim budzetskim pozicijama odredene
naknade su knjizene na druga konta i to iznos od 5.934 KM koji se odnosi na dio toplog obroka
za 12. mjesec (knjizenje izvr§eno na kontu neto place umjesto na kontu topli obrok) i 155 KM
naknade za troSkove smjeStaja za 12. mjesec (knjizenje na kontu unajmljivanje prostora ili
zgrada umjesto na kontu smjestaj funkcionera).

Uzimajuci u obzir navedena preknjiZzavanja, ukupne naknade su realno iznosile 173.089 KM.

Preporucujemo Institutu da s duznom paznjom planira budzZetske pozicije kao
pretpostavke za osiguranje odgovarajuceg iznosa sredstava za redovne tekuce izdatke.
Sve korekcije budZetom odobrenih sredstava, kao i knjigovodstveno evidentiranje
poslovnih promjena na pojedinim pozicijama potrebno je realizovati u skladu s vazeéim
propisima.

5.3. Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi sa 31.12.2016. iznose 14.305 KM. Znac&ajni izdaci na putnim
troSkovima u zemlji odnose se na troSkove putovanja osobnim vozilom (7.448 KM) i troSkove
dnevnica (5.762 KM).

U pojedina¢nim slu€ajevima uoéeno je da se pravdanje putnih naloga za sluzbena putovanja
ne vrdi u roku od sedam dana od dana povratka sa sluzbenog puta. Institut snosi troSkove
prijevoza za ¢lanove Upravnog odbora koji dolaze iz drugih drzava ili gradova na sastanak u
Sarajevu. Odlukom?!* je definisano da ukoliko isti koriste za sluzbeno putovanje putnicki
automobil u li€noj imovini pripada im naknada u visini od 20% cijene litre benzina (eurosuper
95) po prijedenom kilometru na odobrenoj relaciji (za odredene putne naloge ne moze se
ustanoviti koja je to relacija jer se u izvjeStaju samo navodi da su prisustvovali sjednici,
sastanku i sl.). Takoder, nisu predo€ena rjeSenja o koristenju automobila u li€noj imovini za
sluzbeno putovanje, iako je Odlukom definisano da rjeSenja donosi Kolegij direktora.
Navedenom Odlukom nije propisano ko odobrava putne naloge kada je rije¢ o sluzbenim
putovanjima u zemlji, $to je i posljedica da odredeni putni nalozi nemaju potpis odobrenja
sluzbenog puta, s tim da postoji odobrenje obracuna putnog naloga.

Neophodno je unaprijediti sistem internih kontrola vezano za putne trosSkove te
postupati u skladu s Odlukom o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih na
naknadu za sluzbeno putovanje®®.

Potrebno je internim aktom jasnije definisati naknadu za troskove prijevoza za ¢lanove
Upravnog odbora, s obzirom nato da postoje¢im nije jasno definisano koja se relacija
priznaje, u slucaju koristenja automobila u liénojimovini, a najées¢e sastanci i sjednice
se odrzavaju u Sarajevu.

5.4. lzdaci za telefonske i postanske usluge

Izdaci za telefonske i poStanske usluge sa 31.12.2016. godine iznosili su 30.193 KM, od ¢ega
se na fiksne telefone odnosi 13.937 KM, mobilne telefone 5.131 KM, izdatke za internet 6.060
KM i izdatke za poStanske usluge 5.065 KM.

14 Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja prava ¢lanova Upravnog odbora, Nadzornog odbora i Savjetodavnog odbora Instituta
na naknadu za sluzbeno putovanje broj 0571-02-1-1535/12 od 22.06.2012. g.

15 Odluka o naginu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 6/12 od 24.1.2012. godine).
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Revizijom je uo€eno da su troSkovi mobilnih telefona pravdani i preko blagajne i direktno na
racun korisnika. Takoder je konstatovano da se ne vrsi blagovremeno pravdanje troSkova
mobilnih telefona.

Na osnovu razgovora sa odgovornim osobama konstatovali smo da se ne rade godisnji i
polugodisniji izvjestaji o troSkovima koristenja mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona sa kojima bi
bio upoznat Kolegij direktora.

Preporucujemo da se unaprijedi sistem izvjesStavanja u dijelu potrosnje mobilnih i
fiksnih telefona u skladu s Pravilnikom o korisStenju telefona Vije¢éa ministara BiH.

5.5. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila sa 31.12.2016. godine iznose 108.795 KM i odnose se na
izdatke za gorivo (56.335 KM), motorno ulje (4.557 KM), nabavku autoguma (2.613 KM),
registraciju motornih vozila (4.894 KM), odrzavanje vozila (17.461 KM), usluge pranja vozila
(2.524 KM) i osiguranje vozila (20.411 KM).

Koristenje sluzbenih vozila je regulisano Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koristenja
sluzbenih vozila u Institutu i Pravilnikom o specijalizovanim sluzbenim vozilima. U skladu s
vazecim propisima, Institut ima pravo na tri sluzbena i 20 specijalizovanih vozila. Pravo na
stalnu upotrebu sluzbenog vozila sa vozatem imaju ¢lanovi Kolegija direktora.

Pravo na upotrebu sluzbenih vozila sa vozacem imaiju i ¢lanovi Upravnog odbora, Nadzornog
odbora i drugi zaposlenici Instituta, koji vrSe poslove za potrebe Instituta. S obzirom na
specificnost poslova i zadataka koje obavljaju osobe zaduZene za specijalizovana sluzbena
vozila, ista se mogu koristiti i izvan utvrdenog radnog vremena. Sa 31.12. 2016. godine Institut
je raspolagao sa 22 sluzbena vozila od kojih jedno nije u vlasnistvu Instituta. U toku godine,
prema prezentovanim podacima, nije bilo promjena u broju vozila.

Analizom putnih naloga u 2016. godini uocene su nepravilnosti (u pojedinim slu¢ajevima ne
popunjava se pocetno i krajnje stanje brojila po svakoj relaciji, utvrdeno je da ima loko voznje
i do 150 km, ne unosi se stanje kilometraze u momentu sipanja goriva, kolona prijedeni put,
potpis voza€a na prvoj stranici PN-4 itd.), koje povecavaju rizik za moguc¢e nenamjensko
koristenje sluzbenih vozila. Takoder je utvrdeno da evidencije o koriStenju vozila nisu
adekvatne niti sveobuhvatne te je stoga potrebno unaprijediti ovaj proces (pored ukupne
koli€ine goriva u litrima potrebno je navesti i kilometrazu za svako vozilo, zatim objediniti
evidencije o potro$nji goriva i servisu vozila, registraciji, zamjeni guma itd.). PolugodiSniji i
godisnji izvjesStaj o koriStenju sluzbenih vozila se ne dostavljaju Kolegiju direktora, kako je to
predvideno Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

Nadalje smo uocili da je u 2016. godini izvrSeno placanje faktura dobavljacu iz ranijih godina
u ukupnom iznosu od 911 KM, Sto nije u skladu s Pravilnikom o radunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH.

Zbog nepravovremenog pokretanja i okon€anja procedura javnih nabavki za 2016. godinu,
nabavka goriva, odrzavanja vozila, registracije i osiguranja su za veci dio 2016. godine vrSene
na osnovu ugovora iz prethodnih godina.

Preporuc¢ujemo da se uspostavi efikasan sistem internih kontrola glede izdataka za
upotrebu sluzbenih vozila sa akcentom na: priznavanje rashoda u momentu nastanka
obaveze, kako je to regulisano Pravilnikom o racunovodstvu sa rac¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija Bosne i Hercegovine;
sveobuhvatnije i svrsishodnije evidencije o koriStenju vozila te pravovremeno
pokretanje procedura javnih nabavki.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu 13



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Nadalje, smatramo da je potrebno preispitati odredbu internog akta o nacinu koristenja
sluzbenih vozila u dijelu koji se odnosi na stalnu upotrebu vozila, s obzirom na to da
Pravilnikom o nacinu korisStenja i nabavki sluzbenih vozila u institucijama BiH to nije
propisano.

5.6. lzdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 122.237 KM. Znacajni troSkovi odnose se
na: izdatke za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela (80.717 KM) i ugovore o djelu
(6.480 KM).

Izdaci zarad Upravnog i Nadzornog odborai drugih tijela ostvareni su u iznosu od 80.717
KM, a isti se odnose na isplate naknada &lanovima Upravnog odbora, Nadzornog odbora i
Savjetodavnog odbora (ukupno 14 osoba). Svim ¢lanovima se isplacuje naknada od 476 KM,
u skladu s odredbama ¢lana 39. Zakona o dopunama zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH?.

Izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu realizovani su u neto iznosu od 6.480 KM i
odnose se na angazovanje sedam osoba za obavljanje poslova CiS¢enja u sluzbenim
prostorijama u Isto€nom Sarajevu, Nevesinju, Doboju, Banjoj Luci, Gorazdu, Bihacu i Brékom.
MjeseCne naknade za ove usluge krec¢u se od 60 KM do 100 KM. Revizijom je uoCeno da se
vecina ugovora o djelu zaklju€uje za period od Sest mjeseci. Odredene osobe su angazovane
i prethodnih godina.

5.7. Nabavka materijala

Ukupni izdaci za nabavku materijala iznose 13.034 KM (bez nabavke autoguma). Znacajniji
izdaci odnose se na nabavku izdataka za kompjuterski materijal (2.588 KM), za obrasce i papir
(3.435 KM) i za uredski materijal (6.211 KM).

Konstatovano je da Institut ne vodi evidenciju o potrodnji materijala, ne prati realizaciju
zakljuenih ugovora, niti se vrSi kontrola ispostavljenih faktura iz ega se da zakljuciti da
sistem internih kontrola nije na zadovoljavajuéem nivou, $to moze uticati na povecanije rizika
izvrSenja nabavki koje nisu u skladu s ugovorima.

Misljenja smo da bi Institut trebao uvesti evidenciju potrosnje materijala i po vrijednosti
i po koli¢ini te vrsSiti nabavke u skladu sa zakljuéenim ugovorom. Neophodno je
uspostaviti efikasan sistem internih kontrola koji ¢ée osigurati pra¢enje realizacije
ugovora, a sve u cilju racionalizacije i namjenske potrosnje budzZetskih sredstava.

5.8. lzdaci za najam imovine i opreme

Troskovi unajmljivanja imovine i opreme realizovani su u iznosu od 155.626 KM i odnose se
na unajmljivanje prostora i zgrada u iznosu od 152.320 KM i unajmljivanje parking prostora u
iznosu od 3.306 KM.

Unajmljivanje prostora ili zgrada: Institut pla¢a troSkove unajmljivanja prostora za potrebe
sjediSta Instituta, Cetiri podrucna i Sest terenskih ureda. Znacajniji troSkovi unajmljivanja sa
31.12.2016. godini odnose se na: sjediste Instituta (109.259KM), Regionalni ured Tuzla (9.968
KM) i Regionalni ured Banja Luka (9.600 KM).

16 SluZbeni glasnik BiH, broj:88/15.
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5.9. Kapitalni grantovi

Zakonom o budzZetu institucija BiH za 2016. godinu’, Institutu su odobrena sredstva za
kapitalne grantove i transfere u ukupnom iznosu od 1.200.000 KM, od ¢ega 600.000 KM za
kapitalne transfere drugim nivoima vlasti — grantovi tuzilastvima i 600.000 KM za kapitalne
grantove pojedincima — grant za ukop ekshumiranih.

Sredstva za kapitalne grantove realizovana su u iznosu od 738.303 KM, od ¢ega za grantove
nizim nivoima vlasti — tuzilastvima 600.000 KM, a grantovi pojedincima — za ukope
ekshumiranih 138.303 KM.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti — grantovi tuzilastvima: Odlukom o raspodjeli
sredstava za ekshumacije i identifikacije za 2016. godinu*®, Upravni Odbor Instituta je odobrio
raspodjelu sredstava za ekshumacije i identifikacije, smjestaj i Cuvanje posmrtnih ostataka,
odjeée i predmeta, te ukopa neidentifikovanih posmrtnih ostataka u iznosu od 600.000KM
nadleznim tuzilastvima: Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona u Biha¢u (40.000 KM),
Kantonalno tuziladtvo Zenic¢ko-dobojskog kantona u Zenici (75.000 KM), Kantonalno tuzilastvo
Tuzlanskog kantona u Tuzli (410.000 KM), Okruzno tuZzilastvo Istoéno Sarajevo u Istoénom
Sarajevu (60.000 KM) i tuzilastvo Bréko distrikta BiH (15.000 KM). Istom odlukom je
precizirano da ¢e se rasporedena sredstva realizovati na osnovu Pravilnika o nacinu koristenja
sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije i drugim zakonskim i podzakonskim aktima
instituta sa pozicije 615100 — kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti — grant tuzilastvima.
Takoder je definisano da su tuzilaStva duzna na kraju svakog mjeseca obavezno dostaviti
IzvjeStaj o utroSku sredstava, a godisnji Izvjestaj najkasnije do 15. januara naredne godine u
skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o nacinu koriStenja sredstava Instituta za ekshumacije i
identifikacije®. NeutroSena sredstva doznacena nadleznim tuzilastvima Institut prenosi u
narednu godinu. Kolegij direktora Instituta je obavezan pratiti izvrSenje Programa ekshumacija
i i dinamiku utroSka sredstava, te o tome tromjesec¢no izvjestavati Upravni odbor Instituta, a
prema potrebi i suosnivace Instituta.

Medutim, kao $to je finansijska revizija ukazivala i preporucivala prethodnih godina, i u tekucoj
godini smo konstatovali da nisu preduzimane aktivnosti na uspostavijanju odgovarajucih
internih kontrola nad budZetskim sredstvima odobrenim na poziciji kapitalni transferi drugim
nivoima vlasti — grantovi tuzilastvima. Naime, kao sto je u tekstu navedeno, Upravni odbor je
donio Odluku o raspodjeli odobrenih sredstava za predmetne namjene krajem 2016. godine,
iako su ista odobrena pravovremeno u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH. Ponovo
rukovodstvo Instituta nije postupalo u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu koriStenja
sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije, posebno u dijelu koji se odnosi na obavezu
izvjeStavanja.

Nacin rada svih nivoa odgovornosti u Institutu je doveo do neprimjerenog odnosa spram
ovilastenja koja su povjerena Institutu kao samostalnoj, stru¢noj i nezavisnoj instituciji u cilju
provodenja svih aktivnosti iz utvrdenog domena rada.

Potrebno je, bez odlaganja i s naro¢itom paznjom, da svi nivoi odgovornosti u Institutu
u okviru svojih nadleznosti preduzmu potrebne aktivnosti na konacnom uspostavijanju
odgovarajuéih internih kontrola nad izdacima za kapitalne transfere drugim nivoima
vlasti — grantovi tuZilastvima, u skladu s vazec¢im propisima, a u cilju pouzdanog
finansijskog izvjestavanja i namjenskog trosenja budzetskih sredstava.

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj:101/15.
18 Odluka broj::05/1-02-1-2411/16 od 22.12.2016. g.
19 Sluzbeni glasnik BiH broj 58/08.
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Grantovi pojedincima za ukope ekshumiranih osoba su realizovani u iznosu od 138.303
KM. Cijene pogrebne opreme i usluga te uslovi i mjere za ostvarivanje prava na troSkove
ukopa posmrtnih ostataka identifikovanih i neidentifikovanih nestalih osoba utvrdene su
Odlukom o utvrdivanju visine troSkova ukopa posmrtnih ostataka identifikovanih i
neidentifikovanih osoba?’, koju je donio Upravni odbor na prijedlog Kolegija direktora. Sektor
za opce, pravne i finansijske poslove vrsi kontrolu svih raduna i placanja koji se odnose na
troSkove predvidene navedenom Odlukom, glede opravdanosti i visine istih.

6. Bilans stanja

Aktiva Instituta se odnosi na gotovinu, kratkoro¢na potraZivanja i zalihe (143 KM) i stalna
sredstva iskazana po sadasnjoj vrijednosti (103.476 KM). Pasiva se odnosi na kratkoro¢ne
tekuce obaveze (48.767 KM), obaveze prema zaposlenima (114.320 KM) i izvore sredstava
(103.476 KM).

Obaveze prema dobavljaima (48.767 KM) i obaveze prema zaposlenima (114.320 KM)
izmirene su u 2017. godini.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

6.1. Popis sredstava i obaveza

Institut nije izvrSio sveobuhvatan popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazZivanja i
obaveza, te sitnog inventara i materijala u skladiStu na 31.12.2016. godine. Popisna komisija
je sacinila Elaborat o popisu sredstava, obaveza i potrazivanja. Medutim, isti nije usvojen od
rukovodstva, a samim tim nisu preduzimane ni mjere po preporukama Komisije za popis.

Popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza: Komisija za popis stalnih sredstava nije
izvrSila fiziCki popis stalnih sredstava u poslovnim prostorijama van sjedista Instituta. Popis je
izvrSen na nacin da su liste sa stanjem stalnih sredstava koja se nalaze u podruénim i
terenskim uredima dostavljene e-mailom komisiji za popis u sjedistu Instituta.

Komisija nije izvrSila popis sredstava datih na koriStenje drugima. Naime, na osnovu Ugovora
0 posluzi iz 2011. godine Institut je dao dva bagera na koristenje JKP Komemorativni centar
d.o.0. Tuzla. Komisija u Elaboratu o popisu nije navela da se navedene maS$ine nalaze kod
navedene pravne osobe niti je istoj pravnoj osobi upuéena lista za popis opreme — masina
koje koristi. UoCeno je, takoder, da je u prilogu Elaborata priloZzena samo inventurna lista
oshovnih sredstava koja ne sadrzi u odredenim slu€ajevima podatke o osobama koje zaduzuju
odredena sredstva.

Komisija nije izvrSila popis potrazivanja na 31.12.2016. godine.

Popis obaveza: Kratkoro¢ne tekuce obaveze iznose 163.087 KM, a odnose se na obaveze
prema dobavlja¢ima (25.886 KM), obaveze po obustavljenim porezima i doprinosima (5.940
KM), kratkoro€ne obaveze prema fizickim osobama (16.941 KM), obaveze za plac¢e (56.387
KM), obaveze za naknade pla¢a (4.511 KM), obaveze za poreze i doprinose na plaée (43.223
KM) i ostale obaveze prema zaposlenima (10.199 KM).

20 Odluka broj:01-40-1283/09.
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Popis obaveza nije izvrSen u skladu s Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza
budzetskih institucija BiH niti Pravilnikom o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

Obaveze prema dobavljadima iznose 25.886 KM i iste su popisane na osnhovu iskazanog
stanja analitickih kartica dobavljata, a ne na osnovu uskladivanja podataka iz pomocne
evidencije (KUF) sa podacima iz glavne knjige. Nadalje je uoCeno da knjiga ulaznih faktura
nije uspostavljena u formi kako je to propisano odredbama ¢lana 21. stav (2) Pravilnika o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija
Bosne i Hercegovine, a $to je bitho za pouzdano i taéno pracenje stvaranja finansijskih
obaveza u instituciji. Uvidom u stanje na izvodima otvorenih stavki kod pojedinih dobavijaca
iz uzorka i analiticke kartice dobavijaCa, uoCeno je da stanja sa dobaviljaCima u nekim
slu¢ajevima nisu usaglasena.

Preporucujemo Institutu da obavljanje popisa vrsi u skladu s Uputstvom o vrsenju
popisa imovine i obavezaz i Pravilniku o rac¢unovodstvuz, te da preduzme dodatne
aktivnosti koje ¢e doprinijeti uspostavijanju sveobuhvatnog i efikasnog procesa popisa
imovine i obaveza.

7. Javne nabavke

Institut je donio Plan javnih nabavki za 2016. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama. Odlukom Kolegija direktora formirana je Komisija za javhe nabavke. Prema
prezentovanim podacima, u 2016. godini je provedeno pet postupaka javnih nabavki sa
zaklju€enim ugovorima ukupne vrijednosti od 60.709 KM (bez PDV-a). Provedeni postupci se
odnose na nabavku goriva i maziva putem otvorenog postupka (ugovor vrijednosti 35.759 KM
bez PDV-a), tri konkurentska postupka (za nabavku uredskog materijala i tonera, servisiranje
i osiguranje vozila) i jedan direktni postupak (za usluge servisiranja kompjuterske opreme).

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabavki utvrdili smo sljedece:

Nabavka goriva: Na osnovu Odluke Kolegija direktora Instituta od 22.6.2016. godine
pokrenuta je procedura otvorenog postupka javne nabavke goriva i maziva za motorna vozila.
Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 79.500 KM bez PDV-a, a kriterij za dodjelu ugovora
je najniza cijena. U predvidenom roku za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda samo jednog
ponudaca s kojim je i zaklju¢en ugovor krajem godine (11.11.2016.) u ukupnom iznosu od
41.873 KM. Dodjela ugovora je objavljena na portalu javnih nabavki. Konstatovali smo da je u
ugovoru naveden rok vaZenja do 31.12.2016. godine, odnosno do momenta realizovanja istog
prema dinamici, datom roku i prihvacenoj ponudi. U ,ostalim*“ odredbama istog ugovora je
definisano da ugovorno tijelo zadrZzava pravo naknadne izmjene ugovorenih koli¢ina u smislu
njihovog povecanja ili smanjenja u skladu s izmjenama uzrokovanim objektivnim okolnostima,
odnosno izmjenom zakonske regulative.

Nabavka uredskog i kompjuterskog materijala: Predmetna nabavka je provedena putem
konkurentskog postupka, prema kriteriju najnize cijene. Planirana vrijednost nabavke je

bila 8.000 KM za nabavku uredskog materijala i 3.000 KM za nabavku kompjuterskog
materijala.

21 Uputstvo o vrsenju popisa imovine i obaveza budzZetskih korisnika/institucija BiH na 31.12. tekuce godine broj 01-St4-
50-6438/04 od 08.12.2004. godine.

22 Pravilnik o raéunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH broj 01-08-02-

1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine.
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Obavljenom revizijom konstatovali smo da su tenderskom dokumentacijom utvrdeni minimalni
uslovi za kvalifikaciju ponudaca kao i dokazi na osnovu kojih se vrSi ocjena. Ugovor je
zakljucen 4.10.2016. godine s ponuda¢em koji je dostavio najpovoljniju ponudu na iznos od
5.213 KM. Rok vazenja ugovora je definisan do 31.12.2016. godine, odnosno do momenta
realizacije istog prema dinamici, datom roku i prihva¢enoj ponudi.

Uvidom u analiti¢ku karticu dobavljaCa (izabranog ponudaca) konstatovali smo da je na
osnovu zaklju¢enog ugovora (5.213 KM) realizovan iznos od 6.452 KM, a Sto predstavlja
prekoraCenje za iznos od 1.239 KM (ili 23%).

Preporuc¢ujemo da se uspostave odgovarajuce interne kontrole koje mogu unaprijediti
proces planiranjajavnih nabavki, paZfjivu pripremu tenderske dokumentacije, dinamiku
pokretanja procedura, definisanje bitnih elemenata ugovora koji se odnose na rok,
vrijednost i koli¢inu kao i praé¢enje realizacije zaklju¢enih ugovora u skladu s uslovima
definisanim tenderskom dokumentacijom.
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8. Komentari

Institut je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji za
2016. godinu. S obzirom na to da u dostavljenim komentarima nije bilo osporavanja iznesenih
nalaza i preporuka smatramo da su isti od strane Instituta prihvaceni. NasSe konstatacije u
Nacrtu izvjeStaja koje su bile predmetom komentara se zasnivaju na €injenicama do kojih smo
dosli tokom revizije. U dijelu komentara koji se odnosi na Informaciju o nestalim osobama BiH
prihvatili smo izneseni stav i dodatno obrazlozenje. Prema tome smo izvrSili manju korekciju
u dijelu konstatacije, koja se odnosi na nacin sacinjavanja pomenute Informacije. Uzimajuci u
obzir navedeno, ovaj lzvjestaj je, izuzimajuci navedenu korekciju, neizmijenjen u odnosu na
Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Nada Laco, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Nedzad Haijti¢, visi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta

Nevena Bugarin, revizor, v.r.
Dragoljub Kovingi¢, v.r.

Azra Husié, revizor, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Institut za nestale osobe BiH

Tabela |

Obis Odobreni Uskladivanja l;ﬁl:igztl lzvrSenje Indeks
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 2.008.000 0 2.008.000 1.867.850 93
Bruto place i naknade 1.266.000 1.266.000 1.231.491 97
Naknade troskova zaposlenih 161.000 6.000 167.000 167.000 100
Putni tro$kovi 30.000 -6.000 24.000 14.305 60
Izdaci telefonskih i post. usluga 39.000 -4.000 35.000 30.193 86
Izdaci za energiju i kom. usluge 31.000 31.000 22.373 72
Nabavka materijala 19.000 19.000 15.647 82
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 85.000 85.000 66.209 78
Unajmljivanje imovine i opreme 156.000 156.000 155.626 100
Izdaci za tekuée odrzavanje 31.000 31.000 22.358 72
Izdaci za osiguranje 18.000 4.000 22.000 20.411 93
Ugovorene i druge posebne usluge 172.000 172.000 122.237 71
2. Kapitalni izdaci 134.000 0 134.000 0 0
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 134.000 134.000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 1.200.000 0 1.200.000 738.303 62
Kapitalni gran. nizim niv. vlasti 600.000 600.000 600.000
Kapitalni gran. pojed. i neprof. org. 600.000 600.000 138.303 23
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
Ukupno (1+2+3+4+5) 3.342.000 0 3.342.000 2.606.153 78

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 27.02.2017. godine.

v.d. predsjedavajuci ¢lan Kolegija
direktora:

Amor Masovi¢




Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Institut za nestale osobe BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2015. | 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 984 143 15
Novc€ana sredstva 984 234 24
Kratkoro¢na potrazivanja 91
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgrani¢enja
2. Stalna sredstva 160.436 103.476 64
Stalna sredstva 1.141.080 1.141.080 100
Ispravka vrijednosti 980.644 | 1.037.604 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 160.436 103.476 64
Dugoroéni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 161.420 103.619 64
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 166.915 163.087 98
Kratkorogne tekuce obaveze 55.373 48.767 88
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 111.542 114.320 102
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 160.436 103.476 64
Izvori sredstava 160.436 103.476 64
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 327.351 266.563 81

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4, napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neé¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 27.02. 2017. godine.

v.d. predsjedavajuci ¢lan Kolegija direktora:
Amor MaSovi¢
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institut)
duzno je osigurati da finansijski izvjestaji za 2016. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15
od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH
broj 101/15) i prateéim uputstvima, pojadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjeStaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Instituta.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e daje osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o dafinansijskiizvjestaji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzZeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 27.02.2017. godine

v.d. predsjedavajuci ¢lan Kolegija
direktora:
Amor MaSovi¢
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