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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za 2016. godinu koji obuhvataju: bilans stanja,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta —
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze zna€ajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvr$ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine?! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAlI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaiji
Ministarstva ne sadrZze znaCajne pogreSne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. 1zbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuci procjenu rizika zna¢ajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne
u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvr8enih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.
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Misljenje

Prema nasem miSljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava ha 31.12.2016. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na:

e uocCene slabosti prilikom provodenja popisa sredstava i obaveza (tacka 6.1. 1zvjeStaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna€ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju€uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢ée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje

Prema nasem mis$ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2016.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na:

¢ nedostatke i slabosti vezane za kreiranje tenderskih dokumentacija i prihvatljivost
ponuda u odnosu na zadate uslove u istim (tacka 7. lzvjestaja).

Sarajevo, 21.06.2017. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o finansiranju institucija BiH;

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akii;

e Zakon o placéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

e Zakon o internoj reviziji;

Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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I 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine®. Ministarstvo je nadlezno za: poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana,
zastitu liénih podataka, prijavu prebivalista i boravista, licne dokumente, putne dokumente i
postupak evidencije registracije vozila te poslove deminiranja.

Ministarstvo je takoder nadlezno i za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u
nadleznosti Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije u
podruéjima: zdravstva i socijalne zastite, penzija, nauke i obrazovanja, rada i zaposljavanja,
kulture i sporta i geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2015. godinu,
sacinio lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem paznje. U
IzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nedostataka. Ministarstvo nije
postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2015. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizovane preporuke

e Ministarstvo je preduzelo aktivhosti na unapredenju kontrole nad utroSkom
dodijeljenih sredstava tekucih grantova, a iste se ogledaju u definisanju obaveze
korisnika za dostavljanje revizorskog izvjestaja o utroSku dodijeljenih sredstava
iznad 20.000 KM te upucivanju Vijecu ministara informacija o teku¢im grantovima;

e lzvrSeno je uskladivanje internog akta sa odredbama Pravilnika o upotrebi vozila
Vije€a ministara;

e VijeCe ministara je na prijedlog Ministarstva donijelo Pravilnik o kategorizaciji
sportista na nivou BiH, kojim su utvrdene kategorije sportista, postupak
svrstavanja sportista, kriteriji za kategorizaciju sportista te oblici i nacin
ostvarivanja prava koje sportisti ostvaruju na osnovu kategorizacije;

e Plac¢anje usluga osobama angaZovanim putem ugovora o djelu vrSi se nakon
okonc&anja posla i po podnesenom i usvojenom izvjestaju o obavljenom poslu;

¢ Internim aktom Ministarstvo je definisalo pravila i procedure te obaveze i
odgovornosti sluzbenika uklju€enih u proces javnih nabavki.

3 Sluzbeni glasnik BiH, br: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07,35/09 i 103/09

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2.2. Preporuke €ija je realizacija u toku

o Preduzete su odredene aktivnosti na unapredenju procesa javnih nabavki, a iste
se ogledaju u sljede¢em: osnovni elementi ugovora se objavljuju na web stranici,
a interni akt kojim su preciznije definisani postupci i nagin provodenja procesa
javnih nabavki donesen je u drugoj polovini godine. Medutim, uzimajuéi u obzir
uocCene slabosti u 2016. godini efikasnost sistema javnih nabavki jos uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou;

e Ministarstvo je nastavilo aktivnosti na unapredenju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

2.3. Nerealizovane preporuke
e |tokom 2016. godine nastavljena je kontinuirana isplata naknade za prekovremeni
rad.

3. Sistem internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Organizacija i rukovodenje: Unutradnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji je, uz prethodno pribavljenu saglasnost Vijeca
ministara BiH, na snazi od 11.07.2016. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom te opis radnih mjesta sluzbenika i zaposlenika. Istim su sistematizovana radna
mjesta za 196 izvrSilaca, a na 31.12.2016. godine u Ministarstvu je bilo 150 zaposlenih, koliko
je i odobreno budzetom.

Ministarstvom rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra i sekretarom Ministarstva.
Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva obavljaju se u devet osnovnih organizacionih
jedinica Ministarstva, kojima rukovode pomo¢énici ministra.

Procesom revizije uo€eno je da u Ministarstvu za jednog drzavnog sluzbenika nije prestao
radni odnos po navrSetku 65 godina Zivota. Uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH,
Ministarstvo je, po sticanju uslova za penzionisanje, produzilo radni odnos drzavnom
sluzbeniku za tri mjeseca.

Shodno navedenom, skreéemo paznju na jasne odredbe Zakona o radu u institucijama BiH u
vezi s prestankom radnog odnosa po sili zakona.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Ministarstvo je preduzelo aktivnosti ha uspostavljanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, medutim, isti nije u cijelosti implementiran u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirucnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu u
institucijama BiH i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Formirana je radna grupa za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i
kontrole i procesa upravljanja rizicima. Medutim, Ministarstvo nije utvrdilo rizike za poslovne

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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procese niti je donijelo strategiju upravljanja rizicima, a osim toga nije u obliku pisanih politika
i procedura definisalo kontrolne aktivnosti koje bi umanijile rizike po procesima.

Ministarstvo je popunilo obrazac GodisSnjeg izvjeStaja o finansijskom upravljanju i kontroli za
2016. godinu i blagovremeno isti dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
finansija i trezora BiH.

Preporucujemo Ministarstvu da intenzivira aktivhosti na uspostaviljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a sve u cilju uspostavljanja sveobuhvatne i
efikasne interne finansijske kontrole.

Internarevizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH®, interna revizija Ministarstva bi
trebala obavljati reviziju pored Ministarstva i kod devet drugih institucija BiH. Ministarstvo je u
okviru svoje organizacije uspostavilo Jedinicu interne revizije te u 2015. godini imenovalo
rukovodioca Jedinice i jednog internog revizora, dok jedno sistematizovano radno mijesto
internog revizora nije popunjeno.

Jedinica interne revizije je sacinila GodiSnji izvjestaj o internoj reviziji i isti blagovremeno
proslijedila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici. U skladu sa GodiSnjim planom revizije u
Ministarstvu su revidirana tri procesa i to: proces javnih nabavki, pla¢a i naknada i proces
dodjele grantova. Sacinjeni su izvjestaji o obavljenoj reviziji i date preporuke za prevazilazenje
uoCenih nedostataka. Jedinica interne revizije, radi utvrdivanja da li je revidirana organizacija
preduzela korektivne aktivnosti, prati primjenu preporuka datih u ranijim izvjestajima i o istom
informiSe ministra.

Prevencija korupcije: Vije¢e ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strategiju za borbu protiv
korupcije i Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. godina. Ministarstvo
je shodno navedenoj Strategiji i Akcionom planu donijelo, uz prethodnu saglasnost Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, Plan borbe protiv korupcije
za period 2016-2017.

4. Budzet i izvjeStavanje

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu®, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 11.407.000
KM, od Cega je za tekuce izdatke odobreno 5.842.000 KM, tekuce grantove 5.550.000 KM i
kapitalne izdatke 15.000 KM.

Ministarstvu su Zakonom o budzetu odobreni tekuéi grantovi neprofitnim organizacijama, koji
su se realizovali kroz pet projekata i to za: Sufinansiranje projekata institucija kulture
(3.097.000 KM), Sufinansiranje sportskih manifestacija (1.452.000 KM), Program za pripremu

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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projekata potencijalnih kandidata (444.000 KM), Medunarodnu kulturnu saradnju (440.000
KM) i Podrsku tehnic¢koj kulturi u BiH (117.000 KM). Za praéenje realizacije tekucih grantova
otvoreni su posebni projektni kodovi.

Ministarstvo je takoder, u okviru sredstava budzeta, u cilju lak§eg praéenja izvrSenja budzeta
otvorilo subanaliticke projektne kodove za pracenje realizacije sredstava po osnovu rada Cetiri
komisije i to: Komisije za deminiranje u BiH, Komisije za koordinaciju pitanja mladih BiH,
Drzavne komisije za granicu BiH i Drzavne komisije za saradnju BiH sa organizacijom
UNESCO. Clanove komisije imenuje Vijeée ministara, a Ministarstvo pruza administrativnu i
tehniCku pomo¢ za rad ovih komisija. lzvjeStaj o radu komisije podnose Vijecu ministara. Za
rad ovih komisija iz sredstava budzeta Ministarstva planirano je ukupno 287.800, a
realizovano 88.730 KM. Drzavna komisija za granicu BiH je imala neznatan utroSak
finansijskih sredstava (75 KM). Takoder, iz budzeta Ministarstva se vrSi isplata naknada za
rad Vije¢a za nauku BiH kao savjetodavnog struénog tijela Ministarstva u oblasti nauke i
tehnologije i Vije¢a za sport BiH kao najviSeg savjetodavnog tijela Ministarstva koje se brine
za razvoj sporta na nivou BiH. Odlukom Vije¢a ministara definisano je da ¢lanovi vije¢a imaju
pravo na jednokratnu godi$nju naknadu u iznosu dvije prosjecne place isplaéene u BiH po
podnesenom i usvojenom godiSnjem izvjestaju o radu. S obzirom na to da u budzetskoj godini
nisu podneseni izvjestaji, isplate naknade za rad nije ni bilo, samo su za ¢lanove vije¢a
prilikom dolaska na sjednice, u skladu sa odlukom Vije¢a ministara, priznavani i isplacivani
troSkovi prijevoza.

Pored toga, Ministarstvo je tokom godine raspolagalo sa sredstvima iz donacija (325.796 KM),
a na ime devet projekata. Praéenje realizacije projekata je uspostavljeno na oshovu
pojedinacnih projektnih kodova. NeutroSena sredstva u vrijednosti od 126.039 KM su
prenesena u 2017. godinu.

Ministarstvo je tokom godine tri puta izvrSilo prestrukturisanje rashoda, koja je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog budzZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja sredstava iznosio je 190.000 KM.
Znacajnija promjena strukture budzeta izvrSena je na poziciji kapitalnih izdataka — nabavka
opreme. Zakonom o budzetu Ministarstvu su odobrena sredstva za kapitalna ulaganja u
vrijednosti od 15.000 KM, na osnovu prestrukturisanja (76.000 KM) i prodaje osnovnih
sredstava (35.092 KM). Ministarstvu je na ime kapitalnih ulaganja u 2016. godini bilo
operativno (126.092 KM). Znacajnija sredstva su utroSena za nabavku dva motorna vozila i
kompjutersku opremu.

Takoder, Ministarstvu su tokom godine dodijeljena sredstva iz tekuée rezerve u vrijednosti od
500.000 KM, a na ime sufinansiranja Evropskog zimskog olimpijskog festivala za mlade 2019.
godine (EYOF). Odlukom Vijeéa ministara BiH iz decembra 2015. godine odobren je
viSegodisnji projekt ,Sufinansiranje Evropskog zimskog olimpijskog festivala za mlade 2019.
godine (EYOF)“, za period 2015-2018. godine u ukupnoj vrijednosti od 1.900.000 KM, a koji
je prvobitno evidentiran na poziciji 9999-2 Rezervisanja. Odlukom Vije¢a ministara, u 2016.
godini projekat je sa pozicije rezervisanja evidentiran kao viSegodisnji projekat u Ministarstvu.
Ukupno raspoloziva sredstva sa 31.12.2016. godine po ovom projektu su 900.000 KM i ista
su prenesena u 2017. godinu. Realizacije sredstava u 2016. godini nije bilo.

Godisnje finansijske izvjestaje za 2016. godinu Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Takoder, Godisniji
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izvjeStaj o realizaciji Plana i programa rada Ministarstva za 2016. godinu dostavljen je Vijecu
ministara BiH.

5. lzvrSenje budzeta

U Godisnjem finansijskom izvjestaju Ministarstva za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
11.119.464 KM, §to u odnosu na raspolozivi budzet Ministarstva u iznosu od 12.700.152 KM
predstavija izvrSenje od 88%. Razlog za nerealizovanje sredstava, u iznosu od 1.580.692 KM,
najve¢im dijelom odnosi se na nerealizovanje visegodiSnjeg kapitalnog projekta — EYOF kao i na
djelimicnu realizaciju nov€anih donacija.

Znacajni rashodi evidentirani su ha pozicijama: tekuc¢i grantovi (5.544.683 KM), bruto plaée
(3.919.404 KM), naknade zaposlenih (513.803 KM) te ugovorene i druge posebne usluge
(228.682KM).

Pregled rashoda budZzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu IzvjesStaja.
Postupcima revizije uocili smo nedostatke i slabosti na sljedeéim pozicijama rashoda:
5.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 3.910.404 KM, od
¢ega su najznacajnija sredstva isplacena na ime neto placa 1.808.949 KM. Pored toga, evidentirani
su iizdaci na osnovu isplata stimulacija (33.156 KM), kao i isplate naknada pla¢a za produZeni rad
(8.761 KM). ProsjeCan broj osoba za koje su isplacene plaée u Ministarstvu iznosio je 150
zaposlenih.

Prekovremeni rad: Ministarstvo je i u 2016. godini na osnovu odluke ministra iz juna 2015.
godine vrsilo svaki mjesec isplatu naknade za prekovremeni rad vozacu ministra i vozacu
zamjenika ministra. Ukupno isplaceni iznos naknade za prekovremeni rad vozaca iznosi 8.761
KM. Isplata mjese¢ne naknade je vrSena na osnovu pojedinacnih rjeSenja, koja su izdavana
po podnesenom zahtjevu, a uglavnhom za prekovremeni rad preko 40 sati mjesecno.

Ponovo preporucujemo da se isplata sredstava po ovom osnovu vrsi samo u izuzetnim
slucajevima te da se prvenstveno razmotri moguénost preraspodjele radnog vremena.

5.2. Putni troSkovi

Ukupno evidentirani izdaci za putne troSkove iznose 233.472 KM, pri Eemu izdaci za troskove
putovanja u inostranstvo iznose 188.985 KM, a za troSkove putovanja u zemlji 44.487 KM.

Uvidom u izdate i opravdane putne naloge uodene su odredeni slabosti sistema internih
kontrola. Izvjestaji o obavljenim sluzbenim putovanjima, u pojedinim slu¢ajevima, nisu jasni i
sveobuhvatni. Prilikom pravdanja trodkova putovanja u inostranstvo sluzbenim vozilom, u
pojedinim slu€ajevima, ne navodi se vrijeme prelaska granice, Sto je osnova za ispravan
obracun pripadajucéih dnevnica. Pored toga, uvidom u putne naloge i u evidencije o prisustvu
na poslu, koje su osnova za obraCun plaéa, uoCene su odredene neuskladenosti. Naime,
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uoceno je, na bazi uzorka, da ima sluajeva da su istoj osobi za iste dane evidentirani i
sluzbeni put i prisustvo na poslu.

Procesom revizije, utvrdili smo da su troSkovi smjestaja u zemlji (19.739 KM) realizovani
isklju€ivo putem blagajne.

Preporucujemo da se unaprijedi sistem interne kontrole, kako u pogledu evidentiranja
prisustva na poslu, tako i naéina pravdanja troSkova sluzbenih putovanja.

S obzirom na realizovanu vrijednost sredstava za smjestaj u zemlji, u cilju smanjenja
prometa blagajne, preporuc¢ujemo da se pla¢anje smjestaja prilikom sluzbenih
putovanja vrsi bezgotovinski, putem Jedinstvenog ra¢una trezora.

Provedenom revizijom putnih troSkova utvrdeno je da su izdavani putni nalozi i ispladivani
putni troSkovi osobama koje nisu zaposlenici Ministarstva. Isplata je vrSena za ¢lanove
interresornih radnih grupa koji nisu iz institucija BiH. Odlukom Vije¢a ministara BiH o nacinu i
postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje
precizirano je kako prava definisana ovom Odlukom mogu ostvarivati iskljucivo zaposleni u
institucijama BiH. Pored toga, kao troskovi sluzbenih putovanja zaposlenih evidentirani su i
tro8kovi isplaéene naknade za prijevoz (za dolazak na sjednicu i povratak sa sjednice)
imenovanim ¢&lanovima Vije¢a za sport i Vijeca za nauku. | pored €injenice da ¢lanovi vije¢a
imaju definisano pravo na naknadu troSkova prijevoza za dolazak na sjednice i odlazak sa
sjednica, isti ne bi trebali da se evidentiraju kao troskovi naknade zaposlenih u Ministarstvu.

Shodno navedenom, preporucujemo Ministarstvu da dosljedno primjenjuje odredbe
Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje. S tim u vezi, takoder preporucujemo
da se precizno definisu prava ¢lanova interresornih radnih grupa prilikom putovanja,
kao i na¢in evidentiranja troSkova putovanja.

5.3. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci koji se odnose na upotrebu sluzbenih vozila evidentirani su u iznosu od 89.896
KM. Znacajniji izdaci odnosi se na nabavku goriva (34.276 KM), popravak i odrZzavanja vozila
(28.666 KM), nabavku autoguma (10.333 KM) te osiguranje vozila (10.031 KM).

Internim Pravilnikom o uslovima nabavke i naCina koriStenja sluzbenih vozila definisan je nacin
koriStenja i odrzavanja sluzbenih vozila. Pravo koriStenja sluzbenih vozila 24 sata dato je
ministru, zamjeniku ministra i sekretaru Ministarstva. Internim pravilnikom definisano je da se
sluzbena vozila Ministarstva koriste iskljuivo u radne dane i u toku radnog vremena.
Zakljuéno sa 31.12.2016. godine Ministarstvo je raspolagalo sa osam vozila.

Procesom revizije konstatovali smo da Ministarstvo posjeduje odredene evidencije o
koristenju sluzbenih vozila, medutim, iste nisu u potpunosti tane, pouzdane i svrsishodne.
Takoder, uvidom u pojedine putne naloge za vozila uoCeno je da se isti ne popunjavaju u
skladu sa internim pravilnikom Ministarstva i Pravilnikom o uslovima nabavke i nacina
koritenja sluZzbenih vozila u institucijama BiH (ne navode se relacije kretanja vozila, prijedeni
put, osoba koja je upravljala vozilom i sl.). S obzirom na to da putni nalozi za vozila ne sadrze
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sve potrebne informacije, misljenja smo da nije moguée u potpunosti uspostaviti adekvatnu
kontrolu koristenja sluzbenih vozila.

Analizirajué¢i putne naloge za vozila, utvrdeno je da kod pojedinih putnih naloga postoje
odredene neuskladenosti upisanih relacija kretanja i prijedenog broja kilometara sa izdatim
racunima za gorivo. Pored toga, uocili smo i evidentiranje loko voznje preko 100 km dnevno.
Uvidom u troSkove upotrebe vozila utvrdili smo da se od ukupno evidentiranih troSkova
odrzavanja vozila oko 40% odnosi na troSkove odrzavanja dva vozila, od kojih je jedno novo
vozilo u upotrebi od marta 2016. godine.

U skladu sa navedenim, moZe se zakljuciti da opisani nedostaci i odredene manjkavosti
nacina koristenja sluzbenog vozila upuéuju na poveéan rizik za nenamjensku i neracionalnu
potrosnju javnih sredstava.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu uspostavljanje ta¢nih i pouzdanih evidencija o upotrebi
sluzbenih vozila, a sve u cilju uspostavljanja adekvatnog sistema internih kontrola
koristenja voznog parka i, s tim u vezi, raspolaganja javnhim sredstvima.

5.4. Tekuéi grantovi

Zakonom o budzetu, Ministarstvu su dodijeljena sredstva za realizaciju tekuéih grantova u
vrijednosti od 5.550.000 KM, a na ime realizacije pet projekata. Tokom godine je na poziciji
tekucih grantova uvrsten jo$ jedan projekat ukupne vrijednosti 100.000 KM, a na osnovu
Sporazuma o sufinansiranju izmedu Razvojnog programa UNDP-a i Ministarstva, a za
realizaciju ranije zapoCetog Projekta protivminskog upravljanja i rukovodenja. Sredstva su
osigurana prestrukturisanjem.

Analizirajuéi realizaciju dodjele sredstava iz tekucih grantova moze se konstatovati da je
Ministarstvo u konacnici raspolagalo sa 5.560.000 KM, a za realizaciju Sest programa. Ukupno
realizovana sredstva iznose 5.544.683 KM. Raspolaganje znacajnijim sredstvima evidentirano
je na ime Sufinansiranja programa u oblasti kulture (3.097.700 KM) i Sufinansiranja sportskih
manifestacija (1.452.000 KM).

Vijece ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva, u februaru donijelo pojedinane odluke o
kriterijima za dodjelu sredstava tekuéih grantova, kojim je definisano da se dodjela sredstava
za odredeni dio vrSi na osnovu javnog poziva, dok se manji dio sredstava dodjeljuje na osnovu
pojedinacno podnesenih zahtjeva. Po provedenom javnom pozivu, imenovana komisija, Ciji
¢lanovi su predstavnici ovog Ministarstva i Ministarstva finansija i trezora BiH, izvrSila je
evaluaciju prispjelih ponuda te sacinila prijedloge odluka za dodjelu sredstava. Konacéne
odluke o dodjeli sredstava za svaki grant pojedinacno donijelo je VijeCe ministara BiH.
Ministarstvo je, u skladu sa odlukama Vije¢a ministara BiH, zaklju€ilo ugovore sa korisnicima
dodijeljenih sredstava kojim su detaljnije definisani uslovi koridtenja sredstava, odgovornosti,
nacin izvjeStavanja te druga pitanja vazna za implementaciju projekta za koji su odobrena
sredstva. ZakljuCenim pojedinacnim ugovorima, korisnici su se obavezali za dostavljanje
narativnog i finansijskog izvjeStaja o utroSku sredstava u roku od 30 dana po okoncCanju
projekta, dok je rok za dostavljanje izvjeStaja za grant Sufinansiranje sportskih manifestacija
definisan najkasnije do 31.03.2017. godine.
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Za projekte €ija je vrijednost veéa od 20.000 KM, definisana je obaveza dostavljanja izvjestaja
revizorske kuce o utroSku sredstava.

Rokovi za podnosenje izvjeStaja o utroSku dodijeljenih sredstava, u momentu obavljanja
zavrsne revizije, nisu istekli te stoga nismo u moguénosti izvrsiti ocjenu podnesenih izvjestaja.
Imajuci u vidu da se znacajnija sredstva za realizaciju tekuéih grantova odobravaju i realizuju
svake godine, Ured za reviziju institucija je u okviru revizije ucinka detaljnije obradio ovu temu
te dao preporuke u cilju unapredenja ovog procesa i otklanjanja uoCenih nedostataka — viSe
na www.revizija.gov.ba.

Takoder, interna revizija Ministarstva je sacinila izvjestaj o reviziji procesa dodjele grantova u
Ministarstvu u kome su date sistemske preporuke za prevazilazenje uo€enih nedostataka
(razdvajanje osoba u komisijama za evaluaciju formalne ispravnosti prijava i bodovanja
projekata od komisije koja ¢e izvrSiti evaluaciju izvjestaja o utroSku sredstava, unapredenje
procesa evaluacije u obrascima za evaluaciju koji su prilog Odluke i sl.). Realizacija datih
preporuka bi doprinijela uspostavljanju efikasnijeg sistema dodjele i pracenja utroSka
sredstava tekucih grantova.

6. Bilans stanja

Aktiva Ministarstva se odnosi na gotovinu i kratkorona potrazivanja (47.958 KM) i stalna
sredstva iskazana po sadasnjoj vrijednosti (318.916 KM). Pasiva se odnosi na kratkoro¢ne
tekuce obaveze i razgrani€enja (1.010.727 KM) i izvore sredstava (318.916 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjeStaja.

Postupcima revizije uocili smo odredene nedostatke i slabosti prilikom provodenja popisa u
Ministarstvu.

6.1. Popis sredstava i obaveza

Uvidom u izvjestaj o izvrSenom popisu obaveza i potrazivanja utvrdili smo da je komisija za
popis tekucih sredstava u obliku zaliha novca i potrazivanja izvrsila popis na nacin da su samo
preuzeli podatke o obavezama i potrazivanjima iz knjigovodstvenih evidencija, kao i to da
popis nije izvrSen po pojedinim sintetickim kontima na kojima u knjigovodstvenim
evidencijama ima iskazano stanje. Takoder, popis obaveza prema dobavljaima izvrSen je
bez prethodnog uskladivanja podataka iz pomoénih knjiga (knjige ulaznih faktura) sa
podacima iz Glavne knjige. Ovakav nacdin popisa ne moze se smatrati sveobuhvatnim i
pouzdanim iz razloga $to se ne moze donijeti zaklju€ak da je provedenim popisom uskladeno
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem.

Pravilnikom o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH propisano je da su svi budzetski korisnici, kod kojih se nalaze tuda
sredstva, duzni izvrSiti popis istih, i to posebno za svaku pravnu osobu kojoj ta imovina
pripada, te istim dostaviti po jedan primjerak popisnih lista. Ministarstvo nije vrsilo popis tudih
sredstava iako ista koristi. Uredski namjestaj koji Ministarstvo koristi je u vlasniStvu Sluzbe za
zajedniCke poslove institucija BiH.
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Preporucujemo Ministarstvu da u cilju uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stanjem utvrdenim popisom te vjerodostojnog finansijskog izvjestavanja, prilikom
popisa imovine i obaveza u potpunosti postupa u skladu sa Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH i Uputstvom o vrSenju popisa imovine i obaveza budzetskih korisnika
institucija BiH.

7. Javne nabavke

Ministarstvo je plan nabavki, kao osnovni dokument za pokretanje postupaka, donijelo u
februaru 2016. godine i isti je krajem godine dva puta uskladivan. Sektor za finansijsko-
materijalne poslove i unutrasnju podrsku je nosilac aktivhosti za provodenje postupaka izbora
najpovoljnijeg dobavljata. Navedeni Sektor na osnovu odobrenog budzeta i iskazanih
pojedinacnih potreba po sektorima sacinjava prijedlog plana nabavki, daje sugestije i upute te
pruza struénu pomo¢ u vezi s pravilnom primjenom zakonodavnih odredbi prilikom provodenja
postupaka izbora najpovoljnijeg dobavljaca. Evaluaciju pristiglih ponuda provodi jedna
komisija imenovana odlukom ministra.

Uvidom u lzvjestaj o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora po
vrsti postupka i predmetu nabavke (e-nabavke), moze se konstatovati da je znacajan broj
nabavki vrSen putem direktnog sporazuma. Naime, shodno sadrzaju pomenutog izvjestaja,
Ministarstvo je u 2016. godini provelo 91 postupak, od ¢ega su dva otvorena postupka, jedan
pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, osam konkurentskih zahtjeva
te 80 direktnih sporazuma. Pored toga, realizovano je 15 postupaka putem Aneksa 2. dio B.
Zakona o javnim nabavkama, ukupne vrijednosti 85.037 KM.

Procesom revizije napravljen je uvid u pojedine provedene postupke izbora najpovoljnijeg
dobavlja¢a, pri ¢emu su uolene odredene slabosti prilikom sacinjavanja tenderske
dokumentacije i same evaluacije ponuda. Uoc¢eno je da se prilikom evaluacije ponuda ne
posvecéuje duzna paznja da li ponudac ispunjava sve uslove i dostavlja sve validne dokaze
trazene tenderskom dokumentacijom. Prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljaCa za nabavku
uredskog materijala, tenderskom dokumentacijom definisano je da je ponuda¢ duzan dostaviti
certifikat za trazeni papir (original ili ovjerenu kopiju). Uvidom u dostavljenu ponudu uoceno je
da isti nije dostavljen, ali to nije okarakterisano kao neispunjavanje uslova, ve¢ je ponuda
razmatrana kao validna i u konacnici sa tim dobavljatem je ugovor i zakljucen.

Takoder, u tenderskoj dokumentaciji za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavku vozila
definisano je da je izabrani ponuda¢ duzan dostaviti dokaze (original ili ovjerenu kopiju) u
svrhu dokazivanja €injenica potvrdenih u izjavi, da je proizvodac ili generalni zastupnik ili
ovlasteni distributer ponudenog vozila te da ponuda¢ ima ovlasteni servis u Bosni i
Hercegovini. Izabrani ponuda¢ nije dostavio navedene dokaze niti je Ministarstvo upucivalo
urgenciju za dostavu istog. | pored toga ugovor je zakljucen.
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Preporucujemo Ministarstvu da osigura da se prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljaca
u potpunosti postuje i zahtijeva ispunjavanje svih uslova i dokaza definisanih
tenderskom dokumentacijom, a sve u cilju postivanja op¢ih principa Zakona o javnhim
nabavkama.

Nabavka vozila (89.016 KM — dva lota): Uvidom u tendersku dokumentaciju za izbor
najpovoljnijeg dobavljata za nabavku vozila uoeno je da su definisani minimalni uslovi
tehnickih karakteristika za trazeno vozilo. Obrascem za cijenu, kao ni drugim dokumentima u
tenderskoj dokumentaciji, nije ostavliena moguénost ponudacu da iskaze tehnicke
karakteristike vozila koje nudi. S obzirom na to, izabrani ponudac je u skladu sa odredbama
tenderske dokumentacije u svojoj ponudi haveo samo marku i tip vozila, §to je znatno otezalo
evaluaciju same ponude. Komisija je, svojim metodama, utvrdila da dostavljena ponuda
ispunjava trazene uslove i predloZila zaklju€enje ugovora. Takoder, Ministarstvo nije, u skladu
sa Pravilnikom o uslovima nabavke i naCinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH,
kao obavezni kvalifikacioni kriterij zahtijevalo plan odrzavanja koji uklju€uje troSkove redovnih
servisa u periodu vazenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara.

Skre¢emo paznju na definisane odredbe navedenog Pravilnika, koji je donijelo Vijece
ministara.

U cilju nedvosmislenog i taénog prezentovanja traZenih tehni¢kih karakteristika, kao i
drugih elemenata ponude, preporuc¢ujemo Ministarstvu da precizno tenderskom
dokumentacijom definiSe nacin iskazivanja i dokazivanja svih zahtijevanih uslova, a
sve u cilju osiguranja jednoobraznog dostavljanja ponuda te samim tim i lakSe
evaluacije istih.

Realizacija_ugovora: Sto se ti¢e realizacije zakljusenih ugovora, moze se konstatovati da
Ministarstvo nema uspostavljenu praksu da ugovorom definiSe naplatu penala ukoliko izabrani
ponudac ne ispuni svoju obavezu ili zakasni s njenim ispunjenjem. Uvidom u realizaciju
ugovora o nabavci racunarske opreme uoc€eno je da se sa isporukom robe kasnilo deset dana.
Pored toga, moZzemo konstatovati da Ministarstvo realizaciju postupaka nabavki vrSi na
osnovu zaklju€enih visegodisnjih okvirnih sporazuma, bez da zaklju€uje pojedinacne ugovore.
Nadalje, uspostavljene evidencije o pracenju realizacije zakljuenih ugovora, kako vrijednosno
tako i koli€inski, nisu potpune i pouzdane.

Preporucujemo da se u cilju osiguranja efikasnijeg izvrSenja realizacije ugovora
definiSe obaveza naplate penala u sluéaju kasnjenja, te da se uspostavi efikasan sistem
pracenja realizacije zakljuéenih ugovora.

8. Prihodi

U Godi$njem finansijskom izvjeStaju za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 1.665.304 KM. Ministarstvo je prihode ostvarilo na osnovu vlastite
djelatnosti za koje je zakonom regulisan raspored (1.430.287 KM), priliva donatorskih
sredstava (199.925 KM) te prodaje osnovnih sredstava (35.092 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Znacajniji prihodi ostvareni su na osnovu plaéanja takse po zahtjevu za prestanak
drzavljanstva Bosne i Hercegovine (1.422.302 KM). Zakonom o administrativnim taksama’
definisan je iznos naknade od 800 KM, koju je potrebno uplatiti prilikom podnoSenja zahtjeva
za odricanje drzavljanstva BiH, dok je Odlukom o smanjenju administrativnih taksi za zahtjev
za prestanak drzavljanstva BiH® ta naknada smanjena za stanovnike zemalja bivSe
Jugoslavije na 200 KM. U Glavnoj knjizi Ministarstva evidentirani su samo prihodi po osnovu
zahtjeva koji su podneseni u BiH, tj. evidencije na ovom kontu ne obuhvataju prihode od taksi
po zahtjevima koji su podneseni u DKP BiH.

9. Ostalo

9.1. Sudski sporovi

Revizija je izvrSila uvid u tri predmeta sa najveéim utuzenim iznosima i to, dva predmeta u
kojima su kao tuzioci zasluzni sportisti Bosne i Hercegovine, te jedan predmet u vezi s
ispunjenjem obaveze po osnovu provedenog postupka licitacije za prodaju sluZbenog
motornog vozila.

Zasluzni sportisti su tuZzili Ministarstvo radi isplate naknade na koju imaju pravo po osnovu
Odluke Ministarstva kojom im je dodijeljen status zasluznog sportiste, donesene u skladu sa
Pravilnikom o kategorizaciji sportova koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH. Tuzbeni zahtjevi su,
imajuci u vidu prilozene dokaze, bili osnovani. Ministarstvo nije isplatilo naknade po osnovu
donesene Odluke. U trenutku pisanja ovog izvjestaja, donesene su presude kojima se
usvajaju tuzbeni zahtjevi. Utuzeni iznosi dva navedena predmeta su 47.040KM, odnosno
43.120 KM.

Sudski spor u vezi sa prodajom sluzbenog motornog vozila putem javne licitacije pokrenut je
iz razloga nepotpisivanja kupoprodajnog ugovora od strane Ministarstva, a kojim bi se
navedeni postupak licitacije okon&ao.

Odlukom ministarstva iz aprila 2015. godine imenovana je komisija za provodenje postupka
prodaje sluzbenog vozila putem licitacije. Navedenom Odlukom, komisiji je utvrdena obaveza
da donese Pravila o postupku prodaje stalnih sredstava putem javnog nadmetanja —
licitiranjem.

Komisija je donijela pravila kojim je, izmedu ostalog, propisala prodajnu vrijednost vozila i to
na nacin da se u prvom postupku vozilo ne moze prodati za vise od 20% umanjene vrijednosti
vozila, odnosno 50% u drugom te 77% u tre¢em pokusaju, ukoliko do njih dode. Imajuéi u vidu
da se trziSna vrijednost motornog vozila i vrijednost vozila u knijizi stalnih sredstava mogu
znacajno razlikovati, po nasem misljenju navedeni nac¢in smanjenja cijene kroz postupak
licitacije ne predstavlja optimalno rjeSenje kojim bi se postigla najbolja moguéa cijena prilikom
provodenja postupka. Pravila koja je donijela Komisija nisu odobrena od strane rukovodioca
institucije, te je Komisija u ovom slu€aju raspolagala sredstvima Ministarstva bez direktnog
odobrenja. Na osnovu navedenog, smatramo da bi Ministarstvo trebalo izvrSavati obaveze
utvrdene odlukama koje je donijelo na osnovu vazedih propisa.

7 Sluzbeni glasnik BiH, br: 16/02,19/02, 43/04, 08/06,76/06, n 76/07
8 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 27/01
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Preporucujemo uspostavljanje sistema internih kontrola putem kojeg bi se izbjegli
dodatni troskovi u vidu zateznih kamata i sudskih troskova prouzrokovanih sudskim
sporovima.

U pogledu prodaje stalnih sredstava putem licitacije, potrebno je uspostaviti
odgovarajuée procedure i kontrolne mehanizme kako bi se osiguralo da se postupci
provode u najboljem interesu institucije. U tom smislu, pri donosenju pravila i
procedura licitacije, posebno treba imati u vidu da vrijednosti razli¢itih stalnih
sredstava koja mogu biti predmetom licitacije nemaju isti tempo opadanja trziSne
vrijednosti u odnosu na amortizaciju u knjizi stalnih sredstava.

Revizija preporucuje da svi akti koje donosi institucija budu predmetom kontrole
rukovodioca ili od njega ovlastene osobe te da isti budu odobreni i potpisani od istog.
Ovo se posebno odnosi na akte kojima se raspolaze materijalnim vrijednostima
Ministarstva.

10. Komentari

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje$taja o finansijskoj reviziji
za 2016. godinu. U komentarima su navedene informacije i pojasnjenja za nalaze
prezentovane u dijelu realizacije preporuka, sistema internih kontrola, budzeta i izvjeStavanja,
javnin nabavki te sudskih sporova. Obrazlozenja i komentare na dio nalaza nismo mogli
prihvatiti, jer nisu data adekvatna obrazlozenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja
bi uticala na izmjene iznesenih nalaza. Prihvaéeni su komentari vezano za uskladivanje
internog pravilnika o upotrebi vozila sa Pravilnikom o uslovima nabavke i na€inu koriStenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH te je izvrSena izmjena u dijelu realizacije preporuka.
Takoder je, u cilju jasnijeg, preciznijeg i nhedvosmislenog prezentovanja Cinjenica, izvr§ena
manja korekcija teksta u tacki 4. Budzet i izvjeStavanje i to u dijelu rada DrZzavne komisije za
granice BiH. Odgovor na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja dostavljen je rukovodstvu
Ministarstva uz lzvjestaj o finansijskoj reviziji za 2016. godinu.

Vodatima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Nata8a Pavlovic, visi revizor, v.r. Nedzad Hajti¢, visi revizor, v.r.

Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta
Iva Zeljko, revizor, v.r. Dragoljub Kovinci¢, visi revizor, v.r.
Lutvija Srndié, revizor, v.r.

Sadmir TeskeredZzi¢, pravnik, v.r.
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Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo civilnih poslova BiH

Tabela |
Opis Odob'reni uskladi'va- Ulv<upni Izvrévenje Indeks
budzet nja budzeta | budzet (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 5.842.000 -176.000 5.666.000 5.163.538 91
Bruto plaée i naknade 4.058.000 4.058.000 3.910.404 96
Naknade troskova zaposlenih 529.000 529.000 513.803 97
Putni trogkovi 279.000 279.000 233.473 84
Izdaci telefonskih i post. usluga 128.000 128.000 102.347 80
Izdaci za energiju i kom. usluge 4.000 4.000 0 0
Nabavka materijala 98.000 -44.000 54.000 49.552 92
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 64.000 -20.000 44.000 36.372 83
Unajmljivanje imovine i opreme 24.000 24.000 21.287 89
Izdaci za tekuée odrzavanje 68.000 68.000 55.760 82
Izdaci za osiguranje 14.000 14.000 11.858 85
Ugovorene i druge posebne usluge 576.000 -112.000 464.000 228.682 49
2. Kapitalni izdaci 15.000 111.092 126.092 122.275 97
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 15.000 111.092 126.092 122.275 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 5.550.000 10.000 5.560.000 5.544.683 100
Sufinansiranje pr. institucija u BiH 3.097.000 3.097.000 3.084.700 100
Medunarodna kulturna saradnja 440.000 -50.000 390.000 386.983 99
Podrska tehnickoj kulturi u BiH 117.000 117.000 117.000 100
Sufinansiranje sportskih manifestacija 1.452.000 1.452.000 1.452.000 100
Program za pripremu projek. Poten. kadar 444.000 -40.000 404.000 404.000 100
Transfer radi realizacije Sporazuma o
sufinansiranju UNDP | MCP 01-14-1-2576/16
100.000 100.000 100.000 100

4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 900.000 900.000 0
Projekt-EYOF SUFINAN. Evropskog zimskog
festivala 2019. god. 900.000 900.000 0
5. Program posebnih namjena 122.267 122.267 89.211 73
Pripremu BH u program Horizont 2020 90.000 90.000 88.575 98
IPA 2011 Tvining projekt 32.267 32.267 636 2
5. Nov€ane donacije 0 325.796 325.796 199.757 61
Projektt- WBC INC ONET 813 813 0




Projekt-UNESKO SEMINAR 146.804 146.804 138.571 94
Projekt-BAMONET 5.300 5.300 1.223 23
Projekt-UNESKO STECAK 1.144 1.144 714 62
Projekt-Regionalni centar za mental.zdravlje 6.090
JIE 6.090 3.983 65
Projekt-KULTURA 1.231 1.231 940 76
Projekt- WBC DUNAV 10.964 10.964 10.696 98
Projekt-EURYDICE 125.357 125.357 38.254 31
Projekt-EKO-BIH MREZA 28.093 28.093 5377 19
11.407.000 1.293.156 12.700.156 11.119.464 | 88
Ministar:

dr. sci. Adil Osmanovi¢




Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Ministarstvo civilnih poslova BiH

Tabela ll
Opis 31.12.2015. | 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
60.541 47.958 79
Nov¢&ana sredstva 23.147 9.262 40
Kratkoro¢na potrazivanja 37.394 38.696 103
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja
2. Stalna sredstva 361.375 318.916 88
Stalna sredstva 1.291.318 | 1.228.814 95
Ispravka vrijednosti 929.943 909.898 98
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 361.375 318.916 88
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 421.916 366.874 87
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 652.206 1.010.727 155
Kratkoro¢ne teku¢e obaveze 155.470 521.924 336
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 403.956 369.194 91
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja 92.780 119.609 129
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 361.376 318.916 88
|zvori sredstava 361.376 318.916 88
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.013.583 1.329.643 131

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stav 4, napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za teku¢u
godinu biti uravnotezen.
Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 2017. godine.

Ministar:

dr. sci. Adil Osmanovi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2016. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12i32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik
BiH broj 25/15) i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-
1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu
sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 101/15) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola kaiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ da finansijski izviestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o dafinansijski izvjestaji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale

nezakonitosti.

Datum,

Ministar:

dr. sci. Adil Osmanovié



