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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) za 2016. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znagajne pogresdne
iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvr$ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine?! i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAlI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Ministarstva ne sadrze znac€ajne pogresne iskaze. Revizija uklju€uje obavljanje postupaka u
cilju pribavijanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjesStajima. |zbor
postupka je zasnovan na prosudbi revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne
u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem miSljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna¢ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicéno, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nada odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu

za nase miSljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Slabosti i nedostaci u procesu javnih nabavki (tacka 7. I1zvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za miSljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2016. godinu u skladu su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na:

e kasSnjenje u uspostavi interne revizije i u uskladivanju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa vaze¢im odlukama Vije¢a ministara BiH
(taka 3. lzvjestaja);

e nerijeSeno pitanje isplate policijskog dodatka i pitanje zajednickih nabavki odredene
opreme za policijska tijela Bosne i Hercegovine (tacka 3. Izvjestaja);

e slabosti sistema internih kontrola u procesu upotrebe sluzbenih vozila i u procesu
angaZmana osoblja na osnovu ugovora o djelu (tatka 5.4. i 5.5. 1zvjestaja);

o funkcionisanje AFIS i TETRA sistema (tacka 7. 1zvjestaja).

Sarajevo, 12.07.2017. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

Zakon o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu;

Zakon o finansiranju institucija BiH;

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti;

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o internoj reviziji;

e Pravilnik o racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH;

¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne
i Hercegovine®.

Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz svoje nadleZnosti, koji se odnose na:

- zastitu medunarodnih granica, unutrasnjih graniénih prijelaza i regulisanje prometa na
grani¢nim prijelazima BiH;

- spreCavanije i otkrivanje pocinilaca krivi€nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja
domace i strane valute i trgovine ljudima i drugih krivicnih djela sa medunarodnim ili
meduentitetskim elementom;

- medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva;

- zastitu osoba i objekata;

- prikupljanje i koristenje podataka od znacaja za sigurnost BiH;

- organizaciju i usaglasavanije aktivnosti entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova i Bréko
distrikta BiH u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu BiH;

- provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u provodeniju civilne zastite, koordiniranje
djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH, i uskladivanje njihovih planova za slucaj
prirodne ili druge nesreée koje zahvataju teritoriju BiH, i donoSenje programa i planova
zastite i spasavanja;

- kreiranje, staranje i provodenje politike useljavanja i azila u BiH;

- uredenje procedure i nacin organizacije sluzbe vezano za kretanje i boravak stranaca u
BiH;

- pruzanje podrske policijskim tijelima BiH;

- Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova u skladu s potrebama policijskih tijela BiH i
drugih sluzbi i agencija iz oblasti sigurnosti;

- forenzi€ka ispitivanja i vijeStaCenja.

U sastavu Ministarstva su osnovane upravne organizacije, i to Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, DrZzavna agencija za istrage i
zastitu, Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStaCenja, Agencija za Skolovanje i stru¢no
usavrSavanje kadrova, Agencija za policijsku podrdku i Sluzba za poslove sa strancima, ija
se prava, duznosti i operativha samostalnost ureduju posebnim zakonima.

Ministarstvom rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra. Ministar i zamjenik ministra
imenovani su u martu 2015. godine.

Sjedidte Ministarstva je u Sarajevu.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je finansijsku reviziju Ministarstva za 2015. godinu,
sacinio Izvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivho misljenje sa skretanjem paznje. Skretanje
paznje se odnosilo na kasnjenje s uspostavom interne revizije, angazman osoba na osnovu
ugovora o djelu sa stajaliSta racionalnosti i transparentnosti, povecan rizik za neometano
funkcionisanje AFIS sistema, nedostatke u sistemu javnih nabavki i sporazum koji nije
postignut sa Agencijom za policijsku podrdku u cilju definisanja zajedni¢kih nabavki za

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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odredenu opremu za policijska tijela i podzakonski akt koji nije donesen za isplatu posebnog
dodatka na plac¢u za policijske sluZzbenike.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Uvidom u preduzete
aktivnosti, te osvrtom na realizaciju datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizovane preporuke

Izdaci za reprezentaciju su dokumentovani u skladu s vaze¢im pravilnicima.
Autorizacije proizvodaca su trazene samo u izuzetnim slu€ajevima.

2.2. Preporuke €ija je realizacija u toku

Krajem 2016. godine formirana je Radna grupa za implementaciju odredbi Zakona
o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrdku policijskoj
strukturi BiH u dijelu koji reguliSe postupke javnih nabavki.

Ocjena realizacije preporuke vezane za provodenje procedure javne nabavke
usluga odrZzavanja vozila bit ée moguca tek u narednom periodu, s obzirom na to
da je u tekucoj godini vazio okvirni sporazum zaklju€en u prethodnoj godini.
Ocjena realizacije preporuke vezane za cijenu usluga odrzavanja TETRA sistema
bit ¢e moguca tek u narednom periodu, s obzirom na to da u tekucoj godini nije
provodena predmetna procedura javne nabavke.

2.3. Nerealizovane preporuke

Nije sacCinjen prijedlog podzakonskog akta za rjeSavanje pitanja prava na policijski
dodatak.

Nisu osigurani uslovi za uspostavu i razvoj sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa standardima unutradnje kontrole i komponentama COSO
modela.

Nisu okoncane aktivnosti vezane za izmjenu Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
u dijelu koji se odnosi na internu reviziju.

Nisu okon€ane aktivnosti vezane za uspostavu organizacione strukture prema
vazeéim odlukama Vije¢a ministara BiH.

Nisu usvojene politike i planovi upravljanja ljudskim resursima.

Nisu preduzimane znacajnije aktivnosti na unapredenju sluzbenih putovanja u
pogledu unapredenja internih kontrola na putnim troSkovima.

Nije uskladen broj raspolozivih vozila prema propisima koji reguliSu ovu oblast.
Nisu preduzimane aktivnosti ha unapredenju evidencija o koriStenju vozila u cilju
njihove sveobuhvatnosti i dokumentovanja namjenskog koristenja.

Nije rijeSeno pitanje angazmana osoblja putem ugovora o djelu za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva.

Nije rijeSeno pitanje funkcionalnosti AFIS sistema.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. Sistem internih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Organizacija i rukovodenje

Unutradnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost 09.04.2009. godine. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis
radnih mjesta sluzbenika i zaposlenika. Na 31.12.2016. godine u Ministarstvu je bilo 188
zaposlenih. BudZetom za 2016. godinu planirano je 191 zaposlenih.

Kada je rije€ o sistematizaciji radnih mjesta istiCemo da je u procesu revizije prezentovan akt
Pregled zaposlenih po sistematizaciji radnih mjesta na 31.12.2016. godine, u kome je
navedeno da su prema vazec¢em Pravilniku sistematizovana radna mjesta za 236 izvrSioca.
Uvidom u Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Ministarstva konstatovano je da su prema
tabelarnom pregledu iz poglavlja Ill — Sistematizacija radnih mjesta, sistematizovana radna
mjesta za 233 izvrSioca, a da su prema poglavlju IV — Opis poslova, sistematizovana radna
mjesta za 237 izvrSioca. Posljedica navedenog je da se za maniji broj pozicija ne moze
pouzdano utvrditi odobreni broj radnih mjesta. Smatramo da su sve tehnicke i sustinske
greske u sistematizaciji radnih mjesta trebale biti korigovane kroz odgovarajuéu proceduru
definisanu vazecim propisima.

Nadalje, institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine
okonCaju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o wunutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta sa odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutradnje
organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine* i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u instituciiama Bosne i Hercegovine®, medutim,
Ministarstvo ni tokom 2016. godine nije okon&alo predmetnu aktivnost. Prema prezentovanim
informacijama provodene su odredene aktivnosti vezane za izmjene i dopune postojeceg
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Neophodno je intenzivirati aktivhosti na uspostavi organizacione strukture prema
vazec¢im odlukama Vijeéa ministara BiH.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama
za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo
obrazac GodiSnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu i isti
dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. U IzvjeStaju
je navedeno da je imenovana radna grupa za finansijsko upravljanje i kontrolu, ali da nisu
preduzete ostale aktivnosti (nije imenovana osoba zaduZena za finansijsko upravljanje i
kontrolu, nisu mapirani poslovni procesi, nisu procijenjeni rizici itd.) koje trebaju biti podloga
za uspostavu sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
> Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13i 67/15

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2016. godinu 9



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Neophodno je uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
vazecéim propisima.

Ovom prilikom ukazujemo na odredene slabosti sistema internih kontrola po pitanju
obracuna i isplate dodatka na plaéu policijskim sluzbenicima i po pitanju provodenja
zajedni¢kih nabavki odredene opreme za policijska tijela BiH.

Policijski dodatak: Odredbama ¢lana 19. navedenog Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH® propisano je da policijskim sluZzbenicima zaposlenim u Drzavnoj agenciji za
istrage i zastitu i Grani¢noj policiji BiH pripada pravo na poseban dodatak (policijski dodatak).
Prema stavu (4) ¢lana 19. navedenog Zakona, pojedinacno rieSenje o utvrdivanju posebnog
dodatka za policijske sluzbenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog
akta koji prethodno donosi VijeCe ministara, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH.

Odredbom ¢lana 57. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na
snagu u junu 2008. godine, definisano je da Ce Vije¢e ministara BiH donijeti, u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu Zakona, podzakonske akte utvrdene ovim zakonom.
Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti u cilju donoSenja predmetnih podzakonskih
akata, ali isti jo uvijek nisu doneseni.

Takoder, nije rijeSeno pitanje isplate policijskog dodatka u Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela, koja je operativno uspostavljena u 2011. godini, dakle, nakon usvajanja Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH. Direkcija je u kontinuitetu pokuSavala rijesiti pitanje
policijskog dodatka, medutim, institucije nadlezne za davanje misljenja u proceduri donosenja
akata od strane Vije¢a ministara BiH (Ministarstvo pravde BiH, Ured za zakonodavstvo)
zauzele su stav da je neophodna izmjena Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
u dijelu vezanom za policijski dodatak, u smislu taksativnog navodenja Direkcije kao korisnika
predmetnog prava, te da je tek nakon toga mogucée usvajanje podzakonskog akta o nacinu
isplate policijskog dodatka.

Ministarstvo je iniciralo pokretanje procedure izmjene i dopune Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH prema Ministarstvu finansija i trezora BiH, kao ovlastenom
predlagacu izmjena i dopuna Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, medutim,
predmetno pitanje joS uvijek nije rijeSeno. Napominjemo da je ¢lanom 33. Zakona o Direkciji
za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrSku policijskoj strukturi Bosne i
Hercegovine, koji je stupio na snagu u maju 2008. godine, propisano da ¢e svi zakoni
relevantni za rad tijela koja se uspostavljaju ovim Zakonom biti uskladeni s odredbama istog
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.

Neophodno je da Ministarstvo intenzivira aktivnosti vezane za rjeSavanje pitanja
policijskog dodatka u skladu sa relevantnim propisima, s obzirom nato da je prisutno
nedopustivo kasnjenje u izvrSavanju propisanih zadataka.

Zajednicke nabavke: Odredbom &lana 24. stav (1) tac¢ka j) Zakona o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH” propisano je da je Agencija
za policijsku podrsku nadlezna za provodenje tenderske procedure za odredenu opremu za
policijska tijela BiH. Po ovom pitanju su preduzimane odredene aktivnosti, ali isto nije

sistemski rijeSeno. Krajem 2016. godine formirana je Radna grupa Cdiji je zadatak
implementacija navedene zakonske odredbe.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08
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Neophodan je proaktivan pristup Ministarstva u rjeSavanju pitanja zajedni¢kih nabavki
u cilju ispunjenja zakonskih obaveza i postizanja vece efikasnosti u provodenju
nabavke odredene opreme za policijska tijela Bosne i Hercegovine.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH®, Jedinica interne revizije Ministarstva bi trebala
obavljati reviziju kod pet institucija BiH°. Medutim, u 2016. godini u Ministarstvu nije bila
uspostavljena jedinica interne revizije niti je bio usvojen Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u dijelu vezanom za internu reviziju. Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora BiH je tek u februaru 2017. godine dala saglasnost na prijedlog
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva na dio
koji se odnosi na internu reviziju.

Preporucujemo da se intenziviraju aktivnosti vezane za uspostavu interne revizije
prema odredbama vazecéih propisa.

4. Budzet i izvjeStavanje

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu'!, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 8.765.000 KM
(tekuci izdaci 8.315.000 KM, kapitalni izdaci 320.000 KM i tekuéi grantovi 130.000 KM).

Odobreni budzZet je uveéan za sredstva viSegodis$njih kapitalnih ulaganja u iznosu od
1.385.565 KM (‘Uspostava operativnho komunikacijskog centra BiH 112' 1.183.868 KM i
'Izgradnja Azilantskog centra' 201.697 KM), donatorska sredstva u iznosu od 546.871 KM i
sredstva IPA projekta u iznosu od 16.122 KM. U finansijskim izvjeStajima Ministarstva iskazan
je korigovani budzet u ukupnom iznosu od 10.713.558 KM.

Ministarstvo je izvrSilo prestrukturisanja rashoda u martu, julu i decembru 2016. godine, koja
je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture
rashoda unutar odobrenog budzeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 160.030 KM
(povecana je nabavka opreme za 160.030 KM, a smanjeni su nabavka stalnih sredstava u
obliku prava za 97.000 KM i izdaci za tekuce odrZzavanje za 63.030 KM).

Godisnji finansijski izvjeStaj za 2016. godinu Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, Godisnji
izvjeStaj o realizaciji Plana i programa rada Ministarstva za 2016. godinu dostavljen je Vijecu
ministara BiH.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

10 Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciji za policijsku podréku, Agenciji za forenzicka ispitivanja i viestacenja,
Agenciji za Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova, Sluzbi za poslove sa strancima BiH

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15
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5. lzvrSenje budzeta

U Godisnjem finansijskom izvjestaju Ministarstva za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
8.025.431 KM, &to u odnosu na raspolozivi budzet u iznosu od 10.713.558 KM predstavija
ostvarenje od 75%. Nerealizovana sredstva u iznosu od 2.688.127 KM najveéim dijelom odnose
se na sredstva visegodiSnjih kapitalnih ulaganja i donatorska sredstva.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto plaée (4.826.925 KM), naknade zaposlenih (661.995
KM), putne troskove (297.034 KM), izdatke za upotrebu vozila (108.528 KM), izdatke za
tekuce odrzavanje (812.453 KM), ugovorene usluge (516.419 KM) i nabavku opreme (226.847
KM).

Pregled rashoda budzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

5.1. Bruto place

Ukupno realizovani izdaci bruto pla¢a i naknada sa 31.12.2016. godine iznose 4.826.925 KM.
Od tog iznosa na neto place se odnosi 2.206.223 KM, a na pripadaju¢e poreze i doprinose
1.975.608 KM. Prosjecan broj zaposlenih za koje su isplaéene bruto place u Ministarstvu
iznosio je 187. Neplaceno odsustvo u tekucoj godini koristilo je devet osoba.

5.2. Naknade zaposlenih

Ukupno realizovani izdaci naknada zaposlenih sa 31.12.2016. godine iznose 661.995 KM.
Znacaijniji iznosi odnose se na naknade za topli obrok tokom rada (223.902 KM), prijevoz s
posla i na posao (168.699 KM), smjestaj i odvojen zivot (85.834 KM).

Postupcima revizije uodili smo sljedecée slabosti sistema internih kontrola:

5.3. Putni troskovi

Ukupna realizacija izdataka za putne troSkove sa 31.12.2016. godine iznosi 297.034 KM. Od
toga, putni troskovi u zemlji iznose 15.137 KM, a u inostranstvu 281.897 KM.

Analizom pojedinih naloga za sluzbena putovanja uoceno je da se kod nekih ne prilaze
kompletna dokumentacija (poziv organizatora s pojasnjenjem o snosenju trodkova, ishrane,
smjestaja, prijevoza i sl.) kao osnova za obracun troSkova.

U evidenciji putnih naloga, pod svrhom putovanja Cesto se navode Sture informacije ili se
navodi termin ,sluzbeno®. Obradun putnog naloga nakon povratka sa sluzbenog puta vrsi
referent za blagajnu, a ne korisnik putovanja.

Uvidom u analiti¢ku karticu dobavljaga prethodnog okvirnog sporazuma, za usluge aviokarata
(internu evidenciju praéenja realizacije okvirnog sporazuma ne vode u instituciji), uo¢eno je
da se provodenje nabavke pomenutih usluga odvijalo na bazi procijenjene vrijednosti u iznosu
od 120.000 KM za period od dvije godine, iako je okvirni sporazum bio zakljuéen na godinu
dana na ukupnu cijenu agencijske usluge od 500 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2016. godinu 12



i
<.. URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Preporucujemo instituciji da prilikom pravdanja putnih naloga nastoji osigurati svu
potrebnu dokumentaciju za pravilan obrac¢un putnog naloga od strane korisnika
putovanja.

U internoj evidenciji izdatih putnih naloga, kod pojedinih osoba, osigurati preciznije
informacije o svrsi putovanja.

Pravovremeno osigurati pracenje realizacije okvirnog sporazuma u skladu sa
preporukama Agencije za javne nabavke BiH.

5.4. lzdaci za upotrebu vozila

Izdaci za sluzbena vozila sa 31.12.2016. godine iznosili su 108.528 KM. Znacajniji iznosi
odnose se na gorivo (47.039 KM), materijal i usluge za popravak i odrzavanje vozila (37.063
KM) i autogume (14.912 KM).

Pravilnikom o nacinu koristenja sluzbenih vozila definisani su uslovi i nacin koristenja vozila
kao i prava, obaveze korisnika istih. Pravo na stalnu upotrebu sluzbenog vozila sa vozacem,
ostvaruju ministar, zamjenik ministra i sekretar Ministarstva bez obaveza parkiranja na
parkingu Sluzbe za zajednic¢ke poslove institucija BiH nakon obavljenih zadataka. Ostala
vozila se nakon radnog vremena parkiraju na parkingu Sluzbe za zajedniCke poslove institucija
BiH.

Sa 31.12.2016. godine broj raspolozivih vozila u Ministarstvu iznosio je 28, a vazeéim
pravilnicima Vije¢a ministara BiH dozvoljeni broj vozila je 24.

Interne procedure stvaranja obaveza prilikom popravke i odrZzavanja vozila nisu uobiajena
praksa u instituciji. Kod vec¢ih popravki, nema obrazloZenja o nastanku troska, nego se putem
podnesenog zahtjeva za popravkom, troSak automatski odobrava. Kao primjer navodimo
fakturu ovlastenog servisa BMW vozila u iznosu od 5.238 KM dostavljenu krajem godine, a
placene u 2017. godini. Od navedenog iznosa, 3.451 KM se odnosi na zamjenu zimskih guma
i felgi, a ostatak na rezervne dijelove.

Sektor za pravne, kadrovske, opce i finansijske poslove je po prijemu fakture od dobavljaca
Kabinetu ministra uputio zahtjev za odobrenjem pla¢anja u kojem pojasnjava da primljena
faktura znatno premasuje iznos redovnog servisa po planu redovnog odrzavanja, da
Ministarstvo ima potpisan ugovor sa dobavljatem autoguma u 2016. godini i da nisu dobili
nikakav zahtjev za servis navedenog vozila.

Fakturisani iznosi popravke pojedinih vozila premaSuju ugovorom definisane izdatke. U
pojedinim fakturama, uoCen je popravak vozila kod dobavljaca s kojim institucija nije imala
zaklju€en ugovor. Prema raspolozivim informacijama, institucija nema uspostavljen sistem
internih kontrola u pogledu praéenja realizacije okvirnih sporazuma za odrzavanje vozila,
osiguranje, gorivo, autogume i sl. lzvjeStaj Agencije za javne nabavke o provedenim
postupcima u tekucoj godini ne korespondira sa tabelom nabavki koja je prezentovana reviziji.

Kontrolom naloga za sluzbena vozila uo€eno je kako se u vecini naloga za vozila, za ,loko*
voznju, upisuju prili€no visoke relacije (preko 100 km/dan).

Preporucujemo veéi angazman odgovornih osoba u Ministarstvu na unapredenju
sistema internih kontrola u pogledu usluga popravka i odrZzavanja vozila.

Na transparentan nacin osigurati praéenje realizacije okvirnih sporazuma.

Osigurati jasne evidencije u nalozima za vozilo, narocito za ,,loko* relacije.
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5.5. Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 516.419 KM. Znacajniji izdaci odnose se na
ugovore o djelu (83.055 KM) i ostale nespomenute usluge i dazbine (209.620 KM).

Ugovori o djelu: U 2016. godini Ministarstvo je za ugovore o djelu izdvojilo 83.055 KM
(neposredna potro$nja)? i u odnosu na prethodnu godinu navedeni izdaci su vecéi za 15.789 KM.
Za navedene ugovore o djelu angaZovano je 17 izvrSilaca, od ¢ega Sest tokom Citave godine.
Isplacene mjesecne naknade po ugovorima o djelu kre¢u se u rasponu od 92 KM do 1.015 KM.
Ugovori o djelu zaklju€eni su za obavljanje razliitih poslova vezanih za provodenje dijaloga o
migracijskom partnerstvu sa Svicarskom, konsultantske usluge na pobolj$anju sistema za
automatsku identifikaciju otisaka prstiju i dlanova (AFIS), za provodenje evaluacije strategije za
borbu protiv trgovine ljudima i sl. Pojedini poslovi u odredenim dijelovima odgovaraju opisima
sistematizovanih radnih mjesta. Odreden broj osoba angazovanih na osnovu ugovora o djelu bio
je angazovan i u prethodnoj 2015. godini.

Uvidom u ugovore o djelu mozemo konstatovati kako su isti zakljuceni kroz duzi vremenski
period te kao takvi nisu privremenog karaktera. Buduci da se ugovori o djelu zakljuCuju za
konkretne poslove, koji po svom opisu ne spadaju u redovne poslove, i da se isti zaklju¢uju
na ograni¢eno vremensko trajanje, smatramo da bi se zaposljavanje putem ugovora o djelu
trebalo koristiti u iznimnim slucajevima.

6. Bilans stanja

Aktiva Ministarstva se odnosi na gotovinu, kratkoro€na potrazivanja i zalihe (36.160 KM) i
stalna sredstava iskazana po sadasnjoj vrijednosti (3.940.953 KM). Pasiva se odnosi ha
kratkoroCne tekuée obaveze i razgraniCenja (1.006.620 KM) i izvore sredstava (3.940.953
KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

Pozicija kratkoro€nih teku¢ih obaveza odnosi se na obaveze prema dobavlja¢ima (345.105
KM), obaveze prema zaposlenima (465.115 KM), interne finansijske odnose (3.804 KM) i
kratkoro€na razgrani¢enja (192.595 KM). U 2017. godini su izmirene obaveze i realizovana
kratkoroCna razgranicenja.

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza na
31.12.2016. godine. Popisom nisu konstatovane razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

Medutim, Centralna popisna komisija je na osnovu lzvjestaja pojedinacnih komisija za stalna
sredstva predlozila da se eventualne promjene lokacija koristenja opreme/inventara obavezno
evidentiraju u vrijeme nastanka istih, da se ponovo izvrS§i oznaCavanje pripadaju¢im
inventurnim brojevima na sredstvima na kojima isti nisu pronadeni, a koji postoje u
knjigovodstvenoj evidenciji, kao i da se za opremu predlozenu na listama za otpis na propisan
nacin izvrsi unistavanje.

12 |z sredstava projekata dodatno je isplaceno 78.818 KM
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Neophodno je unaprijediti sistem internih kontrola vezanih za upotrebu stalnih
sredstava u smislu pravovremenog evidentiranja svih promjena i odgovarajuceg
oznacCavanja u cilju osiguranja podloge za pouzdan popis i poredenje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja.

Nadalje, u postupku revizije uocili smo slabosti sistema internih kontrola vezanih za
blagajni¢ko poslovanje. Naime, uvidom u dnevnike blagajne konstatovali smo da blagajnicki
dnevnici nemaju potpise osobe zaduzene za kontrolu blagajne. Napominjemo da blagajnicki
maksimum institucije, prema Odluci o blagajnickom poslovanju iz 2007. godine, iznosi 20.000
KM, a da je saldo na 31.12.2016. godine iskazan u iznosu od 20.581 KM.

Preporucujemo da se na dnevnicima blagajne osigura potpis odgovorne osobe za
kontrolu u cilju ve¢eg unapredenja kontrole poslovanja i postivanja internih procedura.

7. Javne nabavke

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2016. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama. Prema prezentovanim podacima, u 2016. godini, zaklju€eni su ugovori o
javnim nabavkama u iznosu od 3.101.420 KM. Znacajni postupci nabavki odnose se na
nabavku opreme i sredstava u obliku prava za nadogradnju OKC BiH 112 (1.246.357 KM),
odrzavanje sistema za zakonito presretanje (528.349 KM), odrazavanje AFIS sistema
(315.324 KM), odrzavanje sistema za podrSku odlucivanju u OKC BiH 112 (175.500 KM),
nabavku IT opreme (173.211 KM), nabavku goriva (153.837 KM), testiranje i pregled ranjivosti
IT sistema (140.384 KM), nabavku specijalizovanog motornog vozila (74.995 KM) itd.

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabavki utvrdili smo sljedece:
7.1. Nabavka specijalizovanog terenskog vozila

Provedenom revizijom otvorenog postupka javne nabavke specijalizovanog terenskog
motornog vozila za potrebe Ministarstva, uoCili smo odredene propuste u tenderskoj
dokumentaciji, u dijelu koji opisuje tehniCke karakteristike vozila. Naime, prilikom definisanja
odredenih karakteristika vozila navedeni su ograniCavajuéi rasponi u duZini vozila,
meduosovinskom rastojanju, zapremini motora i visini vozila bez krovnih nosaca, Sto moze
predstavljati jasan indikator u pogledu izbora dobavlja¢a, odnosno precizno definisanog vozila
koje se zeljelo nabaviti. Isporuka predmetnog vozila izvrSena je pet dana nakon potpisivanja
Ugovora (predvideni rok bio najkasnije 60 dana od zaklju€enja Ugovora), $to ukazuje na
moguci odabir ta¢no definisanog tipa i marke vozila, koje se moralo dosta ranije utvrditi.

Preporucujemo Ministarstvu da prilikom provodenja procedura javnih nabavki
sluzbenih motornih vozila, na nediskriminirajuéi nacin definiSe trazene karakteristike
vozila i omoguéi i drugim ponudac¢ima ucescée u postupku javne nabavke, a u cilju veée
transparentnosti i postivanja odredbi ¢lana 3. Zakona o javhim nabavkama.

7.2. Pregovaracki postupci bez objave obavjestenja

“‘Nadogradnja ICT infrastrukture Operativho-komunikacijskog centra BiH — 112”:
Postupak javne nabavke opreme i sredstava u obliku prava u okviru projekta "Uspostava
Operativno-komunikacijskog centra BiH — 112" proveden je putem pregovarackog postupka
bez objave obavjeStenja, uz obrazloZenje, da uslijed zastite ekskluzivnih prava ranijeg
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isporucioca CoordCom sistema ne postoji moguénost izbora alternativhog dobavljac¢a i da su
shodno tome ispunjeni uslovi iz ¢lana 21. stav c¢) Zakona o javnim nabavkama.

Vrijednost zaklju¢enog ugovora je 1.246.357 KM sa PDV-om. Uvidom u tehni¢ku specifikaciju
uoceno je da se oko 43% vrijednosti zaklju¢enog ugovora odnosi na isporuku razli¢ite opreme
(telefoni, raCunari, laptopi, tableti, printeri, videozid i dr.), 38% na pruzanje usluga servisa
(isporuka, montaza, implementacija i integracija, projekt menadzment i obuka) i 19% na
nadogradnju aplikativhog softvera. Kada je rije¢ o zahtijevanoj opremi, isti€¢emo da se radi o
opremi koju su mogli isporuciti i drugi dobavljaci. Takoder, smatramo da je nabavku opreme
trebalo podijeliti na lotove i time dodatno povecati konkurentnost i ekonomiénost postupka.

Dakle, ugovorni organ je u cijelosti proveo pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, a
da pri tome nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 21. i 22. Zakona o javnim nabavkama, odnosno,
ugovorni organ pri provodenju predmetne procedure nije osigurao praviénu i aktivnu
konkurenciju s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom, kako to definiSe opci princip Zakona o javnim nabavkama.

AFIS sistem?®3; Ministarstvo je za podrSku AFIS sistemu u 2015. godini sklopilo ugovor na
period od godinu dana. Vrijednost ugovorenih usluga na mjeseénom nivou iznosila je
24.957,27 KM. Period punovaznosti predmetnog ugovora je istekao 16.01.2016. godine,
medutim, isti se primjenjivao do 01.07.2016. godine, kada je potpisan novi ugovor, s istim
dobavljaem, s viSim iznosom mijesetne naknade za 1.319,76 KM (mjesecni iznos od
26.277,03 KM).

Ugovor je potpisan nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja uz
obrazloZenje da zbog zastite ekskluzivnih prava samo izabrani kandidat mozZe izvrsiti
predmetnu nabavku i da su stoga ispunjeni uslovi iz ¢lana 21. stav c) Zakona o javnim
nabavkama, a $§to je dugogodiSnja praksa kada je u pitanju ovaj sistem. Ugovorom je
naglaseno da odrzavanje hardvera na svim nivoima AFIS sistema nije predmet ugovora $§to
Ministarstvo dodatno placa.

Naime, odrzavanje sistema je iz godine u godinu sve skuplje, buduci da su neke komponente
sistema vec¢ izvjesno vrijeme zastarjele, te je stoga zastarjele dijelove tesko ili nemoguce
nabaviti, a kod ugradnje novih dijelova na starom sistemu su potrebna prilagodavanja kako bi
ugradeni dijelovi mogli funkcionisati, $to je mogucée uraditi jedino uz prisustvo proizvodaca
opreme. Medutim, kako je za zastarjele dijelove istekla podrSka proizvodac¢a, dovodi se u
pitanje sigurnost i pouzdanost sistema. Vezano za navedeno, postavlja se pitanje validnosti
obrazlozenja ekskluzivnih prava, odnosno obrazloZenja da se predmetni sistem moze
odrzavati samo uz odobrenje i podrsku proizvodaCa opreme.

Takoder, konstatovano je da je u kontinuitetu prisutna praksa povecéanja cijene usluge na
osnovu obrazloZenja pruzaoca usluge da se radi o sistemu koji zastarijeva Sto zahtijeva
uvecanje troSkova odrZzavanja i da je to uobi¢ajena praksa u takvim situacijama. Dobavljac
izabran za odrZzavanje AFIS sistema podnosi mjeseéne izvjestaje o obavljenim aktivhostima
na odrzavanju sistema, koji su vrlo kratki, i, ukoliko nije bilo intervencija, sadrze opis ,redovan
pregled sistema“ bez detaljnijeg obrazloZzenja od Cega se taj redovni pregled sastoji.
Smatramo neprihvatljivom praksu da se u kontinuitetu, iz godine u godinu, ugovori dodjeljuju
samo jednom dobavljaCu, bez da su ponudene analize istrazivanja trziSta u Sirem okruzenju
u pogledu cijena predmetnih usluga.

13 AFIS je sistem za automatsku identifikaciju otisaka prstiju i dlanova.
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Agencija za zastitu liCnih podataka BiH je izvrsila inspekcijski nadzor u predmetu zakonitosti
obrade li¢nih podataka u zbirci otisaka prstiju te navela kako je Ministarstvo kontrolor koji vrSi
obradu liénih podataka, a da za isto nema uporiSte u zakonskim propisima. S obzirom na to
da se radi o zbirci podataka za koje su nadlezni policijski organi inspektori Agencije za zastitu
licnih podataka, predlozili su Ministarstvu sigurnosti da ustupi AFIS sistem Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela kao centralnom organu koji je u skladu sa vazec¢im propisima
nadlezan za koordinaciju, komunikaciju i saradnju izmedu policijskih tijela u Bosni i
Hercegovini i inostranstvu. Takoder, Evropska komisija je u proteklom periodu izrazila
spremnost da podrzi uspostavljanje novog AFIS sistema u Bosni i Hercegovini, ali je podrsku
uslovila potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu nadleznih institucija.

U septembru 2016. godine, Ministarstvo je uputilo dopis odredenom broju institucija kako bi
se postigao sporazum o potpisivanju Memoranduma o razumijevanju izmedu nadlezZnih
institucija u Bosni i Hercegovini, kojim ¢e se izmedu ostaloga definisati sliedece: vlasnistvo
nad AFIS sistemom (hardver i softver), vlasnistvo nad podacima u AFIS sistemu,
administracija i odrzavanje AFIS sistema, te nacin razmjene podataka. S tim u vezi, u
proteklom periodu vodile su se odredene aktivnosti vezane za usaglasavanje Memoranduma
0 razumijevanju o uspostavljanju novog AFIS sistema u Bosni i Hercegovini, ali iste nisu
okoncane.

Buduéi da je odrzavanje AFIS sistema iz godine u godinu sve skuplje, da je zastarjele
dijelove tesko ili nemogucée nabaviti, da odrzavanje hardvera na svim nivoima AFIS
sistema nije predmet ugovora o odrZavanju, te da postoji zna¢ajan rizik funkcionisanja
sistema, smatramo kako Ministarstvo treba Zurno pristupiti rjeSavanju pitanja AFIS
sistema.

7.3. Realizacija ugovora

TETRA sistem!*: Ugovor za odrzavanje TETRA sistema potpisan je 30.12.2014. godine
(ukupne vrijednosti 236.854,80 KM). Ugovorom su predvidene redovne godiSnje obaveze
odrzavanja u iznosu od 69.287 KM, a ostatak vrijednosti od 167.567,40 KM trebalo je uplatit
u 12 jednakih mjeseCnih rata od 13.963,95 KM. Ministarstvo nije izvrsilo placanje cjelokupnog
ugovorenog iznosa, ukupna realizacija iznosi 76.137,75 KM. U ugovorenom periodu
odrzavanja, odabrani dobavljac usluga nije mogao da odgovori na sve zahtjeve od strane
Ministarstva, uz obrazloZenje da su pouzdanost i stabilnost sistema naru$eni i da je sistem
dostigao kraj svog radnog vijeka, te da se osim nadogradnje dijelova sistema nidta ne moze
uraditi na poboljSanju pouzdanosti i stabilnosti.

Buduéi da su pouzdanost i stabilnost sistema naruseni bez moguénosti daljnje
nadogradnje, neophodna je implementacija novih naprednih interoperabilnih digitalnih
radiokomunikacionih sistema za potrebe Ministarstva i policijskih agencija BiH. Stoga
preporucujemo Ministarstvu da, u koordinaciji sa policijskim agencijama BiH te drugim
relevantnim institucijama, u sto skorije vrijeme provede neophodne aktivnosti u cilju
implementacije pomenutih sistema.

SIC sistem?®®: Za potrebe odrzavanja SIC sistema, Ministarstvo je sklopilo ugovor na period
od godinu dana (24.10.2014. do 24.10.2015. godine). Vrijednost ugovorenih usluga na
mjesecnom nivou iznosila je 20.826 KM. Predmetni ugovor se primjenjivao do 01.03.2016.
godine (iako je period ugovora istekao), kada je potpisan novi ugovor s istim dobavljaem na

14 TETRA je sistem za profesionalne radiokomunikacije.
15 5|C je sistem za zakonito presretanje i monitoring telekomunikacija.
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period od dvije godine. Ovim ugovorom je utvrdena mjesec¢na vrijednost predmetne usluge i
to za period od marta do oktobra 2016. godine u iznosu od 20.710,17 KM, a za preostali period
u iznosu od 25.166,70 KM, s obzirom na to da je izvrSena nadogradnja SIC sistema koja je
uticala na povecanje cijene usluge odrzavanja istog.

Takoder, Ministarstvo nije osiguralo blagovremeno provodenje i odredenih drugih postupaka
javnih nabavki, §to je u konacnici imalo za posljedicu da su nabavke roba i usluga vr§ene od
dobavlja¢a izabranih u prethodno provedenim postupcima javnih nabavki kojima je istekao
period punovaznosti, npr. usluge aviokarata u periodu od 21.05.2015. do 24.06.2016. godine,
usluge prevodenja u periodu od 01.01. do 31.12.2016. godine i usluge lije¢nickih pregleda
policijskih sluzbenika u periodu od 01.01.do 31.12.2016. godine.

Smatramo da vise pazZnje treba posvetiti pravovremenom pokretanju procedura javnih
nabavki kako bi se na odgovarajucéi nacin uspostavilo adekvatno pra¢enje rashoda po
Zakljuéenim ugovorima, odnosno kako bi vremenski periodi placanja obaveza bili
pokriveni pravodobno zaklju¢enim ugovorima, a sve u cilju da se osigura dosljedna
primjena odredaba Zakona o javnim nabavkama u sustinskom i formalnom smislu.

8. Ostalo

8.1. Donacije

Raspoloziva donatorska sredstva iskazana su u iznosu od 546.871 KM, a realizacija istih u
iznosu od 195.967 KM. Pregled raspolozivih i realizovanih sredstava po programima dat je u
Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

8.2. IPA projekat

IPA 2012 - Projekat ,,Podrska u oblasti provodenja zakona“: 1z 2015. godine su
prenesena sredstva u iznosu od 16.122 KM. U tekucoj godini nije bilo realizacije po ovom
Projektu.

8.3. IT revizija

U toku revizije finansijskih izvjestaja, IT revizija je bila uklju¢ena u dijelu vezanom za reviziju
usluga odrzavanja AFIS i TETRA sistema i reviziju procedure javne nabavke ,Nadogradnja
ICT infrastrukture Operativno-komunikacijskih centara BiH — 112“. Nalazi IT revizije dati su u
okviru taCke 7. Javne nabavke.
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9. Komentari

Ministarstvo se dopisom broj 04-16-1-4867-4/17 od 06.07.2017. godine u ostavljenom roku
ocCitovalo na dostavljeni Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2016. godinu. U oditovanju
Ministarstva su navedena neslaganja na date nalaze revizora koja se odnose na javne
nabavke. Navedena obrazloZenja i komentare nismo mogli prihvatiti, jer nisu data adekvatna
obrazlozenja, niti je prilozena relevantna dokumentacija, koja bi uticala na izmjene nalaza u
Izvjestaju. Detaljan odgovor, na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja, dostavljen je
rukovodstvu Ministarstva uz konacan lzvjestaj o finansijskoj reviziji za 2016. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, v.r. Miro Gali¢, v.r.

Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta
Osman Pacduka, v.r. Dragoljub Kovinci¢, v.r.
Ivana Jurdevic, v.r.

Nerman Veli¢, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzZeta za 2016. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tabela |
Opis Otc’iobvreni UskIadjvanja Ukupni budzet Izvrévenje Indeks
udzet budzeta (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 8.315.000 -63.030 8.251.970 7.451.374 90
Bruto plade i naknade 5.065.000 5.065.000 | 4.826.925 95
Naknade trogkova zaposlenih 699.000 699.000 661.995 95
Putni trokovi 300.000 300.000 297.034 99
Izdaci telefonskih i post. usluga 109.000 109.000 98.988 91
Izdaci za energiju i kom. usluge 70.000 70.000 1.637 2
Nabavka materijala 102.000 102.000 57.757 57
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 90.000 90.000 57.196 64
Unajmljivanje imovine i opreme 112.000 112.000 109.436 98
Izdaci za tekuée odrzavanje 1.052.000 -63.030 988.970 812.453 82
Izdaci za osiguranje 16.000 16.000 11.535 72
Ugovorene i druge posebne usluge 700.000 700.000 516.419 74
2. Kapitalni izdaci 320.000 0 320.000 267.590 84
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 180.000 97.000 277.000 226.847 82
Nabavka ostalih stalnih sredstava 140.000 -97.000 43.000 40.743 95
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Teku¢i grantovi 130.000 0 130.000 48.760 38
Grantovi neprofitnim organizacijama - Smjestaj
i pravna pomo¢ za strance zrtve trgovine 100.000 100.000 22.120 22
ljudima
Grantovi neprofitnim organizacijama - Pravna
pomo¢ osobama smjestenim u Imigracionom 20.000 20.000 17.400 87
centru
Grantovi neprofitnim organizacijama -
Obiljezavanje evropskog dana protiv trgovine 10.000 10.000 9.240 92
ljudima
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 1.448.595 1.448.595 61.740 4
Izgradnja azilantskog centra 201.697 201.697 61.740 31
Uspostava Operativno-komunikacijskog centra
112 BiH 1.246.898 1.246.898 0
5. Novéane donacije 0 562.993 562.993 195.967 35
UNHCR donacija 79.011 79.011 74.174 94
USAID 136.194 136.194 6.000 4
EU grant 173.716 173.716 63.770 37
NICS 97.621 97.621 9.509 10
BROADMAP 60.329 60.329 42.513 70
Podrska u oblasti provodenja zakona - IPA 16.122 16.122
Ukupno ( 1+2+3+4+5) 8.765.000 1.948.558 10.713.558 | 8.025.430 75

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 27.03.2017. godine.




Ministar:

Dragan Mekti¢

Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Tabela Il
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 41.605 36.160 87
Nov¢&ana sredstva 25.100 32.849 131
Kratkoro¢na potrazivanja 16.505 3.312 20
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 3.889.834 3.940.953 101
Stalna sredstva 18.981.907 20.271.205 107
Ispravka vrijednosti 15.092.074 16.330.252 108
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 3.889.834 3.940.953 101
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 3.931.439 3.977.113 101
3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja 1.082.378 1.006.620 93
Kratkorogne tekuce obaveze 362.835 345.105 95
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 516.348 465.115 90
Interni finansijski odnosi 4.071 3.804 93
Kratkoro€na razgrani¢enja 199.125 192.595 97
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obaveze
Dugoroc¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 3.889.834 3.940.953 101
Izvori sredstava 3.889.834 3.940.953 101
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4.972.212 | 4.947.573 100

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4, napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 27.03.2017. godine.

Ministar:

Dragan Mekti¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2016. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 25/15) i Pravilnikom o radunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH (protokol Ministarstva
finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 101/15) i
prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaiji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 03.04.2017. godine

Ministar:

Dragan Mekti¢




