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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Pravobranilastvo) za 2016. godinu koji obuhvataju: bilans stanja, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, posebne podatke o placama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Pravobranilastva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAlI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji
Pravobranilastva ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika
znacCajnog pogrednog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare ili greske.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovarajuci u
datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija
uklju€uje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder
ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvje$taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.
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Misljenje

Prema naSem miSljenju, finansijski izvjeStaji PravobranilaStva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava ha 31.12.2016. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjeStajima, skreCemo paznju na sljedece:

o Slabosti sistema kontrole uplate troSkova postupaka koji se uplacuju po pravosnaznim
sudskim odlukama (tacka 8. Izvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Pravobranilastva za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zna€ajnim zakonima i drugim
propisima kojima se Pravobranilastvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Pravobranilastva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih budzetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju€uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Pravobranilastva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje
Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Pravobranilastva za

2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Sarajevo, 14.6.2017. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJIENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:
e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu;
e Zakon o finansiranju institucija BiH;
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akii;
e Zakon o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;
[ ]

Pravilnik o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH;

¢ Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.
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1l 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Pravobranilastvo je osnovano Zakonom o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine®, a u cilju
osiguranja mogucénosti da drzava Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom
zastitom i zastupanjem u pogledu zastite njenih Ustavom utvrdenih nadleznosti, interesa i
prava. Nadleznost PravobranilaStva propisana je zakonom u skladu sa kojim
Pravobranilastvo:

e ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa,
pred svim redovnim sudovima BiH i drzavnim organima;

e zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;

e U upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;

e zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitrazama i medunarodnim organima drugih drzava, a po posebnoj
ovlasti moze zastupati entitete i Bréko distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobranilastvo vrSi pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti zaklju¢enih
ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna misljenja na
prijedloge zakona i drugih propisa kojim se ureduju imovinsko - pravni odnosi, tj. stiCu prava i
stvaraju obaveze prema imovini u vlasnistvu Bosne i Hercegovine.

Pravobranilastvo za svoj rad odgovara Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH
kojima je duzno najmanje jednom godiSnje podnijeti izvjesta;.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Pravobranilastva za 2015. godinu,
sacinio lzvjeStaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno miSljenje sa skretanjem paznje na
nedostatke u provodenju procedure nabavke vozila u dijelu tehni¢ke specifikacije te slabosti
sistema kontrole uplate troSkova postupaka koji se uplacuju po pravosnaznim odlukama
sudova.

U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti. Pravobranilastvo nije
postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o
preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizovane preporuke

e Zatestirani uzorak provedenih nabavki nisu konstatovani ogranicavajuci faktori za
ostvarenje aktivne konkurencije.

3 sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14
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2.2. Preporuke €ija je realizacija u toku

e Preduzimaju su aktivnosti u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole.

o Posto jos$ uvijek nije usvojen novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
i dalje se angazovanje vozaca i saradnika za rad na predmetima vrsi na osnovu
ugovora o djelu.

¢ Preduzimaju se aktivnosti na unapredenju kontrole uplate troSkova postupaka po
pravosnaznim sudskim odlukama.

e U Srednjoroénom planu Pravobranilastva (2017-2019) planiran je projekat
nabavke softvera za upravljanje predmetima.

2.3. Nerealizovane preporuke

¢ Pravobranilastvo nije ni u 2016. godini ocjenjivalo drzavne sluZbenike i zaposlenike
u skladu sa vazecim propisima.

3. Sistem internih kontrola

IzvrSili smo ispitivanje sistema internih kontrola, administrativnih i raCunovodstvenih procedura
i kvaliteta finansijskog upravljanja u Pravobranilastvu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo
koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju finansijski izvjestaji, te da li je finansijsko
upravljanje u skladu sa postoje¢im propisima.

Organizacija i rukovodenje: Funkciju Pravobranilastva vrSe pravobranilac i dva zamjenika
pravobranioca, a u radu im pomazu pomoc¢nici pravobranioca. Pravobranioca i zamjenike
pravobranioca imenuje i razrieSava Vije€e ministara BiH. Funkcija pravobranioca podlijeZze
rotaciji u periodima od po 16 mjeseci. Krajem novembra pravobranilac je razrijeSen duznosti
zbog sticanja uslova za odlazak u penziju, a pocetkom decembra je i zamjenicima
pravobranioca istekao mandat. Kako Vije¢e ministara BiH nije blagovremeno okoncalo
proceduru imenovanja novog pravobranioca i zamjenika, Kolegij Pravobranilastva je
07.12.2016. godine donio odluku o imenovanju v.d. pravobranioca po rotaciji, predstavnika iz
reda srpskog naroda. Vijece ministara BiH je 29.12.2016. godine imenovalo vrSioca duznosti
zamjenika pravobranioca.

Preporuéujemo Vijecu ministara BiH da, u §to kracem roku, okonéa proceduru imenovanja
pravobranioca i zamjenika pravobranioca.

Organizaciona struktura je utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Pravobranilastva iz
2005. godine i izmjenama iz 2009. godine, kojim su predvidena 23 izvrSioca zajedno sa
pravobraniocem i zamjenicima, a sa 31.12.2016. godine bilo je 20 izvrSilaca. Pravobranilastvo
je prethodnih godina pokrenulo postupak donoSenja novog pravilnika kojim je, izmedu ostalog,
predvideno povecéanje broja izvrSilaca, medutim Vije¢e ministara BiH nije nikada razmatralo
isti, te je u 2016. godini Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji ponovo
upucen na misljenja nadleznim institucijama. Ministarstvo pravde BiH je 19.09.2016. godine
dostavilo Misljenje u kojemu je dalo odredene sugestije Pravobranilastvu u pogledu korekcije
predmetnog Prijedloga pravilnika, a Pravobraniladtvo je u februaru 2017. godine uputilo
zahtjev za revidiranje datog misljenja.

Pravobranilastvo za obavljanje redovnih poslova angaZzuje tri lica po osnovu ugovora o djelu
(dva vozaca i saradnik za rad na predmetima), jer ovi poslovi nisu sistematizovani vazeéim
pravilnikom, a za istima, prema navodima rukovodstva, postoji potreba. Potrebu za dodatnim
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kadrovskim kapacitetima i angazovanjem navedenih lica rukovodstvo pravda povecanim
obimom poslovanja u odnosu ha period kada je donesen Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji.

Pravobranilastvo treba intenzivirati aktivhosti na donosenju novog pravilnika, shodno
potrebama institucije i vazeéim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Pravobranilastvo je prethodnih godina i u toku 2016.
godine donijelo odredene pravilnike i procedure kojima su definisana odredena podrudja
potrosnje i znacajniji procesi rada, kao i nivoi ovlastenja i odgovornosti. Takoder, zapocete su
aktivnosti na mapiranju poslovnih procesa i opisima procesa, a poCetkom 2017. godine
imenovana je radna grupa i donesen akcioni plan za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za
finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH (mapiranje poslovnih procesa, opis procesa, procjena
rizika i kontrolne aktivnosti za preostali rizik, registar rizika)

U lzvjestaju o finansijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu koji je dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici (CHJ), Pravobranilastvo je navelo mjere koje planira preduzeti za
dalji razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Tokom procesa revizije konstatovano je da, iako su preduzete odredene aktivnosti, jo$ uvijek
postoje slabosti kod sistema kontrole naplate i uplate troSkova postupaka po pravosnaznim
sudskim odlukama za koji je u narednom periodu potrebno preduzeti odredene aktivnosti kako
bi se eventualni rizici kod ovog procesa sveli na razumnu mjeru (detaljnije u tacki 8.).

Preporucujemo Pravobranilastvu da se, u skladu sa propisima, dokumentuje i
implementira proces finansijskog upravljanja i kontrole, koji treba da doprinese
smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Internarevizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizile u institucijama BiH® internu reviziju u
PravobranilaStvu bi trebala obavljati Jedinica interne revizije u okviru Ministarstva pravde BiH.
U 2016. godini nije bilo aktivnosti interne revizije u Pravobranilastvu.

4. Budzet i izvjeStavanje

Prvobitni zahtjev PravobranilaStva za budZetskim sredstvima iznosio je 1.240.000 KM i 22
zaposlena. Nakon usaglaSavanja sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, sacinjen je
korigovani zahtjev u iznosu 1.065.000 KM na nivou prethodne godine.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu®, Pravobranilastvu su odobrena sredstva iz budzZeta u iznosu
od 1.065.000 KM i 20 zaposlenih. Za tekuce izdatke odobreno je 1.055.000 KM, a za
kapitalne izdatke 10.000 KM.

U toku godine, na osnovu saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH’, izvrSena je jedna
promjena strukture rashoda u ukupnom iznosu 6.550 KM kojom su smanjene naknade
troSkova zaposlenih i putni troSkovi, a povecani izdaci za unajmljivanje imovine i kapitalni
izdaci.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15
7 Odluke o prestrukturisanju broj 05-16-2-10259 -2/16 od 20.12.2016. godine
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Godisnji finansijski izvjestaj za 2016. godinu Pravobranilastvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, lzvjeStaj o radu
Pravobranilastva za 2016. godinu je dostavljen Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini
BiH.

5. lzvrSenje budzeta

U Godisnjem finansijskom izvjestaju Pravobranilastva za 2016. godinu, iskazani su rashodi u
iznosu od 1.012.671 KM, Sto u odnosu na odobreni budzet u iznosu od 1.065.000 KM
predstavlja ostvarenje od 95%. IzvrSenje budzeta u odnosu na prethodnu godinu je vece za
58.508 KM ili 6%, a zbog veceg broja zaposlenih. Naime, u toku godine na osnovu prethodno
provedene konkursne procedure zaposleno je jedno lice na mjesto sekretara.

Znacajni rashodi odnose se na: bruto place (727.068 KM), naknade zaposlenih (114.442 KM),
putne troskove (27.112 KM), izdatke za telefonske i poStanske usluge (20.340 KM), izdatke
za upotrebu vozila (33.414 KM), izdatke za ugovore o djelu (33.320 KM-neto, 41.837 KM-
bruto) te kapitalne izdatke za nabavku opreme (15.004 KM).

Pregled rashoda budZzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu izvjestaja.

Bruto plac¢e i naknade iz pla¢a iskazane su u iznosu od 727.068 KM i odnose se na 20
zaposlenih koliko je i odobreno Zakonom o budzetu za 2016. godinu.

Naknade troSkova zaposlenih se odnose na naknade za prijevoz (17.887 KM), topli obrok
(24.972 KM), regres (6.000 KM), odvojeni Zivot (9.302 KM), trodkove smjestaja (15.240 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (25.687 KM), jubilarne nagrade (830 KM), pomoc¢ u slucaju
smrti (7.470 KM) te poreze i doprinose na isplacene naknade.

Realizovani putni troskovi se odnose na troskove putovanja u zemlji (6.309 KM) i troSkove
putovanja u inostranstvu 20.803 KM. Putovanja se odnose na prisustva rocistima u sudovima,
sluzbenim sastancima i seminarima.

Izdaci telefonskih i postanskih usluga se odnose na izdatke za fiksne telefone (3.498 KM),
mobilne telefone (7.770 KM), internet (1.104 KM) i izdatke za poStanske usluge (7.969 KM).
U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su manji za 22%.

Izdaci za upotrebu vozila obuhvataju troSkove goriva (13.006 KM), unajmljivanje parking
prostora (7.511 KM), usluge odrzavanja (4.634 KM), osiguranje (3.799 KM) i nabavka auto
guma (1.488 KM). U poredenju sa prethodnom godinom, ostvareni izdaci su manji za 13%.
Pravobraniladtvo raspolaze sa Cetiri sluzbena vozila koliko je i odobreno Pravilnikom Vije¢a
ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine®. Pravo na upotrebu sluzbenih vozila ostvaruju pravobranilac i zamijenici
pravobranioca te ostali zaposleni za sluzbene potrebe.

AngaZzovanije lica po ugovoru o djelu je vrSeno za poslove vozaca-kurira (dva lica tokom Citave
godine u iznosu 22.720 KM), pravne poslove (jedno lice u ukupnom iznosu 10.600 KM na
godiSnjem nivou).

Realizovani kapitalni izdaci se odnose na nabavku namjestaja (5.196 KM), kompjuterske
opreme (6.531 KM), inventar (298 KM) i ugradenu opremu (2.979 KM).

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
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6. Bilans stanja

Aktiva se odnosi ha nov&ana sredstva u blagajni (5.020 KM), potrazivanja (1.129 KM) i stalna
sredstva sadasnje vrijednosti (119.993 KM).

Pasivu Cine kratkoroCne tekuée obaveze prema dobavljaima i fizickim licima (32.513KM),
obaveze prema zaposlenim za place i naknade iz decembra (66.008 KM) i izvori sredstava
(119.993 KM).

Pravobranilastvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, novCanih sredstava, obaveza,
potraZivanja i nov€anih sredstava na 31.12.2016. godine kojim nisu utvrdena odstupanja
izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu izvjestaja.

7. Javne nabavke

Prema prezentovanim podacima iz sistema e-nabavke, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora
na osnovu provedenih postupaka javnih nabavki iznosi 33.209 KM bez PDV-a. Na osnovu
plana javnih nabavki provedena su dva konkurentska postupka, dok su ostale nabavke
provedene putem direktnih sporazuma. Krajem godine pokrenuta je procedura nabavke goriva
koja je ponistena i ponovo pokrenuta u 2017. godini. Za provodenje postupaka javnih nabavki
imenovana je jedna komisija.

Shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata, lista zakljucenih
ugovora i njihova realizacija objavljeni su na internet stranici Pravobranilastva.

8. Prihodi

U GodiSnjem finansijskom izvjestaju za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 331.229 KM ili 66% planiranih. Realizovani prihodi se najvec¢im dijelom odnose na
prihode od naknada troSkova sudskih postupaka na osnovu pravosnaznih presuda. Nacin
uplate troSkova propisan je Naredbom o uplatnim rac¢unima za administrativne takse.® U
odnosu na prethodnu godinu izvrSenje je manje za 27,5 %.

Revizijom je konstatovano da Pravobranilastvo preduzima aktivnosti, ali da jo$ uvijek postoje
slabosti sistema internih kontrola u dijelu planiranja, naplate i uplate dosudenih troskova u
korist BudzZeta institucija BiH.

Naime, planiranje prihoda se vrdi na bazi proSlogodiSnjeg ostvarenja, bez posebne procedure
i uvida u predmete, jer ne postoje vanbilansne evidencije donesenih sudskih presuda i stanja
njihove naplacenosti.

Kako bi se osigurala efikasnija kontrola naplacenih prihoda, u novembru 2016. godine
Pravobranilastvo je donijelo novu instrukciju o vodenju evidencije prihoda Pravobranilastva
kojom je definisan nacin i postupak kontrole naplaéenih prihoda prema duznicima. Takoder,
poCetkom 2017. godine donesena je i Instrukcija o vodenju evidencije potrazivanja po
duZnicima, a na osnovu pravosnaznih sudskih presuda.

Uvidom u prezentovane interne evidencije prihoda i potrazivanja koje se vode u excel-u,
konstatovano je da jo$ uvijek postoje problemi uvezivanja uplata sa konkretnim predmetom
te da znacajan broj uplata u 2016. godini nije povezan sa konkretnim predmetom i duznikom.
Broj takvih uplata je u znacajnoj mjeri smanjen sacinjavanjem Instrukcije o uplati troSkova

9 Sluzbeni glasnik BiH broj:19/14
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postupka pocetkom 2016. godine, ali se to prije svega odnosi na predmete iz 2016. godine,
dok se za predmete iz ranijih godina uplate uglavhom vrse po ranijim instrukcijama. Naime,
problem predstavlja $to se na osnovu podataka iz Glavne knjige ¢esto ne moze vidjeti na koji
konkretan predmet se uplata odnosi. Stanje uplata po odredenim predmetima se moze dobiti
tek uvidom u svaki konkretni predmet, jer se uplatnice odlazu uz predmet, ali bez potvrde da
je konkretna uplata zaista i realizovana (upla¢ena na JRT) i evidentirana u Glavnoj knijizi.

Pravobraniladtvo posjeduje softver za evidentiranje predmeta koje vodi, ali taj softver ne sadrZi
sve podatke koji bi bili od koristi za praéenje naplate potrazivanja niti podatke o svim fazama
postupka. Informacije o izvr§nim postupcima, o toku postupka, mogu se dobiti tek uvidom u
predmet, Sto ne predstavlja efikasnu kontrolu i postoje razni rizici. U Srednjoronom planu
Pravobranilastva (2017-2019) planiran je projekat nabavke softvera za upravljanje
predmetima.

Takoder je konstatovano da se, po odredenom broju presuda, pla¢anje troSkova parni¢nog
postupka vrsi u ratama tako da naplata troSkova traje duzi period, u pojedinim slu€ajevima i
viSe godina, a nisu definisane jasne procedure i ovladtenja odobravanja placanja troSkova
postupka u ratama, na nacin da se precizno odredi ko i u kojim slu€ajevima moze odobriti
takvo plaéanje.

Pravobranilastvo treba voditi racuna o efikasnosti uplate dosudenih troSkova te
osigurati sravnjenje evidentiranih uplata u Glavnoj knjizi sa konkretnim predmetom, a
u cilju potvrde da su dosudeni troskovi u korist BudZeta institucija BiH zaista i
naplaéeni. Potrebno je wuspostaviti vanbilansne (pomoéne) evidencije svih
pravosnaznih sudskih odluka kako bi se u narednom periodu osigurale evidencije i
informacije o dosudenim, naplaéenim i nenapla¢enim troSkovima po pravosnaznim
sudskim presudama.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Pravobranilastva BiH za 2016. godinu 12
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9. Komentari

Pravobranilastvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o
reviziji za 2016. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjeStaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2016. godinu.

Vodatima za
finansijsku reviziju

Natasa Avdalovié, viSi revizor, v.r.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

Seida Kapo, revizor, v.r.

Srdan KrajiSnik, revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju

Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju
i kontrolu kvaliteta

Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Pravobranilastva BiH za 2016. godinu
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Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Izjava 0 odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine

Tabela |
. . Ukupni -
Opis Odob'renl stladlvva- budzet Izvrsvenje Indeks
budzet nja budzeta (2+3) budzeta 5/4
1 2 3 4 5 6

1. Tekuéi izdaci 1.055.000 -5.750 1.049.250 997.668 95
Bruto place i naknade 745.000 745.000 727.068 98
Naknade troSkova zaposlenih 128.000 -4.000 124.000 114.442 92
Putni troSkovi 31.000 31.000 27.112 87
Izdaci telefonskih i post.usluga 33.000 -2.550 30.450 20.340 67
Izdaci za energiju i kom.usluge 1.000 1.000 851 85
Nabavka materijala 15.000 15.000 14.706 98
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 20.000 14.911 75
Unajmljivanje imovine i opreme 7.000 800 7.800 7.511 96
Izdaci za teku¢e odrzavanje 11.000 11.000 8.326 76
Izdaci za osiguranje 5.000 5.000 3.895 78
Ugovorene i druge posebne usluge 59.000 59.000 58.505 99
2. Kapitalni izdaci 10.000 5.750 15.750 15.004 95
Nabavka zemljiSta 0

Nabavka gradevina 0

Nabavka opreme 10.000 5.750 15.750 15.004 95
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0

Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0

3. Tekuéi grantovi 0 0 0

4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0

5. Novéane donacije 0 0 0

Ukupno ( 1+2+3+4+5) 1.065.000 0,00 1.065.000 1.012.671 95

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 2.3.2017. godine.

v.d. pravobranioca:

Prof.dr. Mladen Mandi¢




Bilans stanja na 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine

Tabela |l
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. '”g/ezks
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
8.829 6.149 70
Nov¢&ana sredstva 6.860 5.020 73
Kratkoro¢na potrazivanja 1.970 1.129 57
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranienja
2. Stalna sredstva 136.964 119.993 88
Stalna sredstva 285.534 260.000 91
Ispravka vrijednosti 148.570 140.008 94
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 136.964 119.993 88
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 145.794 126.141 87
3. Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja 87.006 98.521 113
Kratkoro¢ne teku¢e obaveze 22.333 32.513 146
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 64.674 66.008 102
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 136.964 119.993 88
Izvori sredstava 136.964 119.993 88
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 223.971 | 218.513 98

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika necée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 2.3.2017 godine

v.d. pravobranioca:

Prof.dr. Mladen Mandi¢




Izjava 0 odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Pravobranilastva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Pravobranilastvo)
duzno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2016. godinu budu izradeni u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15 i Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-
1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH broj 101/15) i prate¢im uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Pravobranilastva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

o daje osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ dafinansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za

preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum,13.03.2017.

v.d. pravobranioca

Prof.dr. Mladen Mandi¢



